MINISTER
NAUKII SZKOLNICTWAWYZSZEGO
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Pan
dr Aleksander Ostenda
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzqgdowe;
oraz art. 427 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce®
Minister Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego (dalej: Minister) przeprowadzit w Wyzszej Szkole
Technicznej w Katowicach (dalej: WST albo Uczelnia) kontrole w trybie zwyklym, w zakresie
zgodnosci dzialania organéw Uczelni z przepisami prawa i nadanymi uprawnieniami w roku
akademickim 2018/2019 oraz 2019/2020, z mozliwo$cig zasiegania informacji z okreséw

wczesniejszych.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaly w okresie od dnia 25 wrze$nia 2019r.
do dnia 19 listopada 2019 r. Przedmiotowe czynnos$ci prowadzili: Joanna Petryna oraz FLukasz
Abramowicz’ — gléwni specjaliSci w Biurze Kontroli i Audytu Ministerstwa Nauki

i Szkolnictwa Wyzszego (dalej: MNiSW albo Ministerstwo).

Na podstawie art. 47 w zw. z art. 46 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej, po
rozpatrzeniu zastrzezen do Projektu wystgpienia pokontrolnego, przekazuje niniejsze
Wystgpienie pokontrolne, zawierajace ustalenia raz ocene skontrolowanej dziatalnosci wraz

z zaleceniami.

'Dz. U. 22011 ., Nr 185, poz. 1092, ze zm.; dalej: ustawa o kontroli w administracji rzqgdowej.
2Dz.U. 22018 ., poz. 1668, ze zm.; dalej: ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce albo Pswn.

3 W terminie do dnia 31 paZzdziernika 2019 r.

ul. Wspélna 1/3, 00-529 Warszawa
tel.: (22) 529 25 70, e-mail: sekretariat.bka@mnisw.gov.pl, www.nauka.gov.pl



I.

OCENA OGOLNA

Skontrolowana dziatalno$¢ Uczelni w roku akademickim 2018/2019 oraz 2019/2020,

w zakresie zgodnosci dzialania organéw Uczelni z przepisami prawa i nadanymi

uprawnieniami, z uwzglednieniem przyjetych kryteriow legalnosci i rzetelnosci ocenia sie

pozytywnie z nieprawidlowo$ciami.”.

4

Pozytywnie oceniono obszar zwigzany z:

1) realizacja zaj¢¢ na studiach jednolitych magisterskich na kierunku lekarskim w roku

akademickim 2019/2020 zgodnie z planem studiéw i harmonogramem.

W trakcie kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1)

2)

3)

4

wydanie decyzji administracyjnych w sprawie przyjecia na studia jednolite
magisterskie na kierunek lekarski na rok akademicki 2018/2019 przez Przewodniczgcego
Komisji Rekrutacyjnej Wydzialu Nauk Medycznych, dziatajagcego z upowaznienia
Rektora Wyzszej Szkoty Technicznej w Katowicach, co stanowito naruszenie przepisu

art. 169 ust. 10 zd. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym®,

wydanie decyzji administracyjnych o przyjeciu na studia w 5 poddanych kontroli
przypadkach, majacych miejsce po dniu 1 pazdziemika 2018r., co oznaczalo
rozstrzygniecie o przyjeciu na studia w formie nieprzewidzianej w ustawie Prawo

o szkolnictwie wyzszym i nauce;

brak okreslenia w Uchwale Senatu WST nr 11/27/06/2017 z dnia 13 czerwca 2017 roku
w sprawie zasad i trybu przyjeé na studia magisterskie — kierunek lekarski w roku
akademickim 2018/2019, (dalej: Uchwata nr 11/27/06/2017) terminu rozpoczecia
rekrutacji, do czego zobowigzywal przepis art. 169 ust. 2 Psw;

odbycie praktyki wakacyjnej w zakresie opieki nad chorym trwajgcej krdcej niz
4 tygodnie, przy jednoczesnym nieudokumentowaniu liczby godzin zrealizowanej
praktyki, co bylo niezgodne z uregulowaniami rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 9 maja 2012 1. w sprawie standardéw ksztalcenia dla

kierunkéw studiéw: lekarskiego, lekarsko-dentystycznego, farmacji, pielegniarstwa

* Minister stosuje trzystopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna z nieprawidtowosciami, negatywna.

5Tj. Dz. U. 22017 1., poz. 2183, ze zm.; dalej: ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym albo Psw.



i potoznictwa®, jak réwniez z Planem stacjonarnych jednolitych studiow magisterskich na
kierunku lekarskim (nabor 2018) oraz Regulaminem Praktyk Studenckich, wydanym
przez Rektora Uczelni i zatwierdzonym uchwatg Senatu Wyzszej Szkoly Technicznej
w Katowicach Nr 8/30/12/2018 z dnia 19 grudnia 2018t. w sprawie przyjecia
Regulaminu Praktyk Studenckich (dalej réwniez: Regulamin);

5) zaliczenie praktyki wakacyjnej w zakresie opieki nad chorym mimo braku potwierdzenia
w Dzienniku praktyki nabycia wszystkich umiejetno$ci zestawionych w standardowe
procedury medyczne, co bylo niezgodne z uregulowaniami Zalgcznika nr 2 do

Regulaminu Praktyk Studenckich;

6) niezgodno$¢ zapisow § 8 ust. 1 i ust. 4 Uchwaly nr 11/27/06/2017 z przepisami
art. 169 ust. 10 zd. 2 i ust. 12 Psw.

II. INFORMACJE O JEDNOSTCE KONTROLOWANEJ:
2.1 Informacje podstawowe.

Decyzja Ministra Edukacji Narodowej i Sportu nr DSW 3-4001-742/WB/03 z dnia
12 listopada 2003 r. Pan Arkadiusz Holda uzyskal pozwolenie na utworzenie niepafistwowej
uczelni zawodowej pn. Wyzsza Szkota Techniczna z siedziba w Katowicach.

Uczelnia jest wpisana do Ewidencji Uczelni Niepublicznych pod numerem 286.

2.2 Wladze Uczelni.

W kontrolowanym okresie, do dnia 24 lutego 2019r., Rektorem Uczelni byt
Pan dr inz. arch. Andrzej Grzybowski. Nastepnie, w okresie od dnia 25 lutego 2019 r. do dnia
30 wrzesnia 2019 r., funkcj¢ Rektora pelnil Pan dr inz. Piotr Litwa, zastgpiony z dniem
1 pazdziernika 2019 r. przez Pana dr Aleksandra Ostendeg.

2.3 Posiadane uprawnienia do prowadzenia studiéw.
Na podstawie danych zawartych w Zintegrowanym Systemie Informacji o Nauce i Szkolnictwie
Wyzszym POL-on (dalej: System POL-on) ustalono, ze Uczelnia posiada uprawnienia

do prowadzenia ksztalcenia na 17 kierunkach studiow.

¢ Dz. U. z 2018 r., poz. 345; (dale;j: rozporzadzenie w sprawie standardow ksztalcenia dla kierunkdw studiow:
lekarskiego, lekarsko-dentystycznego, farmacji, pielegniarstwa i potoznictwa).



III.

USTALENIA KONTROLI

3.1 Prowadzenie rekrutacji na studia jednolite magisterskie na kierunek lekarski na rok

akademicki 2018/2019.

Rekrutacja na studia jednolite magisterskie na kierunek lekarski mna rok
akademicki 2018/2019 przeprowadzona zostala z uwzglednieniem limitu miejsc,
okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 26 wrze$nia 2018 r., zmieniajgcego

rozporzqdzenie w sprawie limitu przyjec na kierunek lekarski i lekarsko-dentystyczny’.

W 26 poddanych kontroli przypadkach przyjecia na studia na rok akademicki 2018/2019,
majacych miejsce przed dniem 1 pazdziernika 2018 r., wydanie decyzji administracyjnych
o przyjeciu na studia przez Przewodniczacego Komisji Rekrutacyjnej Wydzialu Nauk
Medycznych, w imieniu Rektora Wyiszej Szkoly Technicznej w Katowicach stanowilo
naruszenie przepisu art. 169 ust. 10 zd. 2 Psw.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Rektor oraz Przewodniczacy Komisji Rekrutacyjnej

Wydzialu Nauk Medycznych.

Ustalono, ze Uchwala nr 11/27/06/2017 podjeta zostala przed uzyskaniem przez
Wydzial Nauk Medycznych Wyzszej Szkoly Technicznej w Katowicach uprawnienia do
prowadzenia jednolitych studiow magisterskich na kierunku lekarskim.

W przedmiotowej uchwale Senat Uczelni ustalil warunki, tryb oraz termin zakonczenia
rekrutacji na ww. kierunku, nie okre§lono w niej natomiast terminu rozpocz¢cia rekrutacji,
do czego zobowiazywal przepis art. 169 ust. 2 Psw.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Senat WST.

Ustalono, ze w trzech przypadkach przyjecia na studia zastosowano tryb rekrutacji
nieprzewidziany w ww. uchwale. Ponadto rekrutacj¢ na kierunek lekarski prowadzono
réwniez po terminie okreSlonym w wewnetrznych regulacjach Uczelni. Powyzsze
uchybienia nie spowodowaly jednakze negatywnych skutkéw dla przeprowadzonego

procesu rekrutacji.

Dzialalnoé¢ Uczelni w badanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

"Dz. U. 22018 1., poz. 1845; dalej: rozporzadzenie zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie limitu przyjec na kierunek
lekarski i lekarsko-dentystyczny.



Zgodnie z § 1 pkt 2 rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie limitu przyjeé¢ na
kierunek lekarski i lekarsko-dentystyczny limit przyje¢ na kierunek lekarski prowadzony przez
Wydzial Medyczny WST wynidst 100 miejsc — na jednolite studia magisterskie prowadzone
w formie staCJonameJ w jezyku polsklm dla obywateli polskmh oraz 20 miejsc — na jednolite
studia maglsterskle prowadzone w formie niestacjonarnej] w jezyku polskim. Przywolane

rozporzadzenie weszlo w zycie w dniu 29 wrzesnia 2018 1.

Z przekazanych przez Uczelni¢ dokumentéw wynika, ze do rekrutacji przystgpito
99 kandydatéw, sposréd ktérych 41 zrezygnowalo z ubiegania sie o przyjecie na studia.
Ostatecznie na pierwszy rok studiow jednolitych magisterskich na kierunku lekarskim
WST przyjeta 58 osob.

Ustalono, ze Uchwata nr 11/27/06/2017 podjeta zostala przed uzyskaniem przez Wydziat Nauk
Medycznych Wyzszej Szkoly Technicznej w Katowicach uprawnienia do prowadzenia
jednolitych studiéw magisterskich na kierunku lekarskim. Przedmiotowe uprawnienie
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nadal Wydzialowi Nauk Medycznych WST decyzja
nr ZNN.6022.10.3.2016/2017.AN z dnia 27 lipca 2018 r.

Zgodnie z trescig przepisu art. 169 ust. 2 zd. 2 Psw w przypadku uruchomienia nowego kierunku
studiéw senat podejmuje uchwale ustalajgcg warunki, tryb oraz termin rozpoczecia i zakonczenia

rekrutacji oraz podaje ja niezwlocznie do publicznej wiadomosci.

W przedmiotowej uchwale Senat Uczelni ustalil warunki, tryb oraz termin zakonczenia rekrutacji
na ww. kierunku, nie okre§lono w niej natomiast terminu rozpoczecia rekrutacji, do czego
zobowigzywal przepis art. 169 ust. 2 Psw. Ponadto w zapisach przedmiotowej uchwaty nie
sprecyzowano — zgodnie z trescig przepisu art. 169 ust 2a Psw — ze rekrutacja uzupelniajgca
dotyczy absolwentéw, ktorzy ubiegali sie o przyjecie na kierunek lekarski na rok akademicki
2018/2019 oraz ktérych wynik egzaminu maturalnego z wymienionych w uchwale przedmiotow
zostal podwyzszony w wyniku odwolania, o ktérym mowa w art. 44zzz ust. 7 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 1. o systemie oswiaty®. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze brak w Uchwale Senatu
WST nr 11/27/06/2017 okre$lenia wprost, ze rekrutacja uzupelniajgca obejmuje absolwentow,
0 ktérych mowa w art. 169 ust. 2a Psw nie oznaczé%, iz przedmiotowa Uchwata wykluczala

rekrutacje uzupetniajacg z udziatem ww. absolwentow.

8 Tj. Dz.U. 2 2018 r., poz. 1457; dalej: ustawa o systemie oswiaty.



Przepis art. 169 ust. 10 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym stanowit, ze rekrutacje
na studia przeprowadzaja komisje rekrutacyjne, powolane przez kierownika podstawowe;
Jednostki organizacyjnej lub inny organ wskazany w statucie. Z przepisu § 5 ust. 1 Statutu WST
wynika, ze podstawows jednostka organizacyjng Uczelni Jest Wydzial, natomiast zgodnie
z § 30 ust. 2 ww. statutu wydziatem kieruje Dziekan, ktéry reprezentuje go na zewnatrz.
Stwierdzono ponadto, ze -zapisy Statutu WST nie przekazywaty kompetencji odnosnie

przeprowadzania rekrutacji innym organom Uczelni.

Z powyzszego wynika, ze rekrutacje na kierunek lekarski powinna przeprowadzi¢ komisja
rekrutacyjna, powolana przez Dziekana Wydziatu Medycznego®. Stwierdzono natomiast,
ze ww. komisja zostata powotana przez Rektora WST, zarzgdzeniem nr 191/WST/2018 z dnia
5 wrzesnia 2018 r., w sprawie powolania Komisji Rekrutacyjnej ds. przyjeé kandydatéw na I rok
studiow stacjonarnych jednolitych magisterskich na kierunku lekarskim w roku akademickim

2018/2019 (dalej: Zarzqdzenie nr 191/WST/2018).

Z wyjasnien Prodziekana ds. Ksztalcenia Wydziatu Nauk Medycznych WST wynika, ze: Komisja
Rekrutacyjna ds. przyjec na I rok studiow stacjonarnych Jjednolitych magisterskich na kierunku
lekarskim w roku akademickim 2018/2019 zostata powolana przez Rektora WST w Katowicach
prof. dr inz. arch. Andrzeja Grzybowskiego ze wzgledu na fakt, ze na Wydziale Nauk Medycznych
we wrzesniu 2018 r., czyli przed rozpoczeciem ksztadcenia, nie byto powotanego Dziekana,

a zatem Komisja Rekrutacyjna musiala zostaé powotana Zarzqdzeniem Rektora.

Kontroli poddano 31 teczek akt osobowych studentéw, przyjetych na I rok studiéw stacjonamych
jednolitych magisterskich na kierunku lekarskim w roku akademickim 2018/2019. Stwierdzono,
ze w kazdym przypadku znajdowal sic w nich komplet dokumentéw, wymaganych
do dopuszczenia do procesu rekrutacji, wymienionych w § 2 ust. 2 Uchwaty nr 11/27/06/2017',

Ustalono, ze w trzech przypadkach odstapiono od okreslonego w ww. uchwale trybu rekrutacji.
Powyzsze dotyczylo kandydatéw na studia, bedacych réwnoczesnie absolwentami jednego
z nastepujacych kierunk6éw: biologia, chemia, analityka medyczna, farmacja, pielegniarstwo,

poloznictwo oraz ratownictwo medyczne. Z protokolu posiedzenia Komisji Rekrutacyjnej

9 Wydzial Medyczny WST zostal utworzony uchwalg Senatu nr 3/17/06/2012 z dnia 21 czerwea 2012 . w sprawie
powolania nowego wydzialu Wyzszej Szkoly Technicznej w Katowicach.

1 Skontrolowane teczki zawieraly rownicz dokumenty wymagane od kandydatéw na studia, o ktérych mowa
w § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 16 wrze$nia 2016 r. w sprawie
dokumentacji przebiegu studiéw (Dz. U. z2016 1., poz. 1554, ze zm.).



Wydzialu Nauk Medycznych nr 3 z dnia 30 wrzesnia 2018 r. wynika, ze przyjecie trojki
kandydatéw, posiadajacych dyplomy ukoficzenia jednego z ww. kierunkéw, nastapilo na
podstawie ich indywidualnych wnioskéw, z pominigciem procesu rekrutacji. Taki tryb
postepowania nie zostal przewidziany w Uchwale nr 11/27/06/2017.

W toku kontroli Uczelnia wyjasnita, Ze odstepsiwa od przewidzianego w uchwale
nr 11/27/06/2017 trybu rekrutacji (...) dotyczyly Scisle okreslonej kategorii os6b, tj. absolwentéw
kierunkéw) powigzanych z kierunkiem lekarskim (farmacja, pielegniarstwo etc.), co uzasadniato
twierdzenie o posiadaniu przez te osoby istotnego zasobu wiedzy, toisamego (czesto
przekraczajqcego) ramy programowe niektérych przedmiotéw skladajgcych sie na kievunek
lekarski.

Majac na uwadze merytoryczne uzasadnienie dla przyjecia ww. oséb, oraz zwazywszy na fakt,
ze Uczelnia nie wyczerpala limitu przyje¢ na kierunek lekarski w roku akademickim 2018/2019,
okreslonego w rozporzadzeniu zmieniajgcym rozporzqdzenie w sprawie limitu przyjeé
na kierunek lekarski i lekarsko-dentystyczny, wskazane powyzej odstepstwa od przyjetego
w Uchwale nr 11/27/06/2017 trybu uznano za uchybienie, ktére nie spowodowato negatywnych

skutkéw dla przeprowadzonego procesu rekrutacii.

Zgodnie z przepisem § 5 ust. 1 Uchwaly nr 11/27/06/2017 rekrutacja na kierunku lekarskim,
na semestr zimowy, powinna trwa¢ nie dtuzej niz do dnia 15 lipca, a rekrutacja uzupekniajgca nie
dhuzej niz do dnia 15 wrzesnia. Rektor Uczelni zarzadzeniem nr 193/WST/2018" przedtuzyl
termin rekrutacji kandydatéw na studia na kierunku lekarskim w roku akademickim 2018/2019
do dnia 10 pazdziernika 2018 r. Stwierdzi¢ nalezy, ze kompetencje w zakresie okre$lenia terminu
rozpoczecia oraz zakoncezenia rekrutacji nalezg do Senatu Uczelni.

Niezaleznie od powyzszego zauwazy¢ nalezy, Zze na podstawie protokoldw posiedzen
Komisji Rekrutacyjnej Wydzialu Nauk Medycznych nr 4/2018 z dnia 11 pazdziernika 2018 .
oraz nr 5/2018 z dnia 2 listopada 2018 r. stwierdzono, ze Uczelnia prowadzila rekrutacje na
ww. kierunku studiéw réwniez po terminie wynikajgcym z przywolanego zarzadzenia Rektora.
Opisane uchybienie nie spowodowalo jednak negatywnych skutkéw dla przeprowadzonego

procesu rekrutacji.

Sposréd poddanych kontroli 31 decyzji w sprawie przyjecia na studia, 26 decyzji podjetych .

zostalo przed dniem 1 pazdziernika 2018r., tj. w okresie obowigzywania ustawy Prawo

!! Zarzadzenie Rektora nr 193/WST/2018 z dnia 1 pazdziernika 2018 r. w sprawie przediuzenia rekrutacji na studia
na kierunku lekarskim w roku akademickim 2018/2019.



o szkolnictwie wyzszym, natomiast 5 decyzji podjetych zostato po wejsciu w zycie ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

W tym miejscu podkre$lenia wymaga, ze w stanie prawnym obowigzujacym od dnia
1 pazdziernika 2018 r. rozstrzygnigcie o przyjeciu na studia nastgpuje w drodze wpisu na listg
studentéw, nie za$ w formie decyzji administracyjnej. Przepis art. 72 ust. 3 zd. 1 Pswrn stanowi
bowiem, ze wydanie decyzji administracyjnej jest wymagane w przypadku odmowy przyjecia
na studia. Zgodnie natomiast z art. 72 ust. 2 Pswn przyjecie na studia nastgpuje w drodze
wpisu na list¢ studentéw. Zatem w 5 poddanych kontroli przypadkach, majacych miejsce
po dniu 1 pazdziernika 2018 r.”%, rozstrzygniecie o przyjeciu na studia nastapito w formie

nieprzewidzianej w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Zgodnie z przepisem art. 169 ust. 10 zd. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym decyzje
w sprawach przyjecia na studia podejmuje komisja rekrutacyjna.

Ustalono, ze w 26 poddanych kontroli przypadkach, majacych miejsce przed dniem
1 pazdziernika 2018 r., decyzje administracyjne o przyjeciu na studia jednolite magisterskie na
kierunek lekarski na rok akademicki 2018/2019 wydane zostaty przez Przewodniczacego Komisji
Rekrutacyjnej] Wydzialu Nauk Medycznych, w imieniu Rektora Wyzszej Szkoly Technicznej

w Katowicach, co stanowilo naruszenie ww. przepisu.

Niezaleznie od powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze zapis § 8 ust. 1 Uchwaly nr 11/27/06/2017,
stanowigcy, ze decyzje o przyjeciu na studia podejmuje Dziekan Wydziatu, byl rowniez
niezgodny z art. 169 ust. 10 zd. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Z obowigzujacych w WST regulacji wewnetrznych wynika, ze Rektor Uczelni upowaznit
Przewodniczacego Komisji Rekrutacyjnej do podpisywania decyzji o przyjeciu na studia
(§ 4 Zarzqdzenia nr 191/WST/2018). Stwierdzi¢ nalezy, Ze przedmiotowe upowaznienie nie
mialo mocy prawnej, bowiem Rektor nie byl organem umocowanym do wydawania
decyzji w sprawach przyjecia na studia. Zgodnie ze stanowiskiem Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie, wyrazonym w wyroku z dnia 23 marca 2017r.,
sygn. lII SA/Kr 1734/16,: Wydawanie decyzji administracyjnych ma istotne znaczenie. Na mocy
takich decyzji nastgpuje ustalenie, odebranie, nalozenie na strong konkretnego uprawnienia.

Tym samym akt administracyjny nie moze by¢ podpisywany w sposéb dowolny, ale tylko przez

12 W przedmiotowych decyzjach, zaréwno w sentencii, jak réwniez w pouczeniu, przywolane zostaly przepisy ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym, ktére utracity moc obowigzujacg z dniem 1 pazdziernika 2018 r.



ten organ, kidrego kompetencje stanowi prawo do wydania decyzji. (...) Z art. 4 ust. 1 Prawa
o szkolnictwie wyzszym wprost wynika, ze uczelnia jest autonomiczna we wszystkich obszarach
swojego dziatania na zasadach okreSlonych w ustawie, ale nie obejmuje to zmian zasad
podpisywania (wydawania) decyzji administracyjnych. Prawo o szkolnictwie wyzszym nie
objeto autonomiq wyzszych uczelni ustalanie zasad wydawania decyzji administracyjnych
w sprawie przyje¢ na studia lub sposobéw ich podpisywania. - Tym samym nalezy stwierdzié,
Ze w drodze aktu prawnego nizszej rangi niz ustawa nie mozna samoistnie zmieniaé zasady
podpisywania decyzji przez organy kolegialne lub tworzyé nowe organy administracyjne. (...)
Przepisy rangi ustawowej niezmiernie oszczednie zawierajq regulacje dotyczgce umocowari do
podpisywania decyzji organow kolegialnych przez jedng osobe. (...) W Prawie o szkolnictwie
wyzszym przepis art. 177 ust. 4 upowaznia do podpisywania przez jedng osobe
(przewodniczqcego lub dzialajgcego w imieniu przewodniczgcego wiceprzewodniczgcego)
decyzji wydawanych przez organy kolegialne. Takie jednak decyzje dotyczq tylko przyznawania
stypendiow lub innych swiadczer materialnych studentom (...). Nie maw Prawie o szkolnictwie
wyzszym odrebnego przepisu regulujqcego zasady upowazniania lub podpisywania decyzji
organu kolegialnego w sprawie przyjecia na studia przez jednq osobe.

W przedmiotowym wyroku stwierdzono ponadto, ze: Jezeli dana decyzja ma byé skierowana
do podmiotu pozostajgcego poza strukturq danej uczelni (zakladu publicznego), to wowczas
wlasciwym przepisem regulujgcym odmienne zasady wydania decyzji (np. upowazniajgcym do
Jej podpisania przez jednego czlonka organu kolegialnego) jest przepis rangi ustawowe;.
[Decyzja o przyjeciu na studia] nie dotyczy wewnetrznych stosunkéw pomiedzy studentem
a Uczelnig, ale dziatania skierowanego wobec osoby nie bedqgcej jeszcze studentem. Tym
samym jest to akt skierowany "na zewngtrz" Uczelni, kiéry musi spetniaé rygorystyczne

wymagania wynikajgce z przepiséw ustawowych.

Przepis art. 169 ust. 12 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym stanowi, ze od decyzji komisji
rekrutacyjnej shuzy odwotanie do uczelnianej komisji rekrutacyjnej, powolanej w trybie
okreslonym w statucie. Ustalono, ze decyzje o przyjeciu na studia, o ktérych mowa
powyzej, zawierajg pouczenie, zgodnie z ktérym odwolanie od decyzji stuzy do Rektora.
Takiej tre501 zapis zawarty zostal w przep1s1e §8 ust 4 Uchwaly nr 11/27/06/2017. Stw1erd21c
nalezy, ze przywolany powyzej przepis Uchwaty nr 11/27/06/2017 oraz pouczenia, zawarte
w ww. decyzjach o przyjeciu na studia, sa niezgodne z art. 169 ust. 12 ustawy Psw.

(Dowdd: akta kontroli str. 32-58, 465-578, 580-583)



3.2 Realizacja zaj¢¢ na studiach jednolitych magisterskich kierunek lekarski w roku

akademickim 2019/2020 zgodnie z planem studiéw i harmonogramem.

Realizacja zaj¢¢ na studiach jednolitych magisterskich na kierunku lekarskim w roku

akademickim 2019/2020 odbywala si¢ zgodnie z planem studiow i harmonogramem.

Dzialalno$¢ Uczelni w badanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

W toku czynnosci kontrolnych prowadzonych w siedzibie Uczelni stwierdzono, ze zajecia
dydaktyczne — zardwno dla studentéw pierwszego, jak i drugiego roku studiéw jednolitych
magisterskich na kierunku lekarskim — odbywaly sie w miejscu i czasie zgodnym
z harmonogramami zajg¢ oraz byly prowadzone przez osoby w tych harmonogramach

wskazane.

Ustalono rowniez, ze harmonogramy zaj¢é — zaréwno dla pierwszego, jak i drugiego roku

studiow jednolitych magisterskich na kierunku lekarskim — zgodne byly z planami studiow.

(Dowod: akta kontroli str. 399-464, 583)

3.3 Realizacja praktyk studenckich na studiach jednolitych magisterskich na kierunku
lekarskim zgodnie z uregulowaniami rozporzadzenia w sprawie standardow
ksztalcenia dla kierunkow studiow: lekarskiego, lekarsko-dentystycznego, farmacji,
Dpielegniarstwa i poloZnictwa oraz zasadami okre§lonymi w obowigzujgcych w Uczelni

w przedmiotowym zakresie regulacjach wewnetrznych.

Praktyki wakacyjne na studiach jednolitych magisterskich na kierunku lekarskim w roku
akademickim 2018/2019 realizowane byly w podmiotach leczniczych, co stanowi realizacje
obowigzku wynikajacego z uregulowan rozporzadzenia w sprawie standardow ksztalcenia
dla kierunkow studiow: lekarskiego, lekarsko-dentystycznego, farmacji, pielegniarstwa

i poloznictwa oraz jest zgodne z obowigzujacymi w Uczelni przepisami wewnetrznymi.

Co do zasady praktyki w'akacyjne'w zakresie opie_ki nad chorym realizowa_ne byly zgodnie
z zapisami Regulaminu Praktyk Studenckich oraz zgodnie z Programem praktyk.
W 4 poddanych kontroli przypadkach ustalono, ze odbyta praktyka trwala kroécej
niz 4 tygodnie (przy jednoczesnym nieudokumentowaniu liczby godzin zrealizowanej

praktyki). Powyisze bylo niezgodne z uregulowaniami ww. rozporzadzenia, jak réwniez
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z Planem studiéw jednolitych magisterskich na kierunku lekarskim — studia stacjonarne

(nabor 2018) oraz Regulaminem Praktyk Studenckich.

Ponadto w 2 skontrolowanych przypadkach stwierdzono zaliczenie praktyki wakacyjnej
w zakresie opieki nad chorym mimo braku potwierdzenia w Dzienniku praktyki nabycia
wszystkich umiej¢tnodci zestawionych w standardowe procedury medyczne, co bylo
niezgodne z uregulowaniami Zalqczhika nr 2 do Reg'ulaminu- Praktyk Studenckich.

Odpowiedzialno$¢ za powyisze nieprawidlowosci ponosi Rektor oraz Pelmomocnik

ds. praktyk studenckich.

Dzialalnos¢ Uczelni w badanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowo$ciami.

Zgodnie z uregulowaniami rozporzadzenia w sprawie standardow ksztatcenia dla kierunkéw
studiow: lekarskiego, lekarsko-dentystycznego, farmacji, pielegniarstwa i potoznictwa, program
studiow jednolitych magisterskich na kierunku lekarskim powinien obejmowa¢ minimum
600 godzin praktyk wakacyjnych, ktore winny odbywaé sie w przedsigbiorstwach podmiotu
leczniczego i obejmowa¢ doskonalenie umiejetnosci zawodowych. Program praktyk oraz sposéb
oceniania osiggnigtych efektow ustala jednostka uczelni prowadzaca ksztalcenie (pkt 3 rozdzialu

IV Zalacznika nr 1 do ww. rozporzgdzenia).

Jednostkg organizacyjng WST, prowadzacg nauczanie na kierunku lekarskim, jest Wydziat
Nauk Medycznych. Stosownie do uregulowania przepisu § 33 ust. 1 pkt 2 Statutu Uczelni
uchwalanie — zgodnie z wytycznymi okreslonymi przez Senat Uczelni — planéw studiéw
1 programéw studiow, w tym praktyk studenckich, nalezy do kompetencji Rady Wydziatu.
Z powyzszego wynika, ze program praktyk oraz sposéb oceniania osiggnietych efektow, winien
zosta¢ uchwalony przez Rad¢ Wydziatu Nauk Medycznych WST.

Stwierdzono, ze zasady odbywania studenckich praktyk zawodowych na studiach jednolitych
magisterskich na kierunku lekarskim WST, zasady zaliczania (w tym kryteria oraz skale ocen
efektow ksztalcenia) oraz ich ogélny program, okreslat w Uczelni w kontrolowanym okresie
Regulamin Praktyk Studenckich, wydany przez Rektora Uczelni i zatwierdzony uchwata Senatu
WST Nr 8/30/12/2018 z dnia 19 grudnia 2018 r.

Szczegblowe wskazanie realizowanych podczas praktyk w zakresie opieki nad chorym -
standardowych procedur medycznych oraz pozostatych umiejetnosci medycznych zawiera
Program prakiyki Kierunek lekarski Rok I Prakiyka pielegniarska (opieka nad chorym), dale;j:
Program prakiyki pielegniarskiej, wydany przez Pelnomocnika ds. praktyk studenckich na
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kierunku Iekarskim'?, Przedmiotowy dokument zawiera réwniez uszczegdlowienie niektorych

kwestii dotyczacych organizacji oraz zaliczenia praktyk.

Z wyjasnien Prodziekana ds. Ksztalcenia Wydziatu Nauk Medycznych WST wynika, ze:
W zwiqzku z wejsciem w zZycie nowej Ustawy o Szkolnictwie Wyzszym, na Wydziale Nauk
Medycznych nie zostala powolana Rada Wydziatu. W zwiqzku z powyzszym Regulamin Praktyk
Zawodowych wraz z zalgcznikami zostat uchwalony przez Senat. Uczelni. Program prakzyk (...)
zostat przygotowany i podpisany przez Petnomocnika ds. praktyk studenckich i byl wydawany
studentom wraz ze skierowaniem na praktyki. Program praktyki przygotowywany jest co roku,
aby byl dostosowany do aktualnie obowiqzujécych przepisow.

Przepis § 18 Regulaminu Studiéw Wyzszej Szkoly Technicznej w Katowicach!* stanowi,
ze praktyki studenckie prowadzone i zaliczane sa wedlug planéw studiéw na poszczegolnych
kierunkach studiéw zgodnie z harmonogramem roku akademickiego i Regulaminem Praktyk.
Odbycie wszystkich wymaganych planem i programem studiéw praktyk jest warunkiem
dopuszczenia do obrony pracy dyplomowej i egzaminu dyplomowego. Zgodnie za$
z postanowieniami Regulaminu Praktyk Studenckich praktyki zawodowe sg obowiazkowe,
stanowia integralng cze¢$¢ programu nauczania i element procesu ksztalcenia na kierunku
lekarskim. Studenci zobowigzani sg do odbycia praktyk zgodnie z planami studiow Wyzszej
Szkoty Technicznej w Katowicach oraz obowigzujacymi wymaganiami w zakresie ksztalcenia
okreSlonymi odpowiednimi przepisami (§ 2 Regulaminu). Regulamin okre§la rowniez

szczegolowo zasady oraz warunki zaliczenia praktyk (§ 23 Regulaminu).

Prodziekan ds. Ksztalcenia Wydzialu Nauk Medycznych WST — w kwestii uregulowania
w obowigzujacych w Uczelni przepisach wewnetrznych warunkéw zwalniania studenta
z obowigzku odbycia praktyki — wyjasnit, ze: Zasady i warunki zwolnienia studenta z obowiqzku
odbycia praktyki okrveslone zostaly przez Petnomocnika ds. praktyk. Dodatkowo niektore
osoby uzyskaly indywidualne zaliczenie praktyk studenckich przez Prorektora ds. medycznych
prof. zw. dr hab. n. med. . _ ktdry jako samodzielny pracownik z wieloletnim
doswiadczeniem podjgl decyzje o zaliczeniu praktyki na podstawie przedstawionych

dokumentéw.

13 Pelnomocnik ds. praktyk studenckich na kierunku lekarskim zostal powotany zarzadzeniem Rektora
nr 212/WST/2019 z dnia 15 maja 2019r.

14 Regulamin Studiéw Wyzszej Szkoly Technicznej w Katowicach zatwierdzony uchwala Senatu Wyzszej Szkoty
Technicznej w Katowicach Nr 4/23/06/2012 z dnia 23 czerwca 2015 roku.
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Do wyjasnien dolaczony zostal dokument pn. Zasady oraz warunki zwolnienia studenta
z obowigzku odbycia praktyki, podpisany przez Pelnomocnika ds. praktyk studenckich na
kierunku lekarskim.

W dalszych wyjasnieniach Prodziekan ds. Ksztalcenia Wydziatu Nauk Medycznych WST dodat:
W zwiqzku z powolaniem przez Rektora WST Petnomocnika ds. praktyk studenckich oraz
w zwiqzku ze zlozonymi przez studentéw kierunku lekarskiego podaniami o zaliczenie praktyk
na podstawie odbytych juz wczesniej praktyk na innych kierunkach studiéw, Petnomocnik wydat
Zasady oraz warunki zwolnienia studenta z obowigzku odbycia praktyk z dniem 20.05.2019 r.
w formie pisma dla studentéw.

Do przedmiotowych wyjasnien zatgczony zostal dokument pn. Informacja dla studentéw
w zwiqzku z zaliczeniem praktyk, ktéry poza tredcig tozsamg z zawarta we wczesniej
przekazanym ww. dokumencie, posiadal dodatkowo krétki wstep oraz date jego wystawienia
(20.05.2019 1.).

Kontroli poddano dokumentacj¢ praktyk wakacyjnych 10 studentéw studiéw jednolitych
magisterskich na kierunku lekarskim, kt6rzy nauke rozpoczeli w roku akademickim 2018/2019.

W jednym z badanych przypadkéw student nie ztozyl w wymaganym terminie dokumentow,
dotyczacych odbycia i zaliczenia praktyki, a takze karty zaliczeniowo - egzaminacyjnej. Z uwagi

na powyzsze wydana zostala decyzja o skresleniu z listy studentow>.

Rowniez w jednym z badanych przypadkéw praktyka w zakresie opieki nad chorym
zostata zaliczona przez Pelnomocnika ds. Praktyk Studenckich — bez koniecznos$ci jej
odbycia—w zwigzku z ukoficzeniem przez studenta studiow magisterskich na kierunku
pielegniarstwo 1 fizjoterapia oraz specjalizaciji z pielegniarstwa opieki dtugoterminowej, a takze
w zwigzku z wieloletnim wykonywaniem zawodu pielegniarki.

Zgodnie z okreSlonymi przez Pelnomocnika ds. Praktyk Studenckich zasadami zwolnienia
z obowigzku odbycia praktyki, studenci, ktorzy ze wzgledu na wezesniejsze studia na innej uczelni
lub na pokrewnym kierunku odbyli praktyki, mogq przedlozyé dokumentacje ich odbycia w celu
zwolnienia ich z obowigzku odbycia praktyki wymaganej na kierunku lekarskim. Podstawg .

zwolnienia z koniecznosci odbycia prakityk studenckich i ich zaliczenia Jest decyzja Petnomocnika

15 Decyzja nr 5/S/2019/LEK z dnia 30 wrzesnia 2019 r.
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ds. Praktyk Studenckich. Od decyzji Petnomocnika przystuguje odwolanie do Prorektora
ds. medycznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w pozostatych 8 poddanych kontroli przypadkach praktyki
odbyly si¢ w podmiotach leczniczych, co stanowilo realizacje obowigzku wynikajacego
z ﬁregulowar'l rozporzqdzenia w sprawie standardow ksztalcenia dla kierunkow studiow:
lekarskiego, lekarsko-dentystycznego, farmacji, pielggniarstwa i poloznictwa oraz bylo zgodne

z obowiazujacymi w Uczelni przepisami wewnetrznymi.

Zgodnie z uregulowaniami rozdziatu IV Zalgcznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
standardow ksztalcenia dla kierunkéw studiow: lekarskiego, lekarsko-dentystycznego, farmacji,
pielegniarstwa i poloznictwa praktyki wakacyjne w zakresie opieki nad chorym powinny
trwac 4 tygodnie i jednoczes$nie nie mniej niz 120 godzin. Réwniez Plan studiéw jednolitych
magisterskich na kierunku lekarskim — studia stacjonarne (nabdr 2018), zatwierdzony uchwalg
Senatu WST Nr 3/11/10/2018 z dnia 9 pazdziernika 2018 r. oraz Regulamin Praktyk Studenckich
okreslaja wymiar praktyki wakacyjnej w zakresie opieki nad chorym (praktyka pielegniarska)
po pierwszym roku studiéw na 4 tygodnie/140h.

Ustalono, ze w 4 z 8 ww. przypadkéw praktyki wakacyjne w zakresie opieki nad chorym
trwaty krocej niz 4 tygodnie, tj. odpowiednio: 3 tygodnie i 5 dni (student o nr albumu 0021/L),
3 tygodnie i 4 dni (student o nr albumu 0030/L), 3 tygodnie i 1 dzien (student o nr albumu 0038/L)
oraz 2 tygodnie i 5 dni (student o nr albumu 0013/L).
W przedmiotowym zakresie Uczelnia wyjasnila, ze:
a) student o nr albumu 0013/L — odbyt praktyke w terminie 01.07.2019 — 26.07.2019,
co stanowi 20 dni roboczych (7h dziennie x 20 dni = 140h);

b) student o nr albumu 0030/L — odbyt praktyke w terminie 01.07.2019 — 25.07.2019,
co stanowi 19 dni roboczych (7,5h dziennie x 19 dni = 142,5h);

c) student o nr albumu 0021/L — odby! praktyke w terminie 01.07.2019 — 26.07.2019,
co stanowi 20 dni roboczych (7h dziennie x 20 dni = 140h);

d) student o nr albumu 0038/L — odby# praktyke w terminie 22.07.2019 — 12.08.2019,
co stanowi 16 dni roboczych (9h dziennie x 16 dni = 144h).
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Podkresli¢ nalezy, ze z dokumentacji poddanych kontroli przypadkéw realizacji praktyki
pielggniarskiej wynika, ze rozliczenie liczby godzin realizowanych praktyk nie jest mozliwe,
bowiem godzin odbytej praktyki w zaden sposdb nie ewidencjonowano/dokumentowano.
Zaswiadczenia, wystawione przez zaklady- lecznicze, w ktorych studenci odbywali praktyki,
wskazywaty jedynie termin odbytej praktyki, zakreslony pierwszym oraz ostatnim jej dniem.
Doda¢ nalezy, ze wzdr przedmiotowego zaswiadczenia stanowi Zatacznik nr 1 do Regulaminu

Praktyk Studenckich.

Niezaleznie od wskazanej powyzej réznicy w okreSleniu wymiaru godzinowego praktyk
(120h w rozporzadzeniu w sprawie standardow ksztalcenia dla kierunkéw studiow: lekarskiego,
lekarsko-dentystycznego, farmacji, pielggniarstwa i poloznictwa oraz 140h w Planie studiéw
jednolitych magisterskich na kierunku lekarskim — studia stacjoname (nabdr 2018) i Regulaminie
Praktyk Studenckich) stwierdzi¢ nalezy, ze wymagana liczba godzin praktyki w zakresie opieki
nad chorym winna zosta¢ roztozona na okres 4 tygodni. Odbycie praktyki trwajgcej krocej niz
4 tygodnie, przy jednoczesnym nieudokumentowaniu liczby godzin zrealizowanej praktyki, byto

niezgodne z ww. regulacjami.

W 2 z 8 ww. przypadkéw stwierdzono, ze wakacyjna praktyka pielegniarska zostata zaliczona
mimo braku potwierdzenia w Dzienniku praktyki nabycia wszystkich umiejetnosci zestawionych
w standardowe procedury medyczne (w jednym przypadku — student o nr albumu 0030/L — brak
potwierdzenia nabycia 8 standardowych procedur medycznych, w drugim przypadku — student
o nr albumu 0013/L — 1 procedury).

Z wyjasnien Prodzickana ds. Ksztatcenia Wydziatu Nauk Medycznych WST wynika, ze:
Studenci o nr albumu 0030/L oraz 0013/L po ztozeniu stosownej dokumentacji potwierdzajgcej
odbycie praktyki, otrzymali zaliczenie tej prakiyki oraz informacje o koniecznosci uzupetienia
brakujgcych procedur. Studenci ci zostali skierowani do placéwki medycznej celem uzupetnienia
umiejetnosci.

Do wyjasniefi Uczelnia dotaczyla potwierdzenie uzupelnienia brakujacych procedur.

Zgodnie z uregulowaniem § 23 pkt 2 Regulaminu jednym z warunkéw zaliczenia praktyk jest
zrealizowanie zaje;cé we Wskazanym terminie i miejscu poprzez pélne wykonanie planu
i programu. Stosownie za$ do zapisow Dziennika praktyki, stanowigcego zalgcznik nr 2 do
Regulaminu Praktyk Studenckich, jednym z warunkow zaliczenia praktyki wakacyjnej po

pierwszym roku studi6w jest ztozenie dziennika praktyki z potwierdzeniami nabycia wszystkich
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umiejetnosci zestawionych w standardowe procedury medyczne. Zatem zaliczenie praktyki

mimo niespetnienia ww. warunku byto dziataniem nieprawidtowym.

Zgodnie z Programem praktyki pielegniarskiej praktyka jest prowadzona na podstawie
porozumienia zawartego pomi¢dzy Wyzszg Szkota Techniczng w Katowicach a placowka
medyczng. W jednym z poddanych Kontroli przypadkéw stwierdzono, ze Umowa w sprawie
prowadzenia praktyk zawodowych, bgdgca podstawg odbycia praktyki oraz okréélajqca prawa
1 obowigzki studenta oraz podmiotu leczniczego, zostala zawarta w ostatnim dniu odbywania

przez studenta praktyki (umowa zawarta w dniu 31 lipca 2019 r. na okres 1-31 lipca 2019 1.).

W przedmiotowej kwestii Prodzickan ds. Ksztalcenia Wydziatu Nauk Medycznych WST
wyjasnil, ze: Blgd w dacie zawarcia umowy pomiedzy placéwkq medyczng, w ktdrej student

realizowat praktyki, a WST wynika z oczywistej omyiki pisarskiej.

(Dowod: akta kontroli str. 32-58, 113-147, 184-398, 580-585)

IV. ZALECENIA POKONTROLNE

Biorac pod uwagg ustalenia, uwagi oraz oceny zawarte w niniejszym wystgpieniu, dziatajac na

podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej zalecam:

1. przestrzeganie przepisow ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce W zakresie
postepowania w sprawie przyjecia na studia oraz przepisow wewnetrznych,
regulujacych zasady prowadzenia rekrutacji i podejmowania rozstrzygnie¢ w sprawach

przyjmowania na studia;

2. zapewnienie zgodnosci regulacji wewnetrznych w Uczelni z przepisami prawa

powszechnie obowigzujacego;

3. realizowanie, oraz zaliczanie, praktyk wakacyjnych na kierunku lekarskim zgodnie
z obowigzujagcymi w przedmiotowym zakresie przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego oraz regulacjami wewnetrznymis;

4. zapewnieni¢ mechanizméw umozliwiajgcych weryfikacje liczby godzin odbytych przez

studentéw praktyk.
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Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej,
prosz¢ o poinformowanie Ministra o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych, a takze
o podjetych dziataniach w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci lub przyczynach
ich niepodjecia, w terminie 30 dni liczagc od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.
Jednoczesnie informuje, ze realizacja wskazanych zalecent moze by¢ przedmiotem ponownej

kontroli.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej od Wystgpienia pokontrolnego

nie przyshuguja $rodki odwolawcze.

Z ¥, Ministra
PODSK KRETARZ STANU

ar hab. Sel Aslian SkiTzA

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego






