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WYSTĄPIENIE PoKoNTRoLNE

Na podstawie aft.6 ust. 3 ustawy z dnta 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowejt

oraz art. 427 ust. 1 ustawy z drua 20lipca 2Ol8 r. Prawo o szkolnictwie wyższym i naucez

Minister Nauki i SzkolnictwaWfiszego (dalej: Minister) przęprowadził w Wyzszej Szkole

Technicznej w Katowicach (dalej:wST albo Uczelnia) kontrolę w trybie zwyl<łym,w zakresie

zgodności działaria organów Uczelni z przepisari prawa i nadanyni uprawnieniami w roku

akademickim 20I8l20I9 oraz 201912020, z moŻliwością zasięgania informacji z okresów

wcześniejszych.

Czynności kontrolne przeprowadzone zostały w okresie od dnia 25 września 2019 r.

do dnia 19listopada}}I9 r. Przedmiotowe czyrności prowadzili: Joanna Petryna orazŁtkasz

Abramowicz3 główni specjaliści w Biurze Kontroli i Audytu Ministerstwa Nauki

i SzkolnictwaWyŻszego (dalej: MNiSw albo Ministerstwo).

Na podstawie art. 47 w zw. z art. 46 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej, po

rozpatrzeniu zastrzeŻen do Projektu wystqpienia pokontrolnego, przekaruję niniejsze

Wystqpienie pokontrolne, zawierające ustalenia ruz ocenę skontrolowanej działalności wraz

zzaleceniari.

IDz.U.z20ll r.,Nr 185, poz. 1092,zęzm.;dalej: ustawa o kontroliw administrącjirzqdowej.
2 Dz.U. z 201'8 r., poz. 1668, ze zm.; dalej: ustawa Prawo o szkolnictwie wyższym i nąuce albo Pswn.
3 W terminię do dnia 3I paździemka2019 t'
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I. OCENA OGÓLNA

Skontrolowaną działalnoŚÓ Uczelni w roku akademickim 201812019 oraz 2OI9l2OzO,

w zakresie zgodności działania organów Uczelni z przepisami prawa i nadanyrrri

uprawnienialni, z uwzględnieniem przyjętych kryteriow legalności i rzetelności ocenia się

pozytywnie z nieprarvidłowościami.a.

Pozytywnie oceniono obszar związany z:

1) realizacją zajęć, na studiach jednolitych magisterskich na kierunku lekarskim w roku

akademickim20l9l2020 zgodrue z planem studiów i harmonogramem.

W trakcie kontroli stwierdzono następuj ące nieprawidłowo ści :

1) wydanie decyĄi administracyjnych w sprawie przyjęcia na studia jednolite

magisterskie na kierunek lekarski na rok akadęmicki 20l8l20l9 przezPrzewodniczącego

Komisji Rekrutacyjnej Wydziału Nauk Medycznych, dziaŁającego z upoważnienia

Rektora WyŻszej Szkoły Technicznej w Katowicach, co stanowiło naruszenie przepisu

art.169 ust. 10 zd.2ustavly z dnia27lipca2005 r. Prąwo o szkolnictwie wyższyms;

2) wydanie decyzji administracyjnych o przyjęciu na studia w 5 poddanych kontroli

przypadkach, mających miejsce po dniu I pużdziemika 2018 r., co oznaczało

rozstzygnięcie o przyjęciu na studia w formie nieprzewidzianej w ustawie Prawo

o szkolnictwie wyższym i nauce;

3) brak określenia w Uchwale Senatu WST rrr Ill2710612017 z drlta 13 czer:llca\jl7 roku

w sprawie zasad i trybu pruęć na studia magisterskie _ kierunek lelrnrski w roku

akodemickim 20]8/2019, (dalej: Uchwąła nrII/27/06/20IĄ terminu rozpoczęcia

rekrutacji, do czego zobowiryywałprzepis alt.169 ust.2 Psw;

4) odbycie praktyki wakacyjnej w zakresie opieki nad chor5rm trwającej ?łócej ruż

4 tygodnie, pruy jednoczesn;rm nieudokumentowaniu liczby godzn nealizowanej

praktyki, co było niezgodne z uregulowaniami rozporządzenia Minisha Nauki

i SzkolnictwaWfiszego z dnia9 maja2012r. w spra'vuie standardów lrształcenią dla

herunków studiów: lekarskiego, lekąrsko-denĘsĘcznego, farmacji, pielęgniarstwa

aMinister stosuje trzystopniową skalę ocęn: pozytywna,pozytywnaz nieprawidłowościami, negatywna.

5Ti.Dz.IJ.z2017 r',poz.2183,zezm';dalej: ustawa Prąwo o szkolnictwiewyższym albo Psw.
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i położnictwa,, iakrownieżzPlanemstacjonarnych jednolitych studiów magisterskich na

kierunku lekarskim (nabór 2018) oraz Regulaminęm Praktyk Sfudenckich, wydanynt

przez Rektora Uczelni t zatwierdzonym uchwałą Senatu Wyższej Szkoły Technicznej

w Katowicach Nr 8/30ll2l20I8 z drtla 19 grudnia 2018 r. w sprowie przyjęcia

Re gulaminu Pr ahyk Studenckich (dalej równieŻ Re gulamin);

5) zaliczęruepraktyki wakacyjnej w zakresie opieki nad chorym mimo brakupotwierdzenia

w Dzienniku praląki nabycia wszystkich umiejętności zestawionych w standardowe

procedury medyczne, co było niezgodne z uregulowaniami Załącznka nr 2 do

Regulaminu Praktyk Studenckich;

6) niezgodność, zapisów $ 8 ust. 1 i ust. 4 Uchwały nr]1/27/06/2017 z przęisami

art. 169 ust. 1 0 zd. 2 i ust. 12 Psw.

il. INFORMACJE O JEDNOSTCE KONTROLOWANEJ:

2.1 Informacje podstawowe.

Decyzją Minisfua Edukacji Narodowej i Sportu nr DSW 3-4001-74ŻlTvVB/03 z dnia

12 listopada 2003 r. Pan Arkadiusz Hołda uzyskał pozwolenie na utworzenie niepanstwowej

uczelni zawodowej pn. WyŻszaSzkoła Techniczna z siedzibąw Katowicach.

uczelnia jest wpisana do Ewidencji (Iczelni Niepubliczrrychpod numerem 286.

2.2Władze Uczelni.

W kontrolowanyn okresie, do dnia 24 lutego 2O"!'9 r., Rektorem Uczelni był

Parr dr irrz. arch. Andrzej Grzybowski. Następnie, w okresie od dnia 25 lutego 2O'l'9 r. do dnia

30 września2019 r., funkcję Rektora pełnił Pan dr inz. Piotr Litwa, zasĘpiony z dniem

l puŹdziernika}}t9 t. przez Pana dr Aleksandra ostendę.

2.3 Posiadane uprawnienia do prowadzenia studiów.

Napodstawie danych zawartychw Zintegrowanym Systemie Informacji o Nauce i Szkolnictwie

Wyższym . PoL-on (dalej; System. PoL-on) ustalono, że.I]czeklla posiada uprawnienia

do prowadzenia kształce,lria na 17 kierunkach studiów.

6 Dz. łJ. z 201.8 r., poz.345; (dalej: rozporządzetie w sprawie standardów lrształcenią dla kierunków studiów
lekarskiego, lekarsko-dentystycznego, farmacji, pielęgniąrstwą i położnictwa).
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UI. USTALENIA KONTROLI

3.1 Prowadzenie rekrutacji na studia jednolite magisterskie na kieruneklekarski na rok

akademicki 201812019.

Rekrutacja na studia jednolite magisterskie na kierunek lekarski na. rok

akademicki 201812019 przeprowadzona zosta\a z uwzględnieniem limitu miejsc,

określonego w rozporządzeniu Ministra'Zdrowia z dnia 26 wrzeŚnia 2018 r., zmieniajqcego

rorporzqdzenie w sprawie limitu przyjęć na kierunek lekarski i lekarsko-dentystycząf .

w 26 poddanych kontroli prrypadkach prryjęcia na studia na rok akademicki 201812019,

mających miejsce przed dniem 1października 2018 r., wydanie decyzji administraryjnych

o przyjęciu na studia przez Przewodniczącego Komisji Rekrutaryjnej Wydziału Nauk

Medycznych, w imieniu Rektora Wyższej Szkoły Technicarcj w Katowicacź stanowiło

naruszenie przepisu art.169 ust. 10 zd,2 Psw.

odpowiedzialność zapou,yższe ponosi Rektor orazPrzewodniczący Komisji Rekrutaryjnej

\ilydziału Nauk Medycznych.

Ustalono, że Uchwała nr 11/27/06/2017 podjęta została przed uzyskaniem przez

Wydział Nauk Medycznych Wyższej SzkoĘ Technicznej w Katowicach uprawnienia do

prowadzenia jednolĘch studiów magisterskich na kierunku lekarskim.

W przedmiotowej uchwale Senat Uczelni ustalił warunki, tryb oraz termin zakończenia

rekrutacji na vyw. kierunku, nie określono w niej natomiast terminu rozpoczęcia rekrutacji,

do czego zobowiąrywał przepis art.169 ust. 2 Psp.

odpowiedzialność za powyższe ponosi Senat wsT.

Ustalono, że w trzech prrypadkach przyjęcia na studia zastosowano tryb rekrutacji

niepnewidziany w ww. uchwale. Ponadto rekrutację na kierunek lekarski prowadzono

również po terminie określonym w wewnętrznych regulacjach Uczelni. Powyższe

uchybienia nie spowodowaĘ jednakże negatywnych skutków dla przeprowadzonego

procesu rekrutacji.

Działalność Uczelni w badanym ,ńrrarr"ocenia Śię pozyĘwnie z nieprawidłowościami.

7 DzU. z20L8 t.,poz.1845; dalej: rozporządzente zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie limitu przyjęć nq kierunek
lekarski i lekarsko-dentystyczny.
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Zgodnie z $ 1 pkt 2 rozpotządzeria zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie limitu przyjęć na

kierunek lekarski i lekorsko-dentystyczny limit przyjęć na kierunek lekarski prowadzony ptzez

Wydział Medyczny WST wyniósł 100 miejsc _ na jednolite studia magisterskie prowadzone

w formie stacjonarnej w języku polskim dla obywateli polskich oraz 20 miejsc _ na jednolite

studia magisterskie prowadzone w formie niestacjoirarnej w języku polskiń. Przywołane

rczporządzenie weszło w Życie w dniu 29 wrześrna}}L8r.

Z przekazanych przez Uczelnię dokumentów wynika, Że do rekrutacji przystąpiło

99 kandydatów, spośród których 4I nezygnowało z ubiegania się o ptzyjęcl'e na studia.

ostatecznie na pierwszy rok studiów jednolitych magisterskich na kierunku lekarskim

WST przy1ęła58 osób.

Ustalono, Że Uchwąła nr 11/27/06/2017 poĄętazostałaprzeduzyskaniem przezWydziałNauk

Medycznych WyŻszej Szkoły Technicznej w Katowicach uprawnienia do prowadzenia

jednolitych studiów magisterskich na kierunku lekarskim. Przedmiotowe uprawnienie

MinisterNaŃi i SzkolnictwaWfiszego nadał Wydziałowi Nauk Medycznych wST decyzją

nr 2NN.6022.10.3.2016/2017.AN z dnra27 lipca}}l8 r.

Zgodrue zteściąprzęisu art. 169 ust. 2 zd.2 Psw w prąpadku uruchomienia nowego kierunku

studiów senat podejmuje uchwałę ustalającą warunki ,Ęb oraztermin rozpoczęciaizakończetia

rekrutacjiorazpodaje jąniezłvłoczrttedopublicznejwiadomości.

Wprzedmiotowej uchwale Senat IJczelniustalił warunki' tryb onztermin zakoirczeniarekrutacji

na ww. kierunku, nie określono w niej natomiast terminu rczpoczęcia rekrutacji, do czego

zobowiry,ywał przepis aft. 169 ust. 2 P,yw. Ponadto w zapisach przedmiotowej uchwały nie

sprecyzowano _ zgodnie z teścią prząisu art. 169 ust 2a Psw _ Że rehatacja uzupełniająca

doĘczy absolwentów,kłótzy ubiegali się o przyjęcie na kięrunek lekarski na rok akademicki

20t8l2019 orazk(órychwynik egzaminu maturalnego z wyr'rienionych w uchwale przedmiotów

został podwyzszony w wyniku odwołania, o lrtórym mowa w art. 44zzz ust. 7 ustawy z dnta

7 wrześrua 199lt. o systemie oświatyg. ZauwuĘÓjednak należy, Żebrak w Uchwale Senatu

wST nr l1l2l10612017 określenia wprost, Że rekrutaĄa vrupełruająca obejmuje absolwentów,

o których mowa w art. 169 ust. 2a Psw nie oznacz,ał, iz przedmiotowa Uchwała wykluczała

rekrutacjęvnlpełniającązudziałemww.absolwentów.

8 lj. Dz'U. z2018 r.,poz. 1457; dalej: ustawa o systemie oświaty.
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Przepis art. 169 ust. 10 ustawy Prawo o szkolnictwie wyższym stanowił, że rehutację
na sfudia przeprowadzają komisje rekrutacyjne, powołan e przez kierownika podstawowej
jednostki organtzacyjnej lub inny organ wskazany w statucie. Z przepisu g 5 ust. 1 Statutu WST
wyrrika, ze podstawową jednostką organizacyjną lJczelni jest Wydział, natomiast zgodnie
z $ 30 ust. 2 ww. statufu wydziałem kieruje Dziekan, który reprezentuje go na zewnątrz.

Stwierdzono ponadto, że zapisy Statutu WST nie przekazywlały kompetencji odnóśnie

przeprowadzania rekrutacji innym organom Uczelni.

Z powyŻszego wynika, Że rel<rutację na kierunek lekarski powinna przeprowadzió komisja
rekrutacyjna, powołana przez Dziekana Wydziału Medycznego9. Stwierdzono natomiast,

że ww. komisja została powołana przez Rektora wST, zarządzentem nr 191ĄVST]2018 z drua

5 wrzęśrna}}l8 r,w sprawie powołania Komisji Relłutacyjnej ds. przyjęć kandydatów na I rok
studiów stacjonarnych jednolitych magisterskich na kierunku leknrskim w roku akademickim

2 0 1 8/2 0 I 9 (dalej : Zar zqdzenie nr I 9 I /WST/2 0 I B).

ZwyjasrueńProdziekana ds. Kształcenia Wydziafu Nauk Medycznych WST wynika ,że: Komisja
Relłutacyjna ds. przyjęć na I rok studiów stacjonarnych jednolitych magisterskich na kierunku

Iekarskim w roku akądemickim 201s/20]9 została powołana przez Rektora WST w Katowicach
prof. dr inż. arch. Andrzeja Grzybowskie7o ze względu nafakt, że na l|/ydziale Nauk Medycznych

we wrześniu 20]8 r., czyli przed rozpoczęciem lrształcenia, nie było powołanego Dziekana,

a zatem Komisja Relcrutacyjna musiąła zostać powołana Zarzqdzeniem Rektora'

Kontroli poddano 3l teczekakt osobowych studentów,przy1ętych na I rok studiów stacjonarnych
jednolitych magisterskich na kierunku lekarskim w roku akademickim}}l8l2)l9. Stwierd zono,
Że w kuŻdym pnypadlłl znajdował się w nich komplet dokumentów, wymaganych
do dopuszczenia do procesu rekrutacji, wymienionych w $ 2 ust. 2 Uchwały nr 1l/27/06/20t7|o.

Ustalono, Żew ttzechprzypadkachodstąfono od określonego w ww. uchwale Ębu rekrutacji.

Powfisze dotyczyło kandydatów na studia, będących równocześnie absolwentami jednego

z następujących kierunków: biologią chemia, analityka me,dyczna, farmacja, pielęgniarstwo,

połoznictwo oraz ratowtictwo medyczne. Z protokofu posiedzenta Komisji Rekrutacyjnej

9 wydziałMedyczny WST'został utworzony uchwałą Senatu nr 3/1'1/06120|2 z drua2| czerwca2ll2r. w sprawie
powołania nowego wydziałuWyŻszej SzkoĘ Technicznej w Katowicach'
t0 Skontrolowanę teczki zawierały równteŻ dokumenty wymagane od kandydatów na studia, o których mowa
w$4ust. 1pkt1rozporządzeniaMinistraNaukiiSzkolnict',vJWyŹszegozdrua16wrzęśrua20l6r.wsprawie
dokumentacji przebiegu studiów (Dz. U' z2016 r.,poz. 1554, ze zm.).
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Wydziafu Nauk Medycznych nr 3 z dnia 30 września 2018 r. wynika, Że ptzyjęae trojki

kandydatów, posiadających dyplomy ukończerua jednęgo z ww. kierunków, nastąpiło na

podstawie ich indywidualnych wniosków, z pominięciem procesu rekrutacji. Taki tryb

postępowani a rue został przewidziarry w Uchwale nr ] 1/27/06/2017 .

w toku kontoli Uczelnia wyjaśniła, Że odstępstwa od przewidzianego w uchwale

nr '] ]/27/06/20I7 tryburelłutacji (...) doĘczyły ściśle okieślonej kategorii osób, tj: absolwentów

kierunków) powiqzanych z kierunkiem lekarskim (armacja, pielęgniarstwo etc.), co uzasadniało

twierdzenie o posiadaniu przez te osoby istotnego zasobu wiedzy, tożsamego (często

przelłaczajqcego) ramy programowe niehórych przedmiotów sldadajqcych się na kierunek

lekarski.

Mając nauwadzęmer:ytoryczne uzasadnienie dlaprzyjęcia ww. osób, oraz rwfirywszy na fakt,

ŻeUczdsianie wyczerpała limitu przyjęÓ na kierunek lekarski w roku akademickim}}l8l}}l9,

określonego w rozporządzetiu zmieniajqcym rozporzqdzenie w sprawie limitu przyjęć

ną kierunek leknrski i lekarsko-denĘstyczny, wskazane powyzej odstępstwa od przyjętego

w Uchwąle nr 11/27/06/2017 Ębuuznano za uchybienie, które nie spowodowało negatywnych

skutków dla przeprowadzonego procesu rekrutacji.

Zgo&tte z przepisern $ 5 ust. I Uchwały nr 1]/27/06/2017 rekrutacja na kierunku lekarskim,

na ssmestrzimowy, powinna trwać nie dfużej niŻdo dnia 15lipca, arekrutacjauzupełniającanie

dfuŻą ntŻ do dnia 15 września. Rektor Uczelni zaruądzenem nr l93lwsTl2018ll przedfuzył

termin rekrutacji kandydatów na studia na kierunku lekarskim w roku akademickim207812019

do dnia 10 płŹdzierntka2}t8 r. Stwierdzić naleŻy, ze kompetencje w zakresie określenia terminu

rozpoczęcia otaz zakoftczęttta rekrutacji naleŻą do Senatu Uczelni.

Niezalęznie od powyŹszego zauwuŻyć naleŻy, Że na podstawie protokołów posiedzeń

Komisji Rekrutacyjnej Wydziafu Nauk Medycznych nr 412018 z dnia ll puździenka 2018 t.

oraz fiI 5/2018 z dnta 2 listopada 2018 r. stwięrdzono, Że lJcze|rua ptowadziła rekrutację na

ww. kierunku studiów również po terminie wynikającym zprzywołanego zarządzetiaRektora.

opisane uchybienie nie spowodowało jednak negatyvmych skutków dla przeprowadzonego

procesu rekrutacji.

Spośród poddanych kontroli 3l decyzji w sprawie przy1ęcią na studia, 26 decyĄi pqdjętych

zostało prued dniem I puŹdzierntka 2018r., tj. w okresie obowiązywania ustawy Prawo

1| Zaruądzenie Rektora nr I93MST/2018 z dnia I puźlzierltka2Ol8 r. w sprawie przedłuŻentarekrutacji na studia
na kierunku lekarskim w roku akademickim 2018/2019.
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o szkolnicrwie wyŻszym, natomiast 5 decyĄi podjętych zostało po wejściu w życie ustawy

Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce.

W tym miejscu podkreślenia wymaga, że w stanie prawnym obowiązującyrrr od dnia

7 puŻdzierrnka 2018 r. rozstrzygnięcie o przyjęciu na studia następuje w drodze wpisu na listę

studentów, rue zaś w formie decyzji administracyjnej. Przepis art.72 ust. 3 zd. I Pswn stanowi

bowiem, ze wydanie decyzji administracyjnej jest wymagane w przypadku odmówy ptzy1ęcia

na studia. Zgodrue natomiast z art. 72 ust. 2 Pswn przyjęcie na studia następuje w drodze

wpisu na listę studentów. Zatem w 5 poddanych kontroli przypadkach, mających miejsce

po dniu l pużdzierntka 2018 t.IŻ, rozstrzygnięcie o przyjęciu na studia nastąpiło w formie

nieprzewidzianej w ustawie Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce.

Zgodnte z przepisern art. 169 ust. 10 zd. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyższym decyzje

w sprawach przyjęcia na studia podejmuje komisja rekrutacyjna.

Ustalono, że w 26 poddanych kontroli przypadkach, mających miejsce przed dniem

1 pużdziernka 2018 r., decyzje administracyjne o przyjęciu na studia jednolite magisterskie na

kierunek lekarski na rok akademicki 20l8l20l9 wydane zostały przezPrzewodni czącego Komisji

Rekrutacyjnej Wydziału Nauk Medycznych' w imieniu Rektora Wyższej Szkoły Technicznej

w Kątowicacł, co stanowiło naruszenie ww. przepisu.

Niezaleznię od powyzszego stwierdzić na|eŻy, że zapis $ 8 ust. I Uchwały nr ]1/27/06/20]7'

stanowiący, Że decyzję o przyjęciu na studia podejmuje Dziekan Wydziału, był również

ntezgodny z art. 169 ust. 10 zd. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyższym.

Z obowipających w WST reguIacji wewnętrznych wynika, ze Rektor Uczelni upowaznił

Pruewodniczącego Komisji Rekrutacyjnej do podpisywania decyzji o przyjęciu na studia

($ 4 Zarzqdzenia nr ]91/WST/2018). StwietdziÓ na\eŻy, że przedmiotowe upoważnienie nie

miało mocy prawnej, bowiem Rektor nie był organem umocowanym do wydawania

decyĄi w sprawach przyjęcia na studia. Zgodrue ze stanowiskiem Wojewódzkiego

Sądu Administracyjnego w Krakowie, wyrźVonym w wyroku z dtia 23 marca 2077 r.,

sygn. III sA/Kr 1734lt6,: Wydawanie decyzji administracyjnych mą istotne znaczenie. Na mocy

takich decyzji następuje ustalenie, odebranie, nałożenie na stronę konlcretnego uprawnienia.

Tym samym akt administracyjny nie może być podpisywonyw sposób'dowolny, ale Ęłko przez

12 Wprzedmiotowych decyzjach, zarówno w sentencji, jakrównież wpouczeńu, prąrwołane zostałyprzepisyustawy
Prawo o szkolnictwiewyższym, które utraciĘ moc obowiązującązdnteml paździemka 2018 r.
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ten organ, którego kompetencję stanowi prawo do wydania decyzji. (...) Z art. 4 ust. ] Prawa

o szkolnictwie wyŻszym wprost wynika, że uczelnia jest autonomiczna we wszystkich obszarach

swojego działania na zasadach olcreślonych w ustawie, ale nie obejmuje to zmian zasad

podpisywania (wydawania) decyzji administracyjnych' Prawo o szkolnictwie wyższym nie

objęło autonomiq wyższych uczelni ustalanie zasad wydawania decyzji ądministracyjnych

w sprawie przyjęć ia studia lub sposobów ich podpisyuania. Tym samym należy stwierdzić'

że w drodze aktu prawnego niższej rangi niż ustąwa nie można sąmoistnie zmieniać zasady

podpisywania decyzji przez organy kolegialne lub rworzyć nowe or4any administracyjne. (...)

Przepisy rangi ustawowej niezmiernie oszczędnie zawierajq regulacje doĘczqce umocowań do

podpisywania decyzji organów kolegialnych przez jednq osobę. (...) W Prawie o szkolnictwie

wyższym przepis art' 177 ust. 4 upoważnia do podpisywania przez jednq osobę

(przewodniczqce4o lub działajqce4o w imieniu przewodniczqce7o wiceprzewodniczqcego)

decyzji wydawanych przez organy kolegialne. Takie jednak decyzje doĘczq Ęlko przyznawania

sĘpendiów lub innych świadczeń materialnych studentom (...). Nie mąw Prawie o szkolnictwie

wyższym odrębnego przepisu regulujqcego zasady upoważniania lub podpisywania decyzji

organu kolegialnego w sprawie przyjęcia na studia przez jednq osobę'

W przedmiotowyrn wyroku stwierdzono ponadto, Że Jeżeli dana decyzja ma być skierowąna

do podmiotu pozostajqce4o poza strukturq danej uczelni (zakładu publicznego), to wówczas

właściwym przepisem regulujqcym odmienne zasady wydania decyzji (np' upoważniajqcym do

jej podpisania przez jednego członka or4ąnu kolegialnego) jest przepis rangi ustawowej.

[Decyzja o przyjęciu na sfudia] nie dotyczy wewnętrznych stosunków pomiędzy studentem

a Uczelniq, ale działania skierowanego wobec osoby nie będqcej jeszcze studentem. Tym

sąmym jest to akt skierowany "na zewnqtrz" (Jczelni, który musi spełniać rygorystyczne

wyna gani a w yni knj q c e z pr z e p i s ów u s t aw ow y c h.

Przepis att. 1'69 ust. 12 ustawy Prawo o szlrolnictwie wyższym stanowi, żę od decyz1i komisji

rekrutacyjnej sfuży odwołanie do uczelnianej komisji rekrutacyjnej, powołanej w trybie

określonym w stafucie. Ustalono, Że decyzje o przy1ęciu na studia, o których mowa

powyŻej, za:u/terują pouczenie, zgodnie z którym odwołanie od decyzji służy do Rektora.

Takiej heści zapis zawarty został w'przepisie $ 8 ust. 4 Uchwały nr ] ]/27/06/20]7. Stułięrdzić

należy, Że przywołany powyŻej przepis (Jchwały nr ]]/27/06/20]7 orazpouczenią zawarte

w ww. decyzjach o przyjęciu na sfudią są niezgodnę z art.169 ust. 12 ustawy Psw.
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3.2 Realizacja zajęć na studiach jednoliĘch magisterskich kierunek lekarski w roku

akademickim201912020 zgodnie z planem studiów i harmonogramem.

Realizacja zajęć na studiach jednolitych magisterskich na kierunku lekarskim w roku

akademickim20l9l2020 odbywała się zgodnie z planem studiów i harmonogramem.

Działalność Uczelni w badanym obszarze ocenia się porytywnie.

W toku cz1mności kontrolnych prowadzonych w siedzibie Uczelni stwierdzono, Że zĄęcia

dydaktyczne _ zarówno dla studentów pierwszego, jak i drugiego roku studiów jednolitych

magisterskich na kierunku lekarskim odbywały się w miejscu i czasię zgodnym

z harmonogramami zajęć oraz były prowadzone przez osoby w tych harmonogramach

wskazane.

Ustalono równieŻ, Że harmonogramy zajęć _ zarówno dla pierwszego, jak i drugiego roku

studiów jednolitych magisterskich na kierunku lekarskim _ zgodne były z planami studiów.

(Dowód: akta kontroli str. 399-464, 583)

3.3 Realizacja praktyk studenckich na studiach jednolitych magisterskich na kierunku

lekarskim zgodnie z uregulowaniami rozporządzenia w sprawie standardów

kształcenia dla kierunków studiów: lekarskiego, lekarsko-dentystycznego, farmacją
pielęgniarstwa i położnictwa orazzasadami określonymi w obowiązujących w Uczelni

w przedmiotowym zakresie regulacjach wewnętrznych.

Praktykiwakacyjne na studiach jednolitych magisterskich na kierunku lekarskimw roku

akademickim2018l2019 realizowane byĘw podmiotach leczniczych, co stanowi realizację

obowiązku wynikającego z uregulowań rozporządzenia w sprawie standardów kształcenin

dla kierunków studiów: lekarskiego, lekarsko-dentystycznego, farmacji, pielęgniarstwa

i położnictwa oraz jest zgodne z obowiązującymi w Uczelni przepisami wewnętlznymi.

Co do zasady prakĘki wakaryjne.w zakresie opieki nad chorym realizowane byĘ zgodnie

z zapisami Regulaminu Praktyk Studenckich oraz zgodnie z Programem praktyk

W 4 poddanych kontroli przypadkach ustalono, że odbyta praktyka trwała krócej

nIż 4 tygodnie @rzv jednoczesnym nieudokumentowaniu liczby godzin zrealizowanej

praktyki). Powyższe było niezgodne z uregulowaniami ww. rozporządzenia, jak również
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z Planem studiów jednolitych magisterskich na kierunku lekarskim _ studia stacjonarne

(nabór 2018) oraz Regulaminem Praktyk Studenckich.

Ponadto w 2 skontrolowanych prrypadkach stwierdzono zaliczenie praktyki wakaryjnej

w zakresie opieki nad chorym mimo braku potwierdzenia w Dzienniku praktyki nabycia

wszystkich umiejętności zestawionych w standardowe procedury medyczneo co było

niezgodne z uregulowaniami Zalącznil<anr 2 do Regulaminu Praktyk Studenckich.

Odpowiedzia|ność za powyższe nieprawidłowości ponosi Rektor oraz Pełnomocnik

ds. praktyk studenckich.

Działalność Uczelni w badanym obszarze ocenia się porytywnie z nieprawidłowościami.

Zgodrue z uregulowaniami rozporządzeria w sprawie standardów lrształcenia dlą kierunlów

studiów: lekarskiego, lekarsko-dentysĘczrlego, farmacji, pielęgniarstwa i położnictwa,program

studiów jednolitych magisterskich na kierunku lekarskim powinien obejmowaó minimum

600 godzin praktyk wakacyjnych, które winny odbywaó się w przedsiębiorstwach podmiofu

leczntczego i obejmować doskonalenie umiejętności zawodowych. Program praktyk oraz sposób

oceniania osiągniętych efektów ustala jednostka uczęlni prowadzącakształce'nie (pkt 3 rozdziału

N Załącz:tka nr 1 do ww. rozporządzenia).

JednostĘ organizacyjną WST, prowadzącą nalczanie na kierunku lekarskim, jest Wydział

Nauk Medycznych. Stosownie do uregulowania przęisu $ 33 ust. l plĆ- 2 Statutu Uczelni

uchwalanie _ zgodnie z fiycnrymi określonymi ptzęz Senat Uczelni - plarrów studiów

i programów studiów, w tym praktyk studenckich, należy do kompetencji Rady Wydziału.

ZpowyŻszego w5mika' Ze program praktyk oraz sposób oceniania osiągniętych efektów, winien

zostać uchwalony ptzęz RaĘ Wydziafu Nauk Medycznych wST.

Stwierdzono, że zasady odbywania studenckich praktyk zawodowych na sfudiach jednolitych

magisterskich na kierunku lekarskim wST, zasady za|iczanta (w tym kryteria oraz skalę ocen

efektów kształcenia) oruz ich ogólny progrźlm' określał w Uczelni w konfiolowanyrn okresie

Regulamin Praktyk Sfudenckich, wydanyprzez RektoraLJczę|nii zatwierdzonyuchwałą Senafu

WST Nr 8/30/12/2018 z dnia 19 grudnia 2018 r,

Szczegółowe wskazanie realizowanych podczas praktyk w zakresie opieki nad chorym

standardowych procedur medycznych oraz pozostałych umiejętności medyczrtych zavłiera

Program praktyki Kierunek leknrski Rok I PrakĘka pielęgniarska (opieka nad chorym), dalej:

Program prakĘki pielęgniarskiej, wydaty przez Pełnomocnika ds. praktyk studenckich na
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kierunku lekarskiml3. Przedmiotowy dokument zawiera równiez uszczegółowienie niektórych

kwestii dotyczących organtzacji oruz zaliczenia praktyk.

Z wy1aśrueń Prodziekana ds. Kształcenl,a Wydziału Nauk Medycznych wST wynika, Że;

W zwiqzku z wejściem w życie nowej Ustawy o Szkolnictwie Wyższym, na Wydziale Nauk

Medycznych nie została powołana Rada Wydziału. W zwiqzku z powyższym Regulamin Pr1l@k

Zawodowych wraz z załqcznikn*i ,orłrł uchwalony przez Senat (Jczelni' Program praktyk (...)

został przygotowany i podpisany przez Pełnomocnika ds. pralłyk studenckich i był wydawany

studentom wraz ze skierowaniem na praktyki' Program praktyki przygotowywany jest co rola.ł,

aby był dostosowany do aktualnie obowiqzujqcych przepisów.

Przęis $ 18 Regulaminu Studiów WyŻszej SzkoĘ Technicznej w Katowicachla stanowi,

że praktyki sfudenckie prowadzone t zaliczane są według planów studiów na poszczególnych

kierunkach studiów zgodnie z harmonogramem roku akademickiego i Regulaminem Praktyk.

odbycie wszystkich wymaganych planem i programem studiów praktyk jest warunkiem

dopuszczenia do obrony pracy dyplomowej i egzaminu dyplomowego. Zgodnte zaś

z postanowieniami Regulaminu Praktyk Studenckich praktyki zawodowe są obowiązkowe,

stanowią integralną częśó programll nuallczanta i element procesu kształcenta na kierunku

lekarskim. Studenci zobowiązanl są do odbycia praktyk zgodnie z planari studiów WyŻszej

SzkoĘ Technicznej w Katowicach oraz obowiązującymi wymaganiami w zakresie kształcenia

określonymi odpowiednimi przepisami ($ 2 Regulaminu). Regulamin określa również

szczegółow o zasady oraz warunki zaliczetltapraktyk ($ 23 Re gul aminu).

Prodziekan ds. Kształcenia Wydziału Nauk Medycznych WST _ w kwestii uregulowania

w obowiązujących w Uczelni przepisań wewnętrznych warunków zulalntałtta studenta

z obowiąz}<tł odbycia praktyki _ wyjaśnił, że: Zasady i warunki ałolnienia studenta z obowiqzku

odbycia praktyki olłeślone zostały przez Pełnomocnika ds. praktyk. Dodatkowo nieldóre

osoby uzyslrały indywidualne zaliczenie pralłyk studenckich przez Proreldora ds. medycznych

prof zw. dr hab. n. med. lłóry jalro samodzielny pracownik z wieloletnim

doświadczeniem podjqł decyzję o zaliczeniu pralłyki na podstawie przedstawionych

dokumentów.

13 Pełnomocnik ds. praktyk studęnckich na kierunku lekarskim został powołany zarządzęniem Rektora
nr 2I2lWSTl20l9 z dnta 15 maja2019r.
la Regulamin Studiów Wyższej Szkoły Technicznej w Katowicachzatwierdzony uchwałą Senatu Wyższej SzkoĘ
Technicznej w KatowicachNr 4123/0612012 z dnia23 azerwca 2015 roku.
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Do wyjaśnien dołączony zostaŁ dokument pn. Zasady oraz warunki złolnienia studentą

z obowiqzku odbycia prakĘki, podpisarry przez Pełnomocnika ds. praktyk studenckich na

kierunku lekarskim.

W dalszych wyjaśnieniach Prodziekan ds. Kształcenia Wydziału Nauk Medycznych WST dodał:

W ałiqzku z powołaniem przez Rektora WST Pełnomocnilrn ds. prakyk studenckich orąz

w ałiqzku ze złożonymi przez studentów kierunku lelrarskiego podaniami o zaliczenie pralłyk

na podstalłie odbytych już wcześniej praląk na innych kierunknch studiów, Pełnomocnikwydał

Zasady oraz warunki zwolnienia studenta z obowiqzku odbycia prakyk z dniem 20.05.2019 r.

w formie pisma dla studentów.

Do przedmiotowych wyjaśnień załączony zostal' dokument pn. Informacja dla studentów

w zwiqzku z zaliczeniem praldyĘ który poza foeścią toŻsarrtą z zawartą we wcześniej

przekazanym ww. dokumencie, posiadał dodatkowo krótki wstęp oraz datę jego wystawienia

(20.05.2019 r.).

Kontroli poddano dokumentację praktyk wakacyjnych 10 studentów sfudiów jednolitych

magisterskich na kierunku lekarskim, któtzy naukę rozpoczę|iw roku akadernickim 20l8l20l9.

W jednym zbadartych przypadków sfudent rue z}oĘł w wymaganym terminie dokumentów,

dotyczącychodbycia izaliczęt'ttapraktyk| atakŻękarty zaliczeniowo - egzamtnacy1nej. Zuwagi

na powyŻsze wydana została decyzja o skreśleniu z |isty studentów 1 5.

Również w jednym z badanych przypadków praktyka w zakłesie opieki nad choryrrr

została zaliczona przez Pekromocnika ds. PrakĘk Sfudenckich _ bęz konieczności jej

odbycia _w rwiązku z ukończenięffL ptzez studenta sfudiów magisterskich na kierunku

pielęgniarstwo i fizjoterapia oraz specjalizaĄi z pielęgniarstwa opieki dfugoterminowej, atakŻe

w zurirykuz wielolebrim wykonywaniem zawodu pielęgniarki.

Zgodrue z określonymi plzez Pełnomocnika ds. Praktyk Studenckich zasadami zwolnienia

z obowiązlałodbycia prakryki , studenci, hórzy ze względu na wcześniejsze studia na innej uczelni

lub na polłewnym kierunku odbyli praldyki, mogq przedłożyć dokumentację ich odbycia w celu

zwolnienia ich z obowiqzlat odbycia praldy.ki wymaganej na kierunku lekarskim. Polstawq

zwolnienia z konieczności odbycia pralayk studenctich i ich zaliczenia jest decyzja Pełnomocniko

|5 Decyzjarlr 5lSl2}I9tLEK z dnia 30 września 2019 r
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ds. Praktyk Studenckich. od decyzji Pełnomocnika przysługuje odwołanie do Prorektora

ds. medycznych.

Z ustaJęn kontroli wynika, że w pozostałych 8 poddanych kontroli przypadkach praktyki

odbyły się w podmiotach leczniczych. co stanowlło realizację obowiwhl wynikającego

z uregulowń rozporządzerua w sprawie standąrdów l<sztalcenia dla kieruni.kow studiów;

leknrskiego, lekarsko-denĘstycznego, farmacji, pielęgniarstwa i położnictwa oraz było zgodne

z obowiązljącymi w Uczelni przepisami wewnętrznymi.

Zgodnie z uregulowaniami rozdziału IY Załącz:ika nr 1 do rozpotządzerua w sprawie

standardów lrształcenia dla kierunkow studiów: lekarskiego' lekarsko-dentysĘcznego, farmacji,

pielęgniarstwa i położnictwa pra|dyki wakacyjne w zakresie opieki nad chor5rm powinny

trwac 4 tygodnie i jednocześnie nie mniej n1ż I20 godzin. Równiez Plan studiów jednolitych

magisterskich na kierunku lekarskim _ studia stacjoname (nabór 2018), zatwierdzony uchwałą

Senatu WST Nr 3lltll0l2018 z dnia 9 puŹdziemika 2018 r. oraz Regulamin Praktyk Studenckich

okreŚlają wymiar praktyki wakacyjnej w zakresie opieki nad choryrrr (praktyka pielęgniarska)

po pierwszyrn roku sfudiów na 4 tygodniell4)h.

Ustalono, że w 4 z 8 ww. przypadków praktyki wakacyjne w zakresie opieki nad chorym

trwały krócej ruŻ 4 tygodnie, tj. odpowiednio: 3 tygodnie i 5 dni (student o nr albumu 002llL),

3 tygodnie i 4 dni (student o nr albumu 0030/L), 3 tygodnie i I dzien(student o nr albumu 0038/L)

oraz2 tygodnie i 5 dni (student o rn albumu 0013/L).

W przedmiotowyrrr zakresie U czeltia wyjaśruła, że;

a) student o nr albumu 0013/L _ odbył praktykę w terminie 0]'07.2019 _ 26.07'20]9,

co stanowi 20 dni roboczych (7h dziennie x 20 dni : 140h);

b) student o nr albumu 0030/L _ odbył prawę w terminie 0].07.2019 _ 25.07.2019,

co stanowi I9 dni roboczych (7,5h dziennie x I9 dni : 142,5h);

c) student o nr albumu 002llL _ odbył prawkę w terminie 01.07.2019 _ 26.07'20]9,

co stanowi 20 dni roboczych (7h dziennie x 20 dni : 140h);

d) sfudent o nr albumu 0038iL _ odbył prafulę w terminie 22.07.2019 _ 12.08.20]9,

co stanowi 16 dni roboczyck (9h dziennie x I6 dni : 144h).
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Podkreślió należy, Żę z dol<vfflentacji poddanych kontroli przypadków realizacji praktyki

pielęgniarskiej wynika, Że rozliczenie liczby godzin realizowanych praktyk nie jest mozliwe,

bowiem godzin odbytej praktyki w żaden sposób nie ewidencjonowano/dokumentowano.

Zaświadczenia, wystawionę ptzez zal<ł'ady \eczlicze, w których studenci odbywali praktyki,

wskazywały jedynie termin odblej praktyki, zakreŚlony pierwszym oraz ostatnim jej dniem.

Dodaó na\eŻy, Że wzór przedmiotowego zaświadczenia stanowi Załącztltk rn 1 do Regulaminu

Praktyk Studenckich.

Nieza]ezrie od wskazanej powyzej różntcy w określeniu wyrrriaru godzinowego praktyk

(120hw rozporządzeniu w spra'wie standardów l<ształcenia dla kierunlrow studiów: lelrarskiego,

leknrsko-denĘstycznego, farmacji, pielęgniarstwa i położnictwa oraz I40h w Planie studiów

jednolitych magisterskich na kierunku lekarskim _ sfudia stacjonarne (nabór 2018) i Regulaminie

Praktyk StudenckicĘ stwierdzió na|eŻy, że wymagana|iczba godzlnpraktyki w zakresie opieki

nad chor5rm winna zostai rońoŻona na okres 4 tygodni. odbycie praktyki trwającej krócej niż

4 tygodnie, przy jednoczesnym nieudokumentowaniu liczhy godzinzręalizowanej praktyki, było

niezgodne z ww. regulacjami.

W 2 z 8 ww. prąpadków stwierdzono, że wakacy1na praktyka pielęgniarska została zaljczona

mimo braku potwierdzeniaw Dziennilal praktyki nabycia wszystkiclr umiejętności zestawionych

w standardowe procedury medyczne (w jednym prąrpadku _ student o nr albumu 0030/L - brak

potwierdzenianabycia 8 standardolvych procedur medycznych, w drugim prąpadku _ sfudent

o nr albumu 00131L- 1 procedury).

Z wy1aśrueń Prodziekana ds. Kształcęnia Wydziału Nauk Medycznych wsT wyniką że:

Studenci o nr albumu 0030/L orąz 00I3/L po złożeniu stosownej doląłmentacji potwierdzajqcej

odbycie praląki, otrzymali zaliczenie tej prakĘki oraz informację o kanieczności uzupełnienia

brakujqcych procedur. Studenci ci zostali skierowąni do placówki medycznej celem uzupełnienia

umiejętności.

Do wyjaśnień Uczelniadołączyłapotw'ierdzenie uzupełnienia brakujących procedur.

Zgodrue z uregulowaniem $ 23 pkt 2 Regulaminu jednym z warunków zaliczetia praktyk jest

zrea|izowanie zĄęć we wskazanym terminie i miejscu poptzez pełne wykonanie planu

i programu. Stosownie zaś do zapisów Dzienniko praktyki, stanowiącego załącznk nr 2 do

Regulaminu Praktyk Studenckich, jedn5rm z warunków zaliczeria praktyki wakacyjnej po

pierwsąrm roku studiów jest ńożente dziennika praktyki z potwierdzenlarni nabycia wszystkich
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umiejętności zestawionych w standardowe procedwy medyczne. Zatem zaliczenię praktyki

mimo niespełnienia ww. warunku było działaniem nieprawidłowym.

Zgodnte z Programem pralayki pielęgniarskiej praktyka jest prowadzona na podstawie

porozumienia zawarIego pomiędzy WyŻszą Szkołą Techniczną w Katowicach a placówką

medyczną. W jednym z poddanych kontroli przypadków stwierdzono, Że (Jmowa w sprawie

prowadzenia praktyk zawodowych, będącapodstawą odbycia praktyki oraz określ ająca prawa

i obowiązki studenta oraz podmiotu leczniczęEo, została zawarta w ostatnim dniu odbywania

przez studentapraktyki(umowa zavtartawdniu3l lipca2019r.naokres l-31lipca2019r.).

W przedmiotowej kwestii Prodziekan ds. Kształcenia Wydziafu Nauk Medycznych wST

wyjaśnił, Że: Błqd w dacie zawarcia umowy pomiędzy placówką medycznq, w hórej student

realizował praldyki, a WST wynikn z oczywistej omyłki pisarskiej.

(Dowód: akta kontroli str. 32-58, Il3-I47,184-398, 580-585)

IV. ZALECENIAPOKONTROLNE

Biorąc pod uwagę ustalenia, uwagi oraz oceny zawarte w niniejsąrm wystąpieniu, działającna

podstawie art.46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroliw administracji rzqdowej zalecam:

1. przestrzegałie przepisów ustawy Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce w zakresie

postępowania w sprawie przyjęcia na studia oraz przepisów wewnętrznych,

regulujących zasady prowadzenia rekrutacji i podejmowania rozstrzygnięć w sprawach

przyjmowania na studia;

2. zapewnienie zgodności regulacji wewnętrznych w Uczelni z przepisalrli prawa

powszechnie obowiązującego;

3. realizowanie, oraz zaliczanie, praktyk wakacyjnych na kierunku lekarskim zgodnie

z obowiązl,ljącymi w przedmiotowym zakresie przęisami prawa powszechnie

obowiązują cego oraz regulacjami wewnętrznymi;

4. zapewnienie mechanizmów umozliwidj ących weryfikacj ę liczby godzin odbytych ptzez

sfudentów praktyk.
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Na podstawię art. 49 w zw. z aft.46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej,

proszę o poinformowanie Ministra o sposobie wykonania zaleceft pokontrolnych, a tal<Że

o podjętych działaniach w celu usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości Itfr ptzyczynach

ich niepodjęcia, w terminie 30 dni licząc od dnia otrzymarria niniejszego dokumentu.

Jednoczęśnie infonnuj ę, że realizacja wskazanych zalęcefi moŻe być, przedmiotem ponownej

kontroli.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej od Wystqpienia pokontrolnego

nie przysługują środki odwoławcze.

poD STANU

dr heb,

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
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