Ministerstwo Spraw
% Wewnetrznych i Administracji

Departament Kontroli
Warszawa, dnia 8 lutego 2024 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Wykorzystywanie i rozliczenie dotacji przekazanych z budzetu MSWIA na realizacje
zadan wynikajgcych z ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym w Niemieckim Towarzystwie Oswiatowym.

I. Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej.

Il.  Tryb kontroli
Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem kontroli Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2023.

lll.  Termin kontroli
Od 20 lutego 2023 r. do 19 maja 2023 r.

IV. Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

1) Zgodnosé¢ podjetych dziatan i poniesionych wydatkow z postanowieniami
wybranych uméw dotacyjnych, tj. Nr 4-7/WMNIE/2021 z 9 marca 2021 .,
4-8/WMNIE/2022 z 14 kwietnia 2022 r. oraz 4-52/WMNIE/2022 z 14 kwietnia
2022r.

2) Terminowos¢ realizacji zadan i faktycznego wydatkowania $rodkow finansowych.

3) Poprawnos¢ prowadzonej ewidencji ksiegowe]j oraz dokumentacji dotyczacej
zleconych zadan.

4) Prawidtowosc¢ i terminowos¢ rozliczenia przez Zleceniobiorce zadan pod
wzgledem rzeczowym i finansowym.

V. Kontrolg objeto okres realizacji poszczegélnych zadan, wskazanych w umowach, tj.:
— od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. - umowa Nr 4-7/WMNIiE/2021;
— od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. - umowa Nr 4-8/WMNIiE/2022;
— od 2 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. - umowa nr 4-52/WMNIiE/2022
wraz ze sprawozdaniami z realizacji zadan oraz zwrotami $Srodkdéw finansowych.

VI. Ustalenia kontroli - ocena kontrolowanej dziatalnosci:
Niemieckie Towarzystwo Os$wiatowe? wiekszo$¢ przyznanych srodkéw finansowych
z dotacji wykorzystato na okreslone w umowach dotacyjnych zadania publiczne, tj.
na zatrudnienie w 2021 r. i 2022 r. pracownikéw biurowych oraz opracowanie materiatow
dydaktycznych do przedmiotu wtasna historia i kultura, ktore zostaty bezptatnie
zamieszczone na stronie internetowej NTO.
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Efektem realizowanych przez NTO zadan publicznych byto wsparcie dla nauczycieli
prowadzacych w swoich placéwkach o$wiatowych przedmiot jezyk mniejszosci narodowe;j
oraz przedmiot wtasna historia i kultura poprzez zwiekszenie dla nich oferty kulturalnej,
szkoleniowej, jak i wydawniczej. Ponadto, pozyskane w formie dotacji $rodki publiczne
przyczynity sie - co do zasady - do zapewnienia funkcjonowania biura NTO, ktérego
pracownicy byli odpowiedzialni za realizacje wszelkich projektéw stuzacych podtrzymaniu
i rozwojowi tozsamosci kulturowej mniejszos$ci niemieckiej badZz wspomagali prace biura
Towarzystwa poprzez wykonywanie czynnosci biurowo-administracyjnych.

Niemniej, w trakcie realizacji zadan okre$lonych umowami dotacyjnymi, stwierdzono liczne
nieprawidtowosci i uchybienia w zakresie zgodno$ci realizowanych zadan

z postanowieniami uméw dotacyjnych, w tym wydatkowania $rodkéw publicznych.
Powyzsze spowodowane byto brakiem wiedzy badzZ niedotozeniem starannosci oséb
odpowiedzialnych za projekty realizowane przez NTO, a w szczegdlnosci powierzenie
nadzoru i koordynacji tych projektéw (zaréwno w zakresie merytorycznym i finansowym)
wytacznie jednej osobie, tj. managerowi biura.

W ramach umowy nr 4-7/WMNiE/2021.

v za nieprawidtowos¢ uznano:

— dokonanie przez NTO - bez zmiany umowy dotacyjnej - zmian dotyczacych
kategorii Wynagrodzenia, co powinno skutkowaé zwrotem ogélnej kwoty dotacji
3 946,23 zt, ktérej dotycza te zmiany;

— wydatkowanie kwoty 612,70 zt ze Srodkéw finansowych dotacji po terminie
realizacji zadania z tytutu zaptaty sktadek ZUS za grudzien 2021 r. od
wynagrodzenia z umowy o prace managera biura i pracownika biurowego,
co powinno skutkowa¢ zakwalifikowaniem ww. kwoty dotacji, jako pobranej
w nadmiernej wysokosci;

— brak dowodéw potwierdzajacych wykonywanie w grudniu 2021 r. przez pracownika
biurowego powierzonych mu zadan wynikajacych z tre$ci Wniosku o udzielenie
dotacji, co powinno skutkowa¢ uznaniem kwoty dotacji w wysokosci 2 500,00 zt,
przeznaczonej na wynagrodzenie tego pracownika za miesigc grudzien 2021 r., jako
pobranej w nadmiernej wysokosci;

— naruszenie § 18 umowy dotacyjnej, tj. niewystapienie do MSWIA z prosba
o wyrazenie zgody na dokonanie zmiany w sposobie realizacji zadania (bez
koniecznosci sporzadzania aneksu do umowy), ktéra polegata na wykonywaniu
obowigzkdéw stuzbowych przez pracownika biurowego w grudniu 2021 r. czeSciowo
w formie zdalnej;

— nierzetelne sporzadzenie Sprawozdania z realizacji zadania za 2021 r.;

v za uchybienie uznano:

— brak umieszczenia, w jednym przypadku, podpisu dokumentujgcego sporzadzenie
dowodu ksiegowego, dokonanie jego sprawdzenia i zatwierdzenia;

— brak umieszczenia na jednym dowodzie ksiegowym podpisu osoby zatwierdzajacej;

— dokonanie, w przypadku czterech dowodéw ksiegowych jednoczesnego
sprawdzenia i zatwierdzenia dokumentu do wyptaty;

— dokonanie do MSWiA zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji w wysokosci
2 235,81 zt po uptywie terminu wyznaczonego w umowie, czego skutkiem byta
zaptata odsetek w kwocie 111,10 zt;

— brak zamieszczenia w tresci uméw o prace na zastepstwo informacji o realizacji
zadania ze srodkéw dotacji MSWIA;
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przekazanie do MSWiA informacji o liczbie odbiorcéw realizowanego zadania za li Il
po6trocze 2021 r. po terminie okreslonym w umowie dotacyjnej.

W ramach umowy nr 4-8/WMNIE/2022

v za nieprawidtowos¢ uznano:

finansowanie przez NTO ze srodkéw dotacji wynagrodzenia managera biura

w okresie wypowiedzenia, w ktérym nie $wiadczyta ona pracy na rzecz NTO, co
powinno skutkowad uznaniem kwoty dotacji w wysokosci 8 726,38 zt
przeznaczonej na pokrycie przez NTO kosztow zatrudnienia tego pracownika za

3 miesigce, jako pobranej w nadmiernej wysokosci;

finansowanie ze $rodkéw dotacji wynagrodzenia pracownika biurowego w okresie
wypowiedzenia, w ktérym nie Swiadczyt on pracy na rzecz NTO, co powinno
skutkowac uznaniem kwoty dotacji w wysokosci 342,64 zt przeznaczonej na
pokrycie przez NTO kosztéw zatrudnienia tego pracownika w miesigcu lipcu, jako
pobranej w nadmiernej wysokosci;

nieumieszczenie na dokumentach finansowo-ksiegowych (wszystkie listy ptac)
pieczeci stowarzyszenia oraz braku sporzadzenia na nich w sposéb trwaty opisow
zawierajacych szczegdtowe informacje dotyczace z jakich $rodkéw wydatkowana
kwota zostata pokryta, jakie byto przeznaczenie optaconej naleznoéci oraz
stwierdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych;

brak trzech list obecnosci dwdéch pracownikéw biura NTO;

v za uchybienie uznano:

przekazanie do MSWiA informacji o liczbie odbiorcéw realizowanego zadania za
| pétrocze 2022 r. po terminie okre$lonym w umowie dotacyjne;j.

Ponadto, cel zadania okre$lonego przedmiotowa umowa dotacyjna nie zostat w petni
osiggniety. Na powyzsza sytuacje wptyw miat brak realizacji przez NTO niektérych
przewidzianych we Whniosku o udzielenie dotacji dziatan, ktéry przyczynit sie do zwrotu ok.
28% niewykorzystanych srodkéw finansowych dotacji.

W ramach umowy nr 4-52/WMNIE/2022

v za nieprawidtowosci uznano:

wydatkowanie kwoty 180,00 zt ze srodkéw finansowych dotacji po terminie
realizacji zadania z tytutu sktadek zdrowotnych do ZUS od zawartych umoéw
zlecenie nr 17/2022 i 18/2022, co powinno skutkowac¢ zakwalifikowaniem ww.
kwoty dotacji, jako pobranej w nadmiernej wysokosci;

wydatkowanie kwoty 672,00 zt ze sSrodkéw finansowych dotacji na podatek do
urzedu skarbowego od uméw o dzieto nr 4/2022 i 5/2022 i umoéw zlecenie
17/2022, 18/2022 po terminie realizacji zadania, co powinno skutkowac
zakwalifikowaniem ww. kwoty dotacji, jako pobranej w nadmiernej wysokosci;
naruszenie § 18 umowy dotacyjnej, tj. niewystapienie do MSWIA z prosba

o wyrazenie zgody na dokonanie zmian w sposobie realizacji zadania, polegajacych
na rezygnacji z ustug redaktora naukowego i recenzenta (bez koniecznosci
sporzadzenia aneksu do umowy), ktore miaty by¢ sfinansowane z dotaciji;
niedopetnienie obowiazku sporzadzenia na wszystkich rachunkach do uméw
cywilnoprawnych opisu dotyczacego stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych oraz brak umieszczenia podpisu osoby
odpowiedzialnej za sprawy dotyczace rozliczen finansowych NTO i brak
umieszczenia pieczeci stowarzyszenia;

v za uchybienia uznano:
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— nieudokumentowanie czynnosci z przeprowadzonych negocjacji przy wyborze
zleceniobiorcéw;

— omyfki pisarskie i brak uzupetnienia poszczegdélnych punktéw w Sprawozdaniu
Z realizacji zadania;

— dokonanie zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji w wysokosci 3 100,00 zt po
uptywie terminu wyznaczonego w umowie, co skutkowato zaptatg odsetek
w kwocie 20,00 zt;

— przekazanie do MSWiA informacji o liczbie odbiorcéw realizowanego zadania za
| pétrocze 2022 r. po terminie okreslonym w umowie dotacyjne;j.

Ponadto, w ramach wszystkich badanych uméw dotacyjnych stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na braku sporzadzenia pisemnych zakresow obowigzkéw
pracownikéw zastepujgcych managera biura NTO i pracownika biurowego oraz
uchybienie w postaci braku umieszczania na dowodach ksiegowych czytelnych podpiséw
lub imiennych pieczatek oséb upowaznionych do dokonywania sprawdzen dokumentéow
pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz do ich zatwierdzania.
Dodatkowo, za nieprawidtowos¢ uznano takze posiadanie przez NTO nieaktualnej

i niekompletnej Polityki rachunkowosci.

VII.  Whnioski i zalecenia pokontrolne
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami i uchybieniami oraz celem
usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej, w przypadku otrzymywania
kolejnych dotacji z MSWiIA zalecono:
1. Przestrzeganie postanowien zawartych uméw dotacyjnych, w tym:

— wydatkowanie Srodkéw dotacyjnych wytacznie na cele majace zagwarantowac
realizacje zadania publicznego;

— wykorzystywanie srodkéw przyznanych z dotacji do czasu zakoriczenia zadania
publicznego, a w przypadku ich niewykorzystania w tym czasie - zwrotu $Srodkéw
w terminie i na zasadach okreslonych w umowie;

— podejmowanie w stosownych terminach dziatan umozliwiajgcych skuteczne
aneksowanie umowy dotacyjnej;

— w przypadku koniecznos$ci wprowadzenia zmian w sposobie realizacji zadania
niezwigzanych z przenoszeniem $rodkéw finansowych pomiedzy pozycjami
i kategoriami powyzej progéw oraz zmiany terminu realizacji zadania,
wystepowanie do MSWIA z pisemnga prosba o wyrazenie zgody na ich
wprowadzenie wraz ze szczegétowym uzasadnieniem proponowanych zmian;

— prowadzenie dokumentacji w sposoéb przejrzysty i rzetelny, tj. umozliwiajacy
ocene realizacji zadania pod wzgledem rzeczowym i finansowym, w tym
przechowywanie dokumentacji potwierdzajacej realizacje poszczegélnych dziatan
w ramach zadania publicznego;

— realizowanie obowigzku dotyczacego informowania o sfinansowaniu lub
dofinansowaniu zadania ze $Srodkéw Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji we wszystkich miejscach wskazywanych we wniosku o udzielenie
dotacji;

— przekazywanie do MSWiA informacji o liczbie odbiorcéw zadan stuzacych
podtrzymaniu tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
zachowaniu jezyka regionalnego w wyznaczonym umownie terminie;

— rzetelne sporzadzanie sprawozdan z realizacji zadan publicznych.
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10.

Ponowne przeliczenie $rodkéw finansowych wykorzystanych przez NTO w ramach
realizacji zadania wynikajacego z umowy nr 4-7/WMNIiE/2021 z 9 marca 2021 r. oraz
w zaleznosci od dokonanych ustalert dokonanie stosownej korekty sprawozdania

z realizacji ww. zadania publicznego.

Dokumentowanie wszystkich wydatkéw ponoszonych w ramach realizacji zadania
publicznego w sposdb umozliwiajacy ich sprawng identyfikacje, w tym przeptywéw
pomiedzy kontem przeznaczonym do obstugi dotacji a kontem podstawowym
Towarzystwa.

Dokonywanie kontroli dowodéw ksiegowych i ich opiséw merytorycznych zgodnie
z zasadami wynikajacymi ze sporzadzonej corocznie Informacji Ministra SWiIA

o0 szczegbtowych zasadach postepowania przy udzielaniu dotacji na realizacje zadan
majgcych na celu ochrone, zachowanie i rozwdj tozsamosci kulturowej mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwaj jezyka regionalnego, o ktorych mowa
w art. 18 ust. 2 pkt 1, 3-9 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.

Zapewnienie prawidtowego opisywania i dokonywania kontroli dowodéw ksiegowych
w szczegdlnosci:

— kazdorazowe umieszczanie na dowodzie ksiegowym podpisu (czytelnego badz
imiennej pieczatki) osoby sporzadzajacej ten dowdd, osoby dokonujacej jego
sprawdzenia i zatwierdzenia do wyptaty;

— wyeliminowanie sytuacji, w ktérej jedna osoba dokonuje jednoczesnego
sprawdzenia dowodu i zatwierdzenia do wypftaty.

Powierzenie w organizacji petnienia nadzoru i koordynacji (zaréwno w zakresie
merytorycznym, jak i finansowym) nad realizacja projektow dofinansowanych lub
finansowanych ze srodkéw dotacji MSWiA wiecej niz jednej osobie.

Sporzadzenie zakreséw obowigzkéw dla pracownikéw wykonujacych czynnosci
zwigzane z realizowanymi zadaniami publicznymi.

Ewidencjonowanie czasu pracy pracownikéw realizujgcych czynnosci w ramach
zadania publicznego poprzez prowadzenie miesiecznych list obecnosci i ich
potwierdzenie przez osoby nadzorujace.

Zaktualizowanie i dostosowanie Polityki rachunkowosci do zasad wynikajgcych

z ustawy o rachunkowosci.

Dokumentowanie faktu dokonywania negocjacji z potencjalnymi wykonawcami
realizujgcymi zadania wynikajace z umoéw dotacyjnych, w tym w zakresie wysokosci
ustalonego z nimi wynagrodzenia.
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