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Rada Gminy Zgierz

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie  art.  91  ust.  5  ustawy z dnia  8 marca  1990 r.  o samorządzie  gminnym

(Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z późn. zm.)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie

gminnym  w celu  kontroli  legalności  uchwały  Nr  LIV/586/22  Rady  Gminy  Zgierz  z dnia

9 sierpnia 2022 r. w sprawie określenia przystanków komunikacyjnych dla potrzeb przewozu

dzieci do i ze szkół na terenie gminy Zgierz oraz warunków i zasad korzystania z tych przy-

stanków, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 12 sierpnia

2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwały Nr LIV/586/22 Rady Gminy Zgierz z dnia 9 sierpnia 2022 r.

w sprawie  określenia  przystanków  komunikacyjnych  dla  potrzeb  przewozu  dzieci  do

i ze szkół  na terenie  gminy Zgierz oraz warunków i zasad korzystania  z tych przystanków,

organ nadzoru powziął wątpliwości, co do jej zgodności z prawem.

Zastrzeżenia  dotyczą  następujących  postanowień  Regulaminu  korzystania

z przystanków  komunikacyjnych  dla  potrzeb  przewozu  dzieci  do  i ze szkół,  których

właścicielem jest  Gmina Zgierz,  będącego  załącznikiem Nr  2  do  przedmiotowej  uchwały

(zwanego dalej regulaminem):

1)  treść  §  1  ust.  2  pkt  1-5  regulaminu  przekracza  delegację  ustawową  wynikającą

z dyspozycji  art. 15  ust.  2  ustawy  z dnia  16 grudnia  2010 r.  o publicznym  transporcie

zbiorowym (Dz. U. z 2022 r.  poz.  1343) – zwanej  dalej  ustawą, ponieważ przepisy te  nie
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uprawniają  do  decydowania  w uchwale  rady  gminy  o dokumentach  i informacjach,  które

należy  dołączyć  do  wniosku  o zawarcie  umowy  na udostępnienie  przystanków

komunikacyjnych;

2)  w §  4  ust.  1  pkt  3  regulaminu  Rada  postanowiła,  że  operatorzy  i przewoźnicy

zobowiązani są do umieszczania oraz utrzymania w należytym stanie swoich rozkładów jazdy

na wszystkich przystankach komunikacyjnych, które są wymienione w danym rozkładzie i że

każdy rozkład powinien zawierać nazwę przewoźnika oraz ewentualnie jego logo. Regulacja

ta nie mieści się w granicach upoważnienia zawartego w art. 15 ust. 2 ustawy. Jednocześnie

§ 4  ust.  1  pkt  3  regulaminu  narusza  przepis  art.  15  ust.  2  ustawy  oraz  §  11  ust.  1  i 3

rozporządzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia

2012 r.  w sprawie  rozkładów  jazdy  (Dz.  U.  z 2018 r.  poz.  202),  z których  wynika,  że  to

właściciel lub zarządzający przystankiem komunikacyjnym zamieszcza informację dotyczącą

rozkładu jazdy na danym obiekcie. Natomiast wskazanie, do kogo będzie należało utrzymanie

tablicy w należytym stanie winno znaleźć się w stosownej umowie, a nie w postanowieniach

przedmiotowej uchwały. Uwaga ta odnosi się również do treści § 5 ust. 3 regulaminu;

3)  §  4  ust.  1  pkt  4  regulaminu,  dotyczący  aktualizowania  rozkładu  jazdy  oraz  jego

wymiany w przypadku gdy przestanie być czytelny lub zostanie zniszczony – wykracza poza

granice upoważnienia ustawowego zawartego w art.  15 ust.  2  ustawy i wkracza w materię

uregulowaną  w §  14  ww.  rozporządzenia  Ministra  Transportu,  Budownictwa  i Gospodarki

Morskiej  w sprawie  rozkładów  jazdy  (aktualizacja  rozkładu  jazdy).  Kwestie  dotyczące

wymiany  w przypadku  np.  zniszczenia  rozkładu  jazdy  podlegają  natomiast  regulacji

w umowie, a nie uchwale podjętej przez radę gminy;

4)  w §  5  ust.  2  regulaminu  Rada  postanowiła,  że  przewoźnik  zobowiązany  jest  do

pisemnego  powiadomienia  Gminy,  z jednomiesięcznym  wyprzedzeniem  o planowanych

zmianach, które mają wpływ na informacje zawarte w dokumentach załączonych do wniosku

o zawarcie  umowy  na udostępnienie  przystanków  komunikacyjnych.  Regulacja  tej  treści

przekracza delegację ustawowa wynikającą z art. 15 ust. 2 ustawy, ponieważ zagadnienia te

winny znaleźć się w treści ww. umowy, a nie w omawianej uchwale;

5)  §  5  ust.  4  regulaminu,  w którym  zabroniono  rozmieszczania  na przystankach

komunikacyjnych informacji i reklam – przekracza delegację ustawową wynikającą z treści

art.  15 ust.  2  ustawy i jednocześnie  wkracza  w postanowienia  art.  63a  §  1 ustawy z dnia

20 maja 1971 r. Kodeks wykroczeń (Dz. U. z 2021 r. poz. 2008 z późn. zm.);

6)  §  6  regulaminu,  w którym  Rada  postanowiła,  że  w przypadku  stwierdzenia

nieprzestrzegania  powyższych  warunków  i zasad  lub  utraty  uprawnień  do  prowadzenia

 



działalności  gospodarczej  w zakresie  przewozu  osób  Gmina  Zgierz  może  cofnąć  wydaną

zgodę na korzystanie z przystanków – przekracza delegację ustawową wynikającą z art.  15

ust.  2  ustawy.  Ponadto  należy  zauważyć,  że  treść  §  6  regulaminu  częściowo  wkracza

w materię  uregulowaną  przez  ustawodawcę  w art.  35  ust.  4  i 7  ustawy,  a  częściowo

w zagadnienia  podlegające  określeniu  w treści  umowy  na korzystanie  z przystanków

komunikacyjnych – a nie w uchwale rady gminy.

Wobec powyższego, w terminie do dnia 5 września 2022 r., proszę o złożenie wyjaśnień

w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego

w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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