WOJEWODA

WARMINSKO - MAZURSKI
Olsztyn, 3 marca 2020 r.

IGR-VIIIL.431.7.2019

Pan
Marek Chojnowski
Starosta Efcki

Stosownie do art. 47 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j

(tj. Dz. U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.) przekazuje Panu tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Etku, ul. Marszatka Jozefa
Pitsudskiego 4, 19-300 Etk, NIP: 848-15-70-636, REGON: 790675677. W okresie objetym
kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

1. Marek Chojnowski — Starosta Eicki od 22 grudnia 2014 r.;

2. Halina Kowalewska — Geodeta Powiatowy 1 jednocze$nie Naczelnik Wydziatu
Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomosciami od 29 marca 2007 r. do 31 lipca 2018 r.;

3. Aneta Latak — Geodeta Powiatowy 1 jednocze$nie Naczelnik Wydzialu Geodezji
1 Gospodarki Nieruchomos$ciami od 1 sierpnia 2018 r.;

4. Bozena Witkowska — inspektor w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
od 1 marca 2013 r. (akta kontroli, str. 18-27).

Kontrole  przeprowadzit  zesp6l  pracownikow  Wydziatu  Infrastruktury
1 Nieruchomos$ci Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w sktadzie:

1. Kamil Trocki — inspektor wojewodzki, posiadajacy legitymacje stuzbowa Nr 35/2019,
wydang przez Dyrektora  Generalnego  Warminsko-Mazurskiego  Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie, przewodniczacy zespotu kontrolnego;

2. llona Pie$niak — inspektor wojewodzki, posiadajaca legitymacje stuzbowa Nr 33/2019,
wydang przez Dyrektora  Generalnego  Warminsko-Mazurskiego  Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego,

3. Emilia Konieczna — inspektor wojewddzki, posiadajaca legitymacje stuzbowa

Nr 22/2016, wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzgdu
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Wojewddzkiego w Olsztynie, cztonek zespolu kontrolnego;

na podstawie pisemnych imiennych upowaznieh do kontroli  odpowiednio:

nr FK-VI.0030.1121-1123.2019 z 21 listopada 2019 r. wydanych przez Wojewode

Warminsko-Mazurskiego (akta kontroli, str. 15-17).

Termin kontroli: od 9 grudnia 2019 r. do 17 stycznia 2020 r. (w tym 9 i 19 grudnia

2019 r. w jednostce kontrolowanej, w pozostale dni, tj. od 10 do 18 grudnia 2019 r.

1 od 20 grudnia 2019 r. do 17 stycznia 2020 r. czynnosci kontrolne byty przeprowadzane

w siedzibie Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego poprzez analiz¢ otrzymanych

dokumentow). Ponadto, w dniu 13 stycznia 2020 r. zwrdécono si¢ o udzielenie wyjasnien

w zakresie kontrolowanych zagadnien, ktore otrzymano 23 stycznia 2020 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja

nr 8/2019.

Zakres kontroli:

— przedmiot Kontroli: realizacja przez Starost¢ Elckiego zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, wynikajacych z ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 65, dalej jako ustawa o gospodarce) oraz
zustawy z 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania 1 realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 1., poz. 1474 ze zm., dalej jako
specustawa drogowa) a w szczegdlnosci:

. ewidencja zasobu i innych nieruchomosci Skarbu Panstwa,

. prawidlowos¢ prowadzonych postgpowan dotyczacych ustalenia wysokosci
odszkodowan za nieruchomosci przejgte przez jednostki samorzadu terytorialnego
na realizacje inwestycji drogowych, w oparciu o decyzje ZRID.

. sprzedaz nieruchomosci,

« zamiana oraz darowizna nieruchomosci,

« oddawanie nieruchomos$ci w uzytkowanie wieczyste,

« oddawanie nieruchomosci w trwaly zarzad i jego wygaszanie,

. zabezpieczenie nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem,

. zagospodarowanie oraz udost¢pnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa w drodze uméw
obligacyjnych: dzierzawa, najem, uzyczenie,

. aktualizacja optat za uzytkowanie wieczyste i z tytulu trwatego zarzadu nieruchomosci
Skarbu Panstwa,

. tryb zalatwiania zlozonych wnioskbw o wywlaszczenie oraz prawidtowosé
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formalnoprawna wydawanych decyzji w sprawach wywlaszczen,
. ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa,

— okres objety kontrola: od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2018 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2011 r., Nr 185, poz. 1092 ze zm.) oraz art.
28 ust. 1 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej
w wojewodztwie (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1464), w zwigzku z art. 23 ustawy o gospodarce
oraz przepisami rozdzialu 3 specustawy drogowe;.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola:

1. Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa odbywa si¢ z wykorzystaniem
programu MIENIE 2, w ktorym ustawienie odpowiednich filtrow umozliwia uzyskanie
danych w odniesieniu do zagdanego zasobu oraz formy wtadania. Ponadto program MIENIE 2
wspotdziata z programem do ewidencjonowania uzytkowania wieczystego 1 trwatego zarzadu.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce, zasobem nieruchomosci Skarbu
Panstwa gospodaruja starostowie, wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowe;j,
w szczegblnosci ewidencjonujg nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci. Stosownie
do art. 23 wust. Ic ustawy o gospodarce, ewidencjonowanie obejmuje: oznaczenie
nieruchomosci wedlug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomos$ci, powierzchnie
nieruchomosci, wskazanie dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez Skarb Panstwa
praw do nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej, przeznaczenie nieruchomosci
w planie miejscowym, a w przypadku braku planu — w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty roczne;j
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytulu trwatego zarzadu
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, informacje o zgloszonych roszczeniach do nieruchomosci,
informacje o toczacych si¢ postepowaniach administracyjnych i sagdowych.

Kontroli podlegato ewidencjonowanie 1400 dziatlek Skarbu Panstwa z terenu

wszystkich gmin powiatu etckiego, w wyniku ktorej ustalono, Ze:



w 100% przypadkow zawarta jest informacja o przeznaczeniu dzialtki w planie

miejscowym (ewentualnie w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego gminy);

- w stosunku do wszystkich dzialek oddanych w trwaty zarzad zawarta jest informacja

o dacie ostatniej aktualizacji oplaty rocznej badZ o zwolnieniu z tego tytutu;

- w stosunku do wszystkich dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste zawarta jest
informacja o dacie ostatniej aktualizacji optaty rocznej;

- wszystkie nieruchomosci sg oznaczone wedtug katastru nieruchomosci oraz ksiegi
wieczystej;

- w stosunku do wszystkich nieruchomosci zostata zawarta informacja o roszczeniach

oraz toczacych si¢ postgpowaniach lub ich braku (akta kontroli, zalgcznik nr 1.1

do programu kontroli, str. 28-57).

W 2015 roku Starosta Eicki dokonat analizy gruntéw zajetych pod pasy drogowe
stanowigcych zaséb nieruchomosci Skarbu Panstwa w zakresie mozliwos$ci przekazania ich
na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie przepisoéw ustawy z 10 maja
1990 r. Przepisy wprowadzajagce ustawe o samorzadzie terytorialnym 1 ustawe
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 ze zm.) oraz ustawy
z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa
(tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 91 ze zm.). W wyniku tej analizy Starosta skierowal pisma
do poszczegbdlnych jednostek samorzadu terytorialnego z terenu powiatu elckiego
ze wskazaniem dziatek stanowigcych drogi o znaczeniu lokalnym, ktére moga by¢ nabyte
przez gminy w trybie art. 5 ust. 4 ustawy z 10 maja 1990 r.

Wedhlug interpretacji tresci art. 5 ust 1 ustawy z 10 maja 1990 r. pasy drog
wewnetrznych nie podlegaly nabyciu z mocy prawa przez poszczegdlne jednostki. Czesé
z zaoferowanych gminom dzialek zostata przekazana w trybie art. 5 ust 4 ww. ustawy (akta
kontroli, wyjasnienia pkt 2, str. 344).

Wszystkie ustawowe informacje, na podstawie ktorych dokonuje  si¢
ewidencjonowania zostaty ujete.

Na podstawie danych z ewidencji nieruchomosci ustalono, ze na koniec roku 2018
Skarb Panstwa byt wilascicielem 1400 dziatek o tacznej powierzchni 1000,7081 ha, w tym:

— bedacych w bezposrednim wladaniu Skarbu Panstwa — 557 dziatek o lacznej pow.

144,3647 ha,

— w trwalym zarzadzie — 34 dzialek o tacznej pow. 13,7627 ha,
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— w uzytkowaniu wieczystym — 798 dziatek o tacznej pow. 830,3351 ha,

— w dzierzawie — 9 dziatek o tacznej pow. 6,8848 ha,

— inne (np. uzyczenie) — 2 dzialki o pow. 5,3608 ha (akta kontroli, zatgcznik nr 1.3
do programu kontroli, str. 96).

Kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie.

2. Prawidlowos$¢ prowadzonych postepowan dotyczacych ustalenia wysokoSci
odszkodowan za nieruchomosci przejete przez jednostki samorzadu
terytorialnego na realizacje inwestycji drogowych, w oparciu o decyzje ZRID.

W kontrolowanym okresie, Starosta Etcki przeprowadzit tacznie 5 postepowan
administracyjnych w  przedmiocie wydania decyzji o ustaleniu odszkodowania
za nieruchomosci przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego pod inwestycje drogowe,
w zwigzku z wydaniem 1 decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej. Zespot
kontrolujacy odstgpit od kontroli akt postepowan z uwagi na fakt, iz decyzje wydane w toku
tych postepowan byly przedmiotem kontroli Wojewody jako organu II instancji
w postgpowaniach odwotawczych zakonczonych ostatecznymi decyzjami organu w tych
sprawach.

Zgodnie z wyjasnieniami Starosty w pisSmie z 17 stycznia 2020 r. (akta kontroli,
wyjasnienia pkt 11, str. 343) w kontrolowanym okresie nie prowadzono innych postepowan
poza wymienionymi w zatgczniku nr 9 do programu kontroli (akta kontroli, zalgcznik nr 2
do programu kontroli, str. 97-99).

Zespot kontrolujacy odstapit od oceny tego zagadnienia.

3. Sprzedaz nieruchomosci.

Kontrolg objeto 100% dokumentacji w tym zakresie. W okresie od 1 stycznia 2016 r.
do 31 grudnia 2018 r. sprzedano facznie 7 dziatek, stanowigcych wlasnos¢ badz
wspotwlasnos¢ Skarbu Panstwa. Wszystkie sprzedaze nastgpity w trybie bezprzetargowym
(akta kontroli, zalgcznik nr 3 do programu kontroli, str. 106-109).

Tryb bezprzetargowy dotyczyt sprzedazy nieruchomosci:

1) na rzecz jej uzytkownika wieczystego (art. 32 ust. 1 ustawy o gospodarce)
— 3 dziakki,

2) na poprawe¢ warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przylegtej (art. 37 ust. 2

pkt. 6 ustawy o gospodarce) — 2 dziakki,

5



3) na rzecz wspotwilasciciela nieruchomosci (art. 37 wust. 2 pkt 1 ustawy
o gospodarce) — 1 dziatka (udzial).

4) przeniesienie prawa wlasnosci gruntu nieruchomosci zabudowanej budynkiem
transformatora stanowigcego odrebng wtasnos¢ (art. 231 § 2 ustawy z 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (t,j. Dz. U. z 2019 r., 1145 ze zm., dalej jako k.c.)
— 1 dziatka.
Przy sprzedazach nie udzielano bonifikat oraz nie rozkladano ceny sprzedazy

na raty.

Dokumentacja kazdorazowej sprzedazy danej nieruchomos$ci zawierata: wniosek
strony zainteresowanej kupnem, dokumenty ewidencyjne i odpis z ksiegi wieczystej
prowadzonej dla zbywanej nieruchomosci, zaswiadczenie z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego badz ustalenie przeznaczenia w studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, aktualny operat szacunkowy, zarzadzenie
Wojewody Warminsko-Mazurskiego wyrazajace zgode na sprzedaz nieruchomosci z zasobu,
wykaz zbywanej nieruchomos$ci, akt notarialny, a od 1 stycznia 2017 r. — informacja
kierowana do Wojewody o dokonanej czynnosci sprzedazy nieruchomosci.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce od 1 stycznia 2017 r. starosta sporzadza
i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy
(od 23 sierpnia 2017 r. — przeznaczonych do zbycia). Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni
w siedzibie starostwa, a takze zamieszcza si¢ na stronach internetowych starostwa. Ponadto
starosta, wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej, przekazuje wykaz
wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody w Biuletynie
Informacji Publicznej przez okres 21 dni. Informacje o zamieszczeniu wykazu wiasciwy
organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiegu
obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest nieruchomos¢.

Na podstawie akt kontroli stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie sporzadzane byty
kazdorazowo wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, ktére podawane byty
do publiczne; wiadomosci na okres 21 dni na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego
w Etku, w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Etku, a takze
ogloszenie o ich wywieszeniu zamieszczano kazdorazowo na monitorurzedowy.pl badz
infopublikator.pl. Ponadto od 1 stycznia 2017 r. wykazy zamieszczane byly w Biuletynie
Informacji Publicznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce spetnione zostaly warunki dotyczace podania
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do publicznej wiadomosci wykazéw o nieruchomos$ciach przeznaczonych do sprzedazy.
W wykazach tych znajdowaty si¢ wszystkie informacje okre§lone w art. 35 ust. 2 ustawy
o gospodarce (akta kontroli, str. 100-105).

Laczna kwota otrzymana ze sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa
to 1 530 344,88 zt, z czego dochdd Skarbu Panstwa osiagnigty z tego tytutu w kontrolowanym
okresie wynidst 1145 127,00 zt. Koszty przygotowania nieruchomosci do sprzedazy
wyniosty tacznie w kontrolowanym okresie 4 060,50 zt.

Kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie.

4. Zamiana i darowizna.
W kontrolowanym okresie nie mialy miejsca zamiany ani darowizny nieruchomosci

Skarbu Panstwa, dlatego odstagpiono od oceny tego zagadnienia.

5. Oddawanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.

Kontrolg objeto 100% dokumentacji. W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia
2018 r. oddano w uzytkowanie wieczyste na okres 40 lat udziaty w 2 dziatkach, stanowigcych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa, w tym:

— 3 udziaty — w 2016 roku,
— 2 udziaty — w 2018 roku.

Dzialki przeznaczone do oddania w uzytkowanie wieczyste zabudowane byly boksami
garazowymi, na budowe ktorych naktady poniosly osoby fizyczne, bedace dzierzawcami
gruntow zajetych pod te garaze.

Oddanie w uzytkowanie wieczyste odbylo sie¢ w trybie przetargu ustnego
ograniczonego do dzierzawcow — okreslony w art. 37 ust. 1 ustawy o gospodarce.

W wyniku kontroli akt dotyczacych oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
Skarbu Panstwa, nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien, a dokumentacja prowadzona
byta zgodnie z obowigzujacymi wymogami formalno-prawnymi. W sklad dokumentacji
wchodzily miedzy innymi: dokumenty ewidencyjne, zaswiadczenia o przeznaczeniu w planie,
odpisy z ksiagg wieczystych, aktualne operaty szacunkowe, zarzadzenia Wojewody
Warminsko-Mazurskiego w sprawie wyrazenia zgody na oddanie nieruchomosci
w uzytkowanie wieczyste, wykazy nieruchomosci przeznaczonych do oddania w uzytkowanie
wieczyste, ogloszenia o przetargu, protokoly i informacje o wynikach przetargu, akty
notarialne, informacje o czynnosci prawnej przekazane wojewodzie.

7



Z przedtozonych dokumentow wynika, iz zgodnie z art. 35 ustawy o gospodarce dla
nieruchomos$ci przeznaczonych do oddania w uzytkowanie wieczyste sporzadzane byly
kazdorazowo wykazy nieruchomosci, ktére podawane byly do publicznej wiadomosci
na okres 21 dni na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Etku, zamieszczone byly
na stronie internetowej starostwa oraz przekazane do Wojewody, celem zamieszczenia
w Biuletynie Informacji Publicznej. Informacja o wywieszeniu tych wykazoéw oglaszana byta
w serwisach internetowych spelniajacych wymogi prasy ogdlnokrajowej — dzienniku
internetowym www.infopublikator.pl oraz monitorurzedowy.pl. Zgodnie zatem z art. 35 ust. 1
ustawy o gospodarce, zostaty spetnione wszystkie wymogi dotyczace podania do publicznej
wiadomosci wykazoéw o nieruchomos$ciach przeznaczonych do oddania w uzytkowanie
wieczyste. W wykazach tych, poza informacjg o terminach wnoszenia opfat, znalazly si¢
wszystkie pozostate informacje, okreslone w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce. Oddanie
gruntéw w uzytkowanie wieczyste wigze si¢ z koniecznoscig wniesienia pierwszej oplaty oraz
optat rocznych z tego tytutu, skoro za$ art. 35 ust. 2 pkt 9 ustawy o gospodarce wskazuje na
konieczno$¢ okreslenia odpowiednio w wykazie terminu wnoszenia optat, zatem taka
informacja powinna si¢ w przypadku oddawania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste
znalez¢ w wykazie (akta kontroli, zatqcznik nr 5 do programu kontroli, str. 110-126).

Zgodnie z art. 72 ust. 2 ustawy o gospodarce stawka procentowa pierwszej optaty
z tytutu uzytkowania wieczystego wynosi od 15% do 25% ceny nieruchomosci gruntowe;.
Za$ art. 72 ust. 3 pkt 5 ustawy o gospodarce moéwi, ze wysokos¢ stawek procentowych optat
rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego za pozostale nieruchomosci gruntowe, tj. nie
wymienione w pkt 1-4a, wynosi 3% ceny. Na podstawie kontroli dokumentéw ustalono,
ze stawki procentowe pierwszej optaty ustalone w wysokosci 25% ceny oraz stawki
procentowe optat rocznych za nieruchomosci zabudowane garazami zostaly prawidtowo
ustalone.

Kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

Przyczyna powyzszych nieprawidlowosci jest nieprzestrzeganie przepisu art. 35 ust. 2
ustawy o gospodarce, ktory wskazuje, jakie informacje powinny by¢ zawarte w wykazie
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia.

Skutkiem powyzszych nieprawidtowosci jest brak pelnej informacji o warunkach
nabycia nieruchomos$ci w uzytkowanie wieczyste.

Osobg odpowiedzialng za wyzej stwierdzone nieprawidlowosci jest Naczelnik

Wydzialu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami.
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6. Oddawanie nieruchomosci w trwaly zarzad i jego wygaszanie.

Kontrolg objeto 100% wszystkich spraw z tego zakresu. W badanym okresie,
w kontrolowanej jednostce wszczete zostaly 3 postepowania dotyczace wygaszenia prawa
trwatego zarzadu przystugujacego jednej jednostce i ustanowienia trwatego zarzadu na rzecz
innej jednostki (akta kontroli, zalgcznik nr 6 do programu kontroli, str. 163).

We wszystkich postepowaniach Starosta Etcki wydat decyzje na podstawie przepisow
art. 48 ust. 1 1 2 ustawy o gospodarce, ktore stanowia, ze wlasciwy organ moze orzec
o przekazaniu trwalego zarzagdu miedzy jednostkami organizacyjnymi na ich wniosek,
ztozony za zgoda organdw nadzorujacych te jednostki. W decyzji orzeka si¢ o wygasnieciu
trwalego zarzadu, dotychczas sprawowanego przez jednostke organizacyjng 1 jego
ustanowieniu na rzecz jednostki organizacyjnej wnioskujacej o przekazanie. Objecie
nieruchomosci w trwaty zarzad nastgpuje na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego.

Postgpowanie prowadzone pod numerem GN.S.6844.2.2017, dotyczace wygaszenia
trwalego zarzadu ustanowionego na rzecz Prokuratury Okregowej] w  Olsztynie
do 1 nieruchomosci i przekazania jej w trwaly zarzad Prokuratury Okregowej w Suwatkach,
wszczgte zostalo na wniosek Prokuratury Okregowej w Suwatkach. W aktach sprawy
znajdowata si¢ zgoda organu nadzorujgcego te jednostki na przekazanie trwatego zarzadu
migedzy tymi jednostkami, zawiadomienie o wszczeciu postepowania 1 mozliwosci
zapoznania si¢ przed wydaniem decyzji ze zgromadzonym materialem dowodowym oraz
protokét zdawczo odbiorczy z objecia nieruchomosci w trwaty zarzad (akta kontroli, str.
127-142).

Ponadto w kontrolowanej jednostce prowadzone byly 2 postegpowania — jedno
dotyczace wygaszenia prawa trwalego zarzadu do dwoch nieruchomos$ci stanowigcych
wlasno$¢ Skarbu Panstwa, sprawowanego przez Izb¢ Skarbowa w Olsztynie i przekazania
tych nieruchomosci w trwaty zarzad Izby Administracji Skarbowej w Olsztynie wszczgte
na wniosek Izby Administracji Skarbowej w Olsztynie (sprawa nr GN.S.6844.1.2017), drugie
dotyczace wygaszenia prawa trwalego zarzadu przystugujacego Izbie Celnej w Olsztynie
do jednej nieruchomosci i1 przekazania jej w trwaly zarzad Izby Administracji Skarbowej
w Olsztynie wszczgte na wniosek Izby Celnej w Olsztynie (sprawa nr GN.S.6844.3.2017).
Podstawe materialnoprawng tych spraw, poza powotanym wyzej art. 48 ust. 1 1 2 ustawy

o gospodarce, stanowit takze przepis art. 190 ust. 4 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
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Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (t.j. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1948) (akta kontroli, str. 143-162).

W postepowaniach nr GN.S.6844.1.2017 1 nr GN.S.6844.3.2017 niewlasciwie
powotano si¢ na przepis art. 48 ust. 1 1 2 ustawy o gospodarce, bowiem wygaszenie trwatego
zarzadu przyshugujacego Izbie Celnej w Olsztynie oraz Izbie Skarbowej w Olsztynie nastgpito
na skutek przeksztalcen organizacyjnych, w wyniku ktorych jednostki te zostaly
zlikwidowane 1utworzone zostaty nowe jednostki organizacyjne, ktére przejely zadania
jednostek likwidowanych. W zwigzku z czym, w podstawie prawnej decyzji wydanych
w tych sprawach, w miejsce art. 48 ust. 1 1 2 powinien si¢ znalez¢ przepis art. 49 ust. 2 ustawy
o gospodarce.

Ponadto w decyzjach dotyczacych wygaszenia 1 przekazania jednostkom
organizacyjnym nieruchomosci Skarbu Panstwa w trwaly zarzad, zostaly zawarte wszystkie
elementy wyszczeg6lnione w art. 45 ust. 2 ustawy o gospodarce.

Kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

Przyczyna powstania uchybien jest btedne zastosowanie przepisOw prawa.

Skutkiem powyzszych uchybien jest wydanie przez kontrolowang jednostke decyzji
nieodpowiadajacych obowigzujacym przepisom prawa.

Osoba odpowiedzialng za wyzej stwierdzone uchybienia jest Naczelnik Wydziatu

Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomosciami.

7. Zabezpieczenie nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem.
W kontrolowanym okresie Starosta Elcki nie zabezpieczal nieruchomosci przed
uszkodzeniem lub zniszczeniem. Odstapiono zatem od oceny tego zagadnienia (akta kontroli,

zalgcznik nr 7.2 do programu kontroli, str. 164, wyjasnienia pkt 3, str. 344).

8. Udostepnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa w drodze uméw obligacyjnych:
dzierzawa, najem, uzyczenie.
W wyniku kontroli ustalono, ze w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2018 r.
w jednostce kontrolowanej zawarto:
— 4 umowy dzierzawy (akta kontroli, zatqcznik nr 8.1 do programu kontroli, str. 182),
— 1 umowe uzyczenia (akta kontroli, zatqcznik nr 8.3 do programu kontroli, str. 179).
W kontrolowanym okresie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa nie byly oddawane
w najem (akta kontroli, zalgcznik 8.2 do programu kontroli, str. 180).
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Kontrolg objeto 100% dokumentacji w tym zakresie.

Stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce wlasciwy organ sporzadza i podaje
do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania
w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni
w siedzibie wlasciwego urzegdu, a takze zamieszcza si¢ na stronach internetowych wlasciwego
urzedu. Starosta, wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej, przekazuje wykaz
wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na stronie podmiotowe] wojewody w Biuletynie
Informacji Publicznej przez okres 21 dni. Informacje o zamieszczeniu wykazu wihasciwy
organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiggu
obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest nieruchomos¢.

W mysél art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce, w wykazie, o ktorym mowa w ust. 11 1a,
okresla si¢ odpowiednio: oznaczenie nieruchomosci wedlug ksiegi wieczystej oraz katastru
nieruchomos$ci, powierzchni¢ nieruchomosci, opis nieruchomos$ci, przeznaczenie
nieruchomosci i sposob jej zagospodarowania, termin zagospodarowania nieruchomosci, cen¢
nieruchomosci, wysoko$¢ stawek procentowych oplat z tytulu uzytkowania wieczystego,
wysoko$¢ optat z tytulu uzytkowania, najmu lub dzierzawy, terminy wnoszenia optat, zasady
aktualizacji optat, informacje o przeznaczeniu do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem,
dzierzaw¢ lub uzyczenie, termin do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomos$ci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy
o gospodarce.

Dzierzawa nieruchomosci

W okresie od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2018 r. zawarto facznie 4
umowy dzierzawy, na podstawie ktérych oddano w dzierzawe 4 dziatki. W trakcie
przeprowadzone] kontroli ustalono, ze dokumentacja prowadzona byla w sposéb
uporzagdkowany 1 przejrzysty. W sktad dokumentacji wchodzily, m.in. wnioski stron
zainteresowanych zawarciem umowy dzierzawy, wykazy nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w dzierzawg, zarzadzenia Wojewody Warminsko-Mazurskiego w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie umow dzierzawy. Wykazy w swojej tresci zawieraly wszystkie
wymagane dane o ktorych mowa w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce, byly wywieszane
na okres 21 dni w siedzibie Starostwa Powiatowego w Etku a takze zamieszczone na stronie
biuletynu informacji publicznej Starostwa Powiatowego w Etku. Ogloszenia o ich
wywieszeniu podano do publicznej wiadomo$ci poprzez zamieszczenie na stronie

infopublikator.pl. Ponadto od 1 stycznia 2017 r. wykazy byly przekazywane do Wojewody
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celem zamieszczenia na stronie BIP Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego.
Zgodnie zatem z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce, zostaly spetlnione wszystkie elementy
dotyczace podania do publicznej wiadomosci wykazdéw o nieruchomosciach przeznaczonych
do oddania w dzierzawe (akta kontroli, str. 169). Umowy dzierzawy zawierane byly
zgodnie z zasada wyrazong w art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy o gospodarce, tj. dzierzawy
nieruchomos$ci na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata, byly ustanawiane w drodze umow
po wczesniejszym uzyskaniu zgod Wojewody Warminsko-Mazurskiego w tym zakresie.
Stawki czynszu dzierzawnego w kontrolowanym okresie byly ustalane na podstawie
zarzadzen Starosty Etckiego (odpowiednio z 22 pazdziernika 2015 badz z 20 czerwca 2018 1.)
okreslajacych ich wysokosci (akta kontroli, str. 166-168).

Zespol kontrolujacy stwierdzit nieprawidlowos¢ przy umowie dzierzawy na czas
oznaczony do trzech lat, z datg wsteczng jej obowigzywania (dot. umowy nr 26//2018/GN).
Umowa zostala zawarta w dniu 2 listopada 2018 r. z data obowiazywania od dnia 1 listopada
2018 r. (akta kontroli, str. 170-172). O umowie dzierzawy stanowi ustawa z 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny. Przez umowe dzierzawy wydzierzawiajacy zobowiazuje si¢ oddac
dzierzawcy rzecz do uzywania 1 pobierania pozytkOw przez czas oznaczony lub
nieoznaczony, a dzierzawca zobowigzuje si¢ placi¢ wydzierzawiajagcemu umowiony czynsz
(art. 693 § 1 k.c.). Nalezy wskaza¢, iz umowa w formie pisemnej jest zawierana w dniu jej
podpisania i obowigzuje albo od dnia jej podpisania albo wzglednie od p6zniejszej, wskazanej
w umowie daty. Wskazywanie w umowie wczesniejszej daty jej obowigzywania niz data jej
podpisania jest stwierdzeniem nieprawdy w dokumencie i wigze si¢ nie tylko z roszczeniem
cywilnym o ustalenie niewaznos$ci takiego =zapisu, ale réwniez moze wigzaé si¢
z odpowiedzialno$cig karng. Zastosowanie przez Staroste w umowie wstecznej daty
obowigzywania okresu dzierzawy nieruchomosci, moze skutkowa¢ niewaznos$cig tej umowy
z mocy prawa w mysl przepisu art. 58 § 1 k.c. Zdaniem zespotu kontrolujacego
niedopuszczalne bylo wskazanie daty wstecznej obowigzywania okresu dzierzawy
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Uzvczenie nieruchomosci

W okresie od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2018 r. zawarto 1 umowg na
podstawie ktorej oddano Gminie Etk w uzyczenie, na czas nieoznaczonych cze$¢ dziatki
stanowigcej row, w celu jej zajecia pod budowe chodnika. Uzyczenie nastapilo za zgoda
Wojewody w tym zakresie. W kontrolowanej sprawie nie sporzadzano wykazu o ktorym

mowa w art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce, bowiem przepisy ustawy o gospodarce
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nieruchomos$ciami na dzien zawarcia umowy nie wymagaly jego sporzadzenia (akta kontroli,
str. 173-178).

Zespot kontrolujacy podchodzac do oceny catosciowej kontrolowanego zagadnienia
stwierdza, iz organ kontrolowany (poza jedng nieprawidtowoscig) wykazuje rzetelnos¢
w podejmowanych czynno$ciach prawnych dotyczacych udostepniania nieruchomosci Skarbu
Panstwa w drodze uméw obligacyjnych. Dokumenty spraw sg czytelne, kompletne
1 uporzagdkowane, nie budzg watpliwosci zespotu dokonujacego kontroli.

Kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Przyczyna ujawnionej w toku kontroli nieprawidlowos$ci jest ustalanie w umowie
dzierzawy okresu dzierzaw z datg wsteczng jej obowigzywania.

Skutkiem powyzszych nieprawidlowosci jest mozliwos¢ roszczen cywilnych
o stwierdzenie czynnos$ci prawnych sprzecznych z ustawg (art. 58 § 1 k.c.).

Osoba odpowiedzialng za opisane nieprawidlowosci jest Naczelnik Wydziatu

Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomosciami.

9. Aktualizacja oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego i trwalego
zarzadu.
W kontrolowanym okresie lacznie przeprowadzono aktualizacj¢ optat rocznych
z tytulu uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Panstwa w stosunku do 390 dziatek
pozostajacych w uzytkowaniu wieczystym osob fizycznych lub oséb prawnych (akta kontroli,
zalgcznik nr 9.2 do programu kontroli, str. 221-299), co dotyczylo 647 uzytkownikoéw
wieczystych. Laczna ilo$¢ dzialek Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
na ostatni dzien kontrolowanego okresu, tj. na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosita 798 w tym
liczba zwolnionych z optat dziatek wynosita 204, a na dzien 31 grudnia 2018 r. aktualizacji
optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego wymagaty 594 dzialki, co oznacza,
ze aktualizacji poddano facznie 65,6% optat. Z wyjasnien Starosty wynika, iz gtéwnym
kryterium doboru nieruchomosci do przeprowadzenia aktualizacji byla data ostatniej
aktualizacji oraz analiza cen nieruchomosci gruntowych niezabudowanych na terenie powiatu
etckiego, ktéra zostata sporzadzona przez rzeczoznawce majatkowego w 2016 r. w celu
ustalenia $§rednich warto$ci rynkowych nieruchomosci gruntowych jako podstawy
do racjonalnego planowania aktualizacji optat rocznych w trybie art. 78 1 87 ustawy

o gospodarce. Po przeprowadzeniu analizy, Starosta dokonal aktualizacji optat
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za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, ktorych ostatnia aktualizacja dokonywana byta
w latach 1992 — 2007 (akta kontroli, wyjasnienia pkt 6, str. 343, str. 192-220).

Kontrolg objeto 50% dokumentacji dotyczacej aktualizacji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego, co w sumie dotyczyto 324 uzytkownikéw wieczystych, w tym: w roku 2016 r.
— 228 uzytkownikow wieczystych, w roku 2017 — 18 uzytkownikow wieczystych, w roku
2018 — 78 uzytkownikéw wieczystych.

Zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy o gospodarce wysoko$¢ optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 1 2a, podlega
aktualizacji nie cz¢$ciej niz raz na 3 lata, jezeli warto$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie.
Zaktualizowang optate roczng ustala si¢ przy zastosowaniu dotychczasowej stawki
procentowej, od warto$ci nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji optaty.

Optaty roczne z tytulu uzytkowania wieczystego naliczane byly zgodnie z art. 77
ustawy o gospodarce. Pisma — wypowiedzenia dotychczasowych optat rocznych,
wystosowane do uzytkownikow wieczystych, w okresie objetym kontrola, spehialy
wszystkie przestanki, o ktérych mowa w art. 78 ww. ustawy o gospodarce (akta kontroli, str.
183-191).

Wyrdznienia wymaga konstrukcja wypowiedzen dotychczasowych optat rocznych,
wysytanych do uzytkownikéw wieczystych. Tre§¢ wypowiedzenia byla skonstruowana
w sposob niezwykle przejrzysty oraz szczegdtowy, co spowodowato, iz kazdy uzytkownik
wieczysty dokladnie wiedzial na jakiej podstawie zostata ustalona nowa optata roczna oraz
mogt si¢ zapozna¢ ze sposobem jej obliczenia (nawet jesli zostala roztozona na czgéci,
zgodnie z art. 77 ust. 2a ustawy o gospodarce).

Jezeli wysokos¢ zaktualizowanej optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
wzrosta dwukrotnie w stosunku do dotychczasowej, to optata ta byta rozktadana na czesci,
zgodnie z zasadami zawartymi w art. 77 ust. 2a ustawy o gospodarce.

W 92 przypadkach uzytkownicy wieczys$ci, po otrzymaniu wypowiedzenia
dotychczasowej oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego, ztozyli wnioski
do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego o ustalenie, ze aktualizacja jest
nieuzasadniona albo uzasadniona w innej wysokosci.

Zespot kontrolujacy ustalil, iz w kontrolowanej dokumentacji stwierdzono zwrot
korespondencji w sprawach dotyczacych aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci. Koperty opatrzone zostaly przez doreczycieli informacjg

o dwukrotnym awizowaniu przesytki. Z wyjasnien Starosty wynika, ze sposrod
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stwierdzonych przypadkow, 4 uzytkownikéw wieczystych zalega z uiszczaniem oplat
rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego. W stosunku do dluznikéw Starosta wszczyna
postepowania upominawcze. Natomiast wobec uzytkownikéw wieczystych, ktorzy pomimo
upomnienia uchylajg si¢ z uiszczeniem oplaty rocznej wszczynane jest postepowanie sgdowe
1 w nastepnej kolejnosci egzekucja komornicza (akta kontroli, wyjasnienia pkt 7, 9, str. 344).

Wedtug art. 77 ust. 3 ustawy o gospodarce aktualizacji optaty rocznej dokonuje si¢
z urzedu lub na wniosek uzytkownika wieczystego nieruchomosci gruntowej, na podstawie
wartosci nieruchomosci gruntowej okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego. Optaty
za uzytkowanie wieczyste ustala si¢ wedlug stawki procentowej od ceny nieruchomosci
gruntowej wyliczonej za pomocg odpowiednich procedur szacowania opisanych w ustawie
o gospodarce nieruchomos$ciami. Wysoko§¢ corocznych optat, do zaplaty ktorych
zobligowany jest uzytkownik wieczysty zréznicowana jest od okreslonego w umowie celu,
na ktory zostala oddana uzytkowana nieruchomos¢.

Operaty szacunkowe sporzadzane w kontrolowanej dokumentacji spelniaja
wymagania okreslone w art. 156 ust. 1 ustawy o gospodarce i § 56 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw z 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci 1 sporzadzania
operatu szacunkowego. W operatach szacunkowych, sporzadzonych do celéw aktualizacji
optat za uzytkowanie wieczyste, rzeczoznawcy majatkowi zastosowali podejscie
porownawcze, metode porownywania parami. Przy tym sposobie wyceny, poréwnuje si¢
nieruchomos$¢ bedacg przedmiotem wyceny, ktéorej cechy sa znane, kolejno
z nieruchomos$ciami podobnymi, ktoére byly przedmiotem obrotu rynkowego i dla ktorych
znane s3 ceny transakcyjne, warunki zawarcia transakcji oraz cechy tych nieruchomosci.
Z kolei przez nieruchomo$¢ podobng nalezy rozumien nieruchomos$¢, ktora jest
poréwnywalna z nieruchomos$cig wyceniang, ze wzgledu na potozenie, stan prawny,
przeznaczenie, sposob korzystania oraz inne cechy wplywajace na jej warto$¢.

Zdaniem kontrolujacych operaty szacunkowe objete kontrolg sporzadzone w latach
2016-2018 w celu aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego byly analizowane
przez Staroste przed przyjeciem ich jako dowdd w spawie. Starosta odpowiadajac na pytanie
dotyczace analizowania operatow szacunkowych w prowadzonych postepowaniach wskazat,
iz wszystkie operaty szacunkowe byly oceniane na poziomie posiadanej wiedzy w zakresie
nie wkraczajacym w wiedze fachowa, pod wzgledem merytorycznym, prawnym

1 rachunkowym oraz w zakresie doboru nieruchomosci przyjetych do pordéwnania
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1 przeznaczenia ich w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego lub w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Operaty szacunkowe przyjete jako dowdd przy aktualizacji optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego nie budzg zastrzezen.

W wyniku kontroli ustalono, iz w przypadkach, gdzie uzytkownikiem wieczystym
bylo matzenstwo, korespondencje wysylano niepoprawnie, tj. adresatem jest matzenstwo.
Wypowiedzenie oplaty za prawo uzytkowania wieczystego co prawda ma charakter
cywilnoprawny, jednak do dorgczen uzytkownikowi wieczystemu wypowiedzenia
dotychczasowej wysoko$ci optaty rocznej stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego o dorgczeniach, tym samym skoro ustawodawca odsyla do stosowania
w tym zakresie przepisOow Kodeksu postgpowania administracyjnego to réwniez skutek
dorgczenia winien by¢ oceniony na podstawie tej ustawy, czyli nalezy wysylac
korespondencje¢ kazdej stronie postgpowania oddzielnie.

W mys$l art. 87 ust. 1 ustawy o gospodarce, wlasciwy starosta ma obowigzek
przeprowadza¢ aktualizacje optaty rocznej z tytulu trwalego zarzadu nieruchomosci, nie
czesciej niz raz w roku, jezeli warto$¢ tej nieruchomos$ci ulegnie zmianie. Zaktualizowang
optate¢ roczna ustala si¢ wedlug dotychczasowej stawki procentowej od wartosci
nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji oplaty.

W kontrolowanym okresie dokonano aktualizacji optat rocznych z tytutu trwatego
zarzadu w stosunku do 27 dziatek (9 nieruchomosci) Skarbu Panstwa oddanych w trwaly
zarzad, co oznacza ze aktualizacji poddano tacznie 79% oplat. Z wyjasnien Starosty wynika,
ze po dokonaniu analizy w zakresie aktualizacji optat rocznych z tytulu trwatego zarzadu
nieruchomosci przez poszczeg6lne jednostki organizacyjne ustalono, ze w latach 2014-2015
dokonano aktualizacji optat rocznych dla 8 nieruchomosci, natomiast w latach 2016-2017 dla
pozostalych 9 nieruchomos$ci. W zwiagzku z nieznacznym wzrostem cen nieruchomosci
i konieczno$cig poniesienia kosztow sporzadzania niezbednych operatdow szacunkowych
odstapiono od aktualizacji optat rocznych w 2018 roku (akta kontroli, wyjasnienia pkt 10,
str. 343).

Z tabeli zawierajacych wykaz nieruchomos$ci (akta kontroli, zalgcznik nr 9.1
do programu kontroli, str. 308-311), ktorych optaty z tytulu trwatego zarzadu zostaty
zaktualizowane w kontrolowanym okresie wynika, ze wysokos$¢ oplat rocznych z tego tytutu
zwigkszyla sie z kwoty 7 495,68 zl przed aktualizacjg do kwoty 17 548,64 zt po aktualizacji.
W zwiazku z powyzszym, dochody Skarbu Panstwa zwigkszyty si¢ dwukrotnie. L.aczny koszt
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wykonania operatow szacunkowych niezbednych do ustalenia nowej optaty wyniost
4 797,00 zt.

Zespot kontrolujacy zauwazyl, ze akta postgpowan prowadzonych przez Staroste
Etckiego, w sprawach dokonania aktualizacji optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu
skladaja si¢ jedynie z operatu szacunkowego i decyzji Starosty. W aktach spraw nie
odnaleziono zawiadomien o wszczgciu postgpowania. Zatem Starosta Efcki o podjeciu
czynnosci administracyjnych, nie zawiadomit zadnej ze stron, jesli byto ich wigcej niz jedna.
Organ nie zawiadomit rowniez stron postegpowan o jego zakonczeniu, przez co, de facto,
strony w tymze postgpowaniach nie uczestniczyly. Zgodnie z trescig art. 10 § 1 ustawy
z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096
ze zm., dalej jako Kpa), organ administracji publicznej obowigzany jest zapewni¢ stronom
czynny udzial w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwié
im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowoddéw i1 materialdéw oraz zgloszonych zadan.
Starosta nie umozliwil stronom postgpowan zapoznania si¢ z zebranym materialem
dowodowym w tym z operatami szacunkowymi sporzadzonymi przez rzeczoznawce
majatkowego, przez co Strony nie mogly zglosi¢ uwag do opracowan. Oczywistym jest,
ze nie mogly tego uczyni¢, poniewaz nie wiedzialy o toczacych si¢, przed Starosta Elckim,
postepowaniach (akta kontroli, str. 300-307).

Na marginesie wskaza¢ takze nalezy, ze decyzje zostaly skierowane do jednostek
administracji. Tymczasem ich odbiorcg powinny by¢ organy administracji publicznej — osoba
lub grupa os6b znajdujaca si¢ w strukturze organizacyjnej witadzy publicznej, powolana
do realizacji norm prawa administracyjnego w granicach przyznanych przez prawo
kompetencji, wyposazona w odpowiednie $rodki materialne i ludzkie.

Kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Przyczyna nieprawidtowosci jest naruszenie przepisow Kpa o dorgczeniach (art. 40
Kpa) poprzez laczne dorgczanie korespondencji stronom postgpowania (matzenstwu) oraz
procedury prowadzenia postgpowan administracyjnych.

Skutkiem powstatych nieprawidlowosci jest brak dorgczenia wypowiedzen
poszczegdlnym uzytkownikom wieczystym (w przypadku malzenstw) oraz strony
postgpowan zostaty pozbawione czynnego udziatu w postgpowaniu.

Osoba odpowiedzialng za wyzej stwierdzone nieprawidlowosci jest Naczelnik

Wydzialu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami.
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10. Tryb zalatwiania zlozonych wnioskow o wywlaszczenie oraz prawidlowos¢
formalnoprawna wydawanych decyzji w sprawach wywlaszczen.

Zgodnie z art. 112 ustawy o gospodarce przepisy rozdziatu 4 — Wywlaszczanie
nieruchomosci stosuje si¢ do nieruchomosci potozonych, z zastrzezeniem art. 122a, art. 124
ust. 1b, art. 124b, art. 125 i art. 126, na obszarach przeznaczonych w planach miejscowych
na cele publiczne albo do nieruchomosci, dla ktérych wydana zostala decyzja o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Wywtlaszczenie nieruchomosci polega na pozbawieniu albo ograniczeniu, w drodze
decyzji, prawa wiasno$ci, prawa uzytkowania wieczystego lub innego prawa rzeczowego
na nieruchomos$ci. Wywlaszczenie nieruchomos$ci moze by¢ dokonane, jezeli cele publiczne
nie moga by¢ zrealizowane w inny sposob niz przez pozbawienie albo ograniczenie praw
do nieruchomosci, a prawa te nie mogg by¢ nabyte w drodze umowy. Organem wilasciwym
w sprawach wywlaszczenia jest starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji
rzadowe;j.

Na podstawie analizy dokumentow ustalono, co nastgpuje:

W badanym okresie do Starostwa Powiatowego w Elku wptynal 1 wniosek
o wywlaszczenie w trybie art. 112 ustawy o gospodarce, nieruchomosci obcigzonej prawem
uzytkowania wieczystego na rzecz Gminy Miasta Etk, 6 wnioskéw o ograniczenie, w drodze
decyzji, sposobu korzystania z nieruchomosci w celu zrealizowania inwestycji celu
publicznego w trybie art. 124 ustawy o gospodarce (1 wniosek w 2015 r.,
1 wniosek w 2016 1., 3 wnioski w 2017 r. 1 1 wniosek w 2018 r.), 1 wniosek o udzielenie,
w drodze decyzji, zezwolenia na czasowe zajecie nieruchomos$ci w trybie art. 126 ustawy
o gospodarce oraz 1 wniosek o zobowigzanie wlasciciela, w drodze decyzji, do udostepnienia
nieruchomosci w trybie art. 124b ustawy o gospodarce.

Odstapiono od kontroli spraw: nr GN.S.6821.2.2016, w ktorej wydana zostata przez
Starost¢ Efckiego decyzja o wywlaszczeniu nieruchomosci, nr GN.S.6853.1.2016
inr GN.S.6853.1.1.2016, w ktorej wydana zostala decyzja o ograniczeniu sposobu
korzystania z nieruchomo$ci oraz decyzja o zezwoleniu na niezwloczne zajgcie
nieruchomosci, nr GN.S.6852.5.2016, w ktorej wydana zostata decyzja o odmowie udzielenia
zezwolenia na czasowe zaj¢cie nieruchomosci oraz nr GN.S.6853.5.2016, w ktorej wydana
zostala decyzja o zobowigzaniu wlasciciela do udostepnienia nieruchomosci, w zwigzku
z tym, ze byty one przedmiotem prowadzonych przez Wojewodg¢ postgpowan odwolawczych,

zakonczonych wydaniem ostatecznych decyzji.
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Kontrola wykazata, ze sprawa nr GN.S.6853.1.2017 zakonczyta si¢ wydaniem decyzji
0 umorzeniu postepowania, w zwigzku z przej$ciem nieruchomosci pod droge powiatowa
na podstawie art. 98 ustawy o gospodarce. Natomiast sprawy nr GN.S.6853.3.2016
1 GN.S.6853.2.2017 zakonczone =zostaly wydaniem decyzji o umorzeniu postepowania
wobec zawarcia porozumienia migdzy inwestorem, a wlascicielem nieruchomosci
o ustanowienie stuzebnosci przesyhu.

Sprawy GN.S.6853.3.2017 1 GN.S.6853.1.2018 zakonczyly si¢ wydaniem decyzji
ograniczajagcych sposob korzystania z nieruchomosci. W sprawach GN.S.6853.3.2016,
GN.S.6853.1.2017, GN.S.6853.2.2017, GN.S.6853.3.2017 1 GN.S.6853.1.2018 zachowane
byly procedury wynikajace z przepisow prawa materialnego, nie dopatrzono si¢ takze
nieprawidlowos$ci formalnoprawnych (akta kontroli, zalgcznik 10 do programu kontroli, str.
336-339, 312-335).

Tryb zatatwiania spraw nie budzil zastrzezen kontroleréw, organ zawiadamiat strony
0 wszczeciu postgpowania w mysl art. 61 § 4 Kpa, a przed wydaniem decyzji o mozliwosci
zapoznania si¢ ze zgromadzonym materialem dowodowym oraz wypowiedzenia si¢ —
stosownie do art. 10 Kpa. Sprawy dotyczace wydania decyzji w trybie art. 124 ustawy
o gospodarce rozpatrywane byly terminowo, strony postgpowania zgodnie z art. 36 Kpa byly
informowane o kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie okreslonym w art.
35 Kpa.

Kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie.

11. Ujawnianie w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu

Panstwa.

Ustawg z 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnianiu w ksiggach wieczystych prawa wiasnosci
Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1460)
natozono na starostow obowigzek zlozenia we wilasciwych sadach wnioskéw o ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Na dzien zakonczenia obowigzkéw wynikajacych z wyzej wymienione] ustawy,
Starosta wywigzat si¢ z obowigzkow natozonych omawiang ustawg o ujawnianiu w ksiggach
wieczystych prawa wlasnos$ci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego.
Obecnie, wszystkie nieruchomo$ci Skarbu Panstwa maja zatozone ksiggi wieczyste (akta
kontroli, wyjasnienia pkt 4, str. 344).

Kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie.
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Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1) zwrocenie uwagi, zeby tworzone wykazy nieruchomosci przeznaczonych do zbycia
zawieraly wszystkie elementy zawarte w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce,

2) przestrzeganie przepisow prawa w prowadzonych postepowaniach dotyczacych
oddawania nieruchomosci w trwaly zarzad i jego wygaszanie,

3) zawieranie umoéw dzierzawy na czas oznaczony z terminem obowigzywania od dnia
podpisania, wzglednie z datg pozniejsza,

4) stosowanie przepisow Kpa przy dorgczeniach uzytkownikom wieczystym
wypowiedzen optat rocznych oraz pism w toku prowadzonych postepowan
administracyjnych, tj. dorgczanie kazdemu uzytkownikowi wieczystemu osobno,

5) przestrzeganie przepisow Kpa w prowadzonych postepowaniach dotyczacych

aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu.

Prosze Pana Staroste o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia o sposobie wykorzystania uwag
iwnioskow oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodj¢cia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki
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