G

WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 16 sierpnia 2023 r.
WNP-1.4131.195.2023

Rada Gminy Jaktorow
ul. Warszawska 33

96-313 Jaktorow

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572 1 1463, zwanej dla ,,u.s.g.”)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty nr LXX/504/2023 Rady Gminy Jaktorow z dnia 29 czerwca 2023 r. w sprawie

ustalenia kierunkow dziatan Wojta.

Uzasadnienie

Rada Gminy Jaktoréw w dniu 29 czerwca 2023 r. podjeta uchwate nr LXX/504/2023
w sprawie ustalenia kierunkow dziatan Wojta.

Jako podstawe prawng uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. Zgodnie z tym
przepisem do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy ustalanie wynagrodzenia wdjta,
stanowienie o kierunkach jego dziatania oraz przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalnosci.

W przedmiotowej uchwale Rada Gminy zobowigzata W¢jta Gminy Jaktoréw do
podjecia wszelkich niezbednych czynnosci zmierzajacych do przygotowania projektow uchwat
Rady Gminy Jaktoréw w sprawie objecia odpowiednig forma ochrony przyrody tak
storczykowych oraz skupisk drzew gatunku olsza czarna zlokalizowanych we wsi Grady, gmina
Jaktoréw oraz innych obiektow przyrodniczych na terenie Gminy Jaktorow.

Zdaniem organu nadzoru, ktore opiera si¢ na licznym orzecznictwie

sagdowoadministracyjnym, zawarta w cytowanym wyzej przepisie kompetencja do stanowienia



o kierunkach dzialania wojta nie oznacza, ze rada gmina ma prawo zobowigzywac wdjta do
podejmowania konkretnych dziatan. Podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. tzw.
uchwala kierunkowa moze wskazaé priorytety, ktorymi organ wykonawczy powinien si¢
kierowa¢ podczas wykonywania uchwaly. Na podstawie tego upowaznienia ustawowego rada
gminy nie moze natomiast nakazywa¢ organowi wykonawczemu stosowania konkretnych
rozwigzan prawnych ani tez narzuca¢ sposobu zalatwienia konkretnej sprawy. Tego rodzaju
uchwaty nie mogg nakazywac¢ organowi wykonawczemu okre$lonych konkretnych zachowan,
ani tez obligowa¢ go do okreslonych konkretnych dziatan. (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z 28 listopada 2019 r. III SA/Kr 1002/19).

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z 8 marca 2018 r. wskazat,
ze: ,Artykul 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.) stanowi upowaznienie do wydawania aktow
kierunkowych, wskazujacych jedynie cele, priorytety dziatania wojta, ale nie przesadzajacych
w jaki sposob i w jakich formach ma to dziatanie by¢ przez wdjta podejmowane. Stanowione
na podstawie tego upowaznienia uchwaly moga mie¢ zatem jedynie charakter wewnetrzny,
zawierajac wytyczne lub zalecenia dla organu wykonawczego. Moga one okresla¢ ogdlnie
strategie dziatania wojta, wskazywac hierarchie priorytetéw w zakresie realizacji celow i zadan
mieszczacych si¢ w zadaniach gminy, ale nie moga wkracza¢ wprost w zakres dzialania
poszczegolnych organdow gminy. Podejmowane przez rad¢ gminy na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym uchwaty nie moga wi¢c wkracza¢ w zakres kompetencji
naleznych ustawowo wojtowi z mocy ustawy, naruszatoby to bowiem ustawowy podziat
kompetencji pomigdzy organami gminy.” (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z 8 marca 2018 r. IV SA/Po 1053/17).

Charakter prawny naruszenia ocenit jednoznacznie Wojewddzki Sad Administracyjny
w Lodzi w wyroku z dnia 3 sierpnia 2015r.: ,,Chociaz u.s.g. nie definiuje poj¢cia nieistotnego
naruszenia prawa i nie okres$la rodzaju naruszen, ktore nalezy zakwalifikowa¢ jako istotne, to
w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym przyjmuje si¢, ze istotne naruszenie prawa bgdace
podstawa do stwierdzenia niewaznosci aktu to: podjecie uchwaty przez organ niewtasciwy,
niewlasciwe zastosowanie przepisu prawa bedacego podstawa podjecia uchwaty, naruszenie
przepisOw prawa materialnego przez ich wadliwa wykladni¢, naruszenie przepisdéw prawa
ustrojowego, naruszenie procedury podjecia uchwaty tego rodzaju, ze na skutek tego naruszenia
zapadla uchwata o innej tresci niz gdyby to naruszenie nie wystgpito, zastosowanie
niewtasciwej regulacji prawnej do zamierzonego dzialania, pomini¢cie zastosowania wtasciwe;j

regulacji prawnej do dzialania poprzez zastosowanie innego trybu, brak podstawy prawnej do



podjecia uchwaly okreslonej tresci, w tym wkroczenie bez podstawy prawnej w kompetencje
przystugujaca innemu organowi z mocy ustawy, a zwlaszcza ingerowanie w szczegolowe
rozwigzania, wskazywanie sposobu, w jaki ma realizowa¢ zadania, nakladanie na organ
wykonawczy obowigzkoéw innych, niz te, ktére przewiduje ustawa samorzadowa.” (wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z 3 sierpnia 2015r. III SA/Ld 627/15).

Rada Gminy wskazata konkretne dziatania, ktore Wojt Gminy Jaktorow miatby podjaé.
Nastepnie, poprzez uzycie czasownika ,,zobowigzuje”, natozyla na organ wykonawczy gminy
obowigzek prawny dziatania - jednoznacznie zobligowala go do wykonania czynnos$ci
wskazanych w § 1 uchwaly. Zawarte w uchwale sformutowania nie majg charakteru
kierunkowego, a w sposob kategoryczny nakladaja na wojta zobowigzanie do podjecia
niezbednych czynnosci zmierzajacych do przygotowania projektow uchwat o okreslonej tresci.
W ten sposob Rada Gminy bez podstawy prawnej wkroczyla w kompetencje organu
wykonawczego.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty Rady
Gminy Jaktoréw, jest w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuj¢, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty, z mocy

prawa, z dniem jego dorgczenia.
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