WOJEWODA LODZKI
L6dz, 8 sierpnia 2023 .
PNIK-1.4131.672.2023

Rada Miejska w Pigtku

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 i 572)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LV/308/23 Rady Miejskiej w Pigtku z dnia 27 czerwca 2023 r. w sprawie zasad

wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Pigtek.

Uzasadnienie
Organ nadzoru, zawiadomieniem o wszczgciu postegpowania nadzorczego z 25 lipca
2023 r., znak: PNIK-1.4131.672.2023, w sprawie kontroli legalno$ci ww. uchwaty poprosit
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Zastrzezenia organu nadzoru dotyczyly § 9
ust. 1 pkt 1, § 11 oraz § 15 ust. 1 zatgcznika do przedmiotowej uchwaty.

W pismie z dnia 2 sierpnia 2023 r., znak: OR.0007.34.2023.MB Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Piagtku poinformowal, Ze na najblizszej sesji zostanie podjeta stosowna
uchwata uwzgledniajagca uwagi organu nadzoru w zakresie zastrzezen do przedmiotowej
uchwaty, nie wskazujac jednoczes$nie konkretnej daty planowanej sesji.

Mimo powyzszego oswiadczenia organ nadzoru uznatl za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku uchwaty, ktorej postanowienia sg sprzeczne z
prawem, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu
nadzoru.
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Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Uchwatg Nr LV/308/23 z dnia 27 czerwca 2023 r. Rada Miejska w Piatku przyjeta
zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Piatek,
okreslone w zatgczniku do uchwaty.

Podstawe prawng podjecia uchwaty stanowi art. 21 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 21
czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725 z p6ézn. zm.) - dalej jako ,,u.0..”, w mysl
ktorego, rada gminy uchwala zasady wynajmowania lokali wchodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktorych najem
jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale
przeznaczone na ten cel. Zakres przedmiotowy uchwaty precyzuje art. 21 ust. 3 uv.o0.l., zgodnie
z ktorym zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
powinny okresla¢ w szczegdlnosci:

1) wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacg oddanie w najem lub podnajem
lokalu na czas nieoznaczony i najem socjalny lokalu oraz wysoko$¢ dochodu gospodarstwa

domowego uzasadniajacg stosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru oséb, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu

na czas nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy oraz zamiany pomi¢dzy najemcami lokali nalezagcych do tego zasobu a osobami

zajmujacymi lokale w innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony

1 najem socjalny lokali oraz sposdb poddania tych spraw kontroli spotecznej;

6) zasady postepowania w stosunku do osob, ktore pozostaty w lokalu opuszczonym przez

najemce lub w lokalu, w ktérego najem nie wstapity po $mierci najemcy;

7) warunki, jakie musi spelnia¢ lokal wskazywany dla o0s6b niepetnosprawnych, z

uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepetnosprawnosci;

8) zasady przeznaczania lokali na realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2b.



Z przywotanego wyzej przepisu wynika, ze uchwala w sprawie zasad wynajmowania lokali
powinna kompleksowo 1 szczegotowo regulowaé wszystkie kwestie wskazane w
upowaznieniu ustawowym, w sposob dostosowany do zindywidualizowanych potrzeb danej
spolecznos$ci lokalnej. Uzycie przez ustawodawce (przy wyliczaniu zakresu dopuszczalnej
regulacji przez rad¢ gminy) sformutowania "w szczegdlnosci", nie oznacza dowolnosci
uchwalania tre$ci prawa miejscowego, gdyz jego tre§¢ winna miesci¢ si¢ w zakresie
upowaznienia, pozostawa¢ w zgodnosci z przepisami powszechnie obowigzujacymi rangi
ustawowej oraz nie moze prowadzi¢ do naruszenia zasad Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako
"Konstytucja RP". Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdéw, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei art. 7 Konstytucji RP
obliguje organy wladzy publicznej do dziatania na podstawie 1 w granicach prawa. Zasada
praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji RP wymaga, Zzeby materia
regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie
przekraczala zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajagcej 1 zarazem naruszeniem
konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie
upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt IT OSK
2058/11).

Z kolei zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 u.o.l. tworzenie warunkéw do zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej nalezy do zadan wtasnych gminy.

Przechodzac do oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru
wskazuje, ze w § 11 zalacznika do przedmiotowej uchwaty okreslono, ze spoteczng kontrolg
rozpatrywania i zatatwiania wnioskdw o najem lokali mieszkalnych sprawuje Komisja Planu,
Budzetu, Rolnictwa i Komunalna Rady Miejskiej w Piatku, w ktorej sktad wchodzg Radni
Gminy Piatek.
W ocenie organu nadzoru ww. zapis uchwaty nie spetnia zatozen ustawowych okreslonych w
art. 21 ust. 3 pkt 5 u.o0.1., to jest trybu rozpatrywania i1 zatatwiania wnioskOw o najem lokali
zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali oraz sposob poddania tych spraw
kontroli spolecznej. Rada Miejska w Pigtku w przedmiotowej uchwale powinna okresli¢
sposdb poddawania kontroli spolecznej trybu rozpatrywania i zatatwiania wnioskoOw o najem
lokali zawierany na czas nieoznaczony i1 najem socjalny lokali. Ustawodawca nie zdecydowat

si¢ na prowadzenie jednolitego trybu spolecznej kontroli w zakresie trybu rozpatrywania i



zatatwiania wnioskow o najem lokali. Kazdorazowo rada gminy uchwalajac te zasady ma
obowigzek dostosowac ten tryb do lokalnych warunkéw 1 potrzeb, jak réwniez do samego
trybu rozpatrywania i zalatwiania wnioskéw o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i
najem socjalny lokali. Sposob tej kontroli nalezy okresli¢ w zasadach wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Nadto spoteczna kontrola powinna
sprowadza¢ si¢ do mozliwosci dokonania oceny, czy okre$lona osoba bedaca cztonkiem
wspolnoty samorzagdowej moze uzyska¢ pomoc gminy w zaspokojeniu jej potrzeb
mieszkaniowych w drodze zakwalifikowania jej do kregu osob, z ktérymi moze by¢ zawarta
umowa najmu lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy. Ocenie w ramach kontroli spoteczne;j
beda zatem podlegaly np. liczby zlozonych wnioskéw, liczby wnioskdw rozpoznanych
pozytywnie i negatywnie, dane liczbowe sktadajace si¢ na ocen¢ punktowa wnioskow, skala
ocen jakg w weryfikacji wnioskow stosowal podmiot weryfikujacy, prawidlowos¢ zliczenia
punktacji, itp. Poddanie kontroli spolecznej trybu rozpatrywania i1 zalatwiania wnioskow o
najem lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy winien mie¢ wymiar
realny, gwarantujagcy mozliwo$¢ faktycznego oddziatywania czynnika spotecznego na
podejmowane decyzje. (por. wyrok NSA z dnia 9 lutego 2023 r., sygn. akt IIl OSK 6685/21).
Brak uregulowania w akcie prawa miejscowego obowigzkowego elementu upowaznienia
ustawowego wskazanego w art. 21 ust. 3 pkt 5 u.0.1., to jest trybu rozpatrywania i1 zatatwiania
wnioskéw o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali oraz sposéb
poddania tych spraw kontroli spotecznej, stanowi istotne naruszenie normy kompetencyjnej,
ktora w niniejszej sprawie zawarta jest w art. 21 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 21 ust. 3 pkt 5 v.o.l.
Niewypehienie przez uchwale zakresu regulacji okre$lonej w art. 21 ust. 3 pkt 5 u.o.l
uzasadniato stwierdzenie niewaznosci uchwaty w cato$ci, pomimo ujecia w jej tresci
postanowien, co do ktorych nie dostrzezono wadliwosci. Uregulowanie, ktére zostato
zakwestionowane, nie wypetnia bowiem w calosci zakresu art. 21 ust. 3 v.o.l., za$ realizacja
upowaznienia wynikajacego z art. 21 ust. 1 pkt 2 tej ustawy wymaga ujecia w uchwale
wszystkich elementéw wymienionych w art. 21 ust. 3 u.o.1.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze zatacznik do uchwaty Nr LV/308/23 Rady Miejskie;j
w Piatku z dnia 27 czerwca 2023 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w
sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Pigtek, zawiera réwniez istotne naruszenia prawa
innego rodzaju.

W § 9 ust. 1 pkt 1 zatacznika do uchwatly okreslono, ze w celu poprawy warunkow

mieszkaniowych najemcy lokali mieszkalnych stanowigcych mieszkaniowy zasob gminy

moga dokonywaé zamiany zajmowanych przez siebie lokali na inne lokale za zgoda



wynajmujacego pod warunkiem, ze na zadnym z najemcow lokali podlegajacych zamianie nie
cigza zaleglosci z tytutu czynszu oraz innych optat zwigzanych z eksploatacja tych lokali.

W ocenie organu nadzoru wprowadzanie, wyzej opisanego, dodatkowego warunku braku
zalegto$ci z tytutu czynszu oraz innych optat zwigzanych z eksploatacjg tych lokali nie miesci
si¢ w pojeciu zasad wynajmowania lokali, a zatem wykracza on poza delegacje ustawowg z
art. 21 ust. 3 pkt 4 u.o.l. Rada, realizujac przypisane gminie zadanie wilasne tworzenia
warunkow zaspokajania potrzeb mieszkaniowych czlonkéw wspdlnoty samorzadowej nie
moze arbitralnie, bez upowaznienia ustawowego, kwalifikowaé do grona tejze wspdlnoty oséb
legitymujacych sie, czy to okreslonym czasem trwania zamieszkiwania, czy to nie zaleganiem
z oplatami z tytulu uzytkowania lokalu oraz nie zakldécaniem porzadku domowego i
utrzymywaniem lokalu w nalezytym stanie technicznym i sanitarnym.

Wyltaczenie czlonkéw wspolnoty samorzadowej z mozliwo$ci starania si¢ o zamiang
zajmowanych przez siebie lokali na inne lokale za zgoda wynajmujacego z powodu zalegania
z oplatami z tytutu uzytkowania lokalu narusza art. 21 ust. 3 pkt 4 w zw. z art. 4 ust. 1 u.o.l.

W § 15 ust. 1 zatagcznika do przedmiotowej uchwaty postanowiono, ze Gmina Pigtek
moze przeznaczaé lokale mieszkalne wchodzace w sktad mieszkaniowego zasobu gminy na
realizacje¢ innych zadan jednostek samorzadu terytorialnego przewidzianych w ustawie z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901) oraz ustawie z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2022 r. poz.447),
ktory to zapis stanowi powtorzenie art. 4 ust. 2b u.o.l.

W ocenie organu nadzoru w uchwatach nalezy formutowaé postanowienia jedynie na
podstawie 1 w granicach upowaznienia ustawowego, a powtorzenie w uchwale przepisow
ustawowych jest niedopuszczalne i niezgodne z zasadami legislacji. Powyzsze stanowisko
potwierdza wyrok WSA w Poznaniu z dnia 26 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Po 169/12,
w ktérym sad administracyjny jednoznacznie wskazat, ze uchwala rady gminy nie moze
regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowiazujagcej ustawie. W ocenie sadu,
powtorzony przepis ustawy bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaty, w ktorej go
powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgSciowej zmiany intencji ustawodawcy.
Ponadto powtorzenie przepisu ustawy narusza § 118 w zw. z § 143 zalagcznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 283)
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, ktdry stanowi o tym, ze w uchwale nie powtarza
si¢ przepisow ustaw i innych aktéw normatywnych. Zakaz ten ma na celu budowanie systemu
prawnego w sposob spojny, czytelny, utatwiajagcy wyszukiwanie odpowiedzi na pytanie o to,

jak prawo reguluje dang kwestie. Dlatego tez system prawny powinien by¢ budowany od



ogotu do szczego6lu, a to oznacza, Ze na poziomie bardziej szczegdtowym nie powtarza si¢ juz
zasad wyczerpujaco wyrazonych na poziomie bardziej ogdlnym.

Przestanka stwierdzenia niewazno$ci uchwaty organu samorzadu gminnego jest istotne
naruszenie prawa. Do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewaznos$cig uchwaly, zalicza
si¢ naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencj¢ do podejmowania uchwat, podstawy
prawnej podejmowania uchwal, przepisOw prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego
przez wadliwg ich wykladnig, a takze przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania
uchwat (wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt II FSK 3595/13).

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego eliminujagcego z obrotu prawnego uchwate w catosci jest uzasadnione i
konieczne.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢é zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90 — 434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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