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w zwigzku z przeprowadzong przez zespét kontrolny MSWIA kontrolg w Wydziale
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw tédzkiego Urzedu Wojewaddzkiego
w todzi, dotyczaca Prawidtowosci realizacji zadan zwigzanych z nadzorem nad
dziatalnosciq organdw gmin w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 24 wrzeénia
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DSO-WEL.094.2.2023
Warszawa, 3 kwietnia 2024 r,

Pani
Dorota Ryl
Wojewoda todzki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyklym, ujetej w Planie kontroli Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2023, dotyczacej Prawidiowosci
realizacji zadan zwiqzanych z nadzorem nad dziatalnosciq organéw gmin w zakresie
okreslonym w ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci oraz ustawie
z dnia é sierpnia 2010 r. 0 dowodach osobistych, przeprowadzonej w Wydziale
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw tddzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w todzi.

Kontrola zostat objety okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.

Czynnosci kontroine zostaty przeprowadzone catkowicie poza siedziba Wydziatu
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego

w todzi, tj. w trybie zdalnym, na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), w okresie

od 24 pazdziernika 2023 r. do 4 stycznia 2024 r., przez zespot kontroleréw
MSWiIA w sktadzie:

1) Kierownik zespotu kontrolnego - Magdalena Lesiuk, starszy specjalista
w Departamencie Spraw Obywatelskich MSWIA, na podstawie
upowaznienia nr 5 z dnia 22 wrzesnia 2023 r.

2) Cztonek zespotu kontrolnego - Katarzyna Dobrzyriska, gtdwny specjalista
w Departamencie Spraw Obywatelskich MSWIA, na podstawie
upowaznienia nr é z dnia 22 wrzeénia 2023 r.
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Celem kontroli byta ocena prawidtowosci dziataii podejmowanych przez
Wojewode todzkiego w zakresie obowigzkéw realizowanych na podstawie
ustawy z dnia 24 wrzednia 2010 r. o ewidencji ludnosci oraz ustawy z dnia

6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, w tym przede wszystkim ocena
prowadzonych postepowar administracyjnych w sprawach meldunkowych
oraz wydawania dowoddw osobistych, a takze ocena sprawowanego nadzoru
w zakresie realizacji obowiazkow okreslonych w ww. ustawach.

Oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie kryteriow:
legalnosci, celowosci i rzetelnosci.

Zakres kontroli obejmowat dziatalnos¢ Wojewody tédzkiego w zakresie:

* prawidlowosci prowadzonych postepowan administracyjnych oraz
wydawanych rozstrzygnigc (decyzji i postanowien); postepowania zostaty
ocenione pod katem zgodnosci z przepisami prawa materialnego
i proceduralnego;

e terminowosci zatatwianych spraw;
* prawidtowosci zatatwiania skarg;

s sprawowania nadzoru nad ewidencjg ludnosci oraz wydawaniem
dowoddw osobistych w wojewddztwie tadzkim.

Ogdlna ocena kontrolowanej dziatalnosci.

Realizacje przez Wojewode tédzkiego spraw dotyczacych nadzoru nad
dziatalnoscia organdw gmin w zakresie okreslonym w ustawie o ewidencji ludnosci
i ustawie o dowodach osobistych oceniono pozytywniel,

Ocena jest efektem ocen czastkowych ustalonych dla trzech obszaréw
podlegajacych badaniu.

Przyjeta w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw tddzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w todzi organizacja pracy zapewnia terminowa realizacje
srodkow odwotawczych przekazanych do rozpatrzenia Wojewodzie todzkiemu.
We wszystkich badanych sprawach Wojewoda tédzki w sposdb prawidtowy
ustalat zachowanie terminu do wniesienia $rodka odwotawczego.

Stwierdzone w toku kontroli uchybienia w sposobie prowadzenia postepowan
administracyjnych nie miaty, co do zasady, negatywnego wptywu na merytoryczny
wynik weryfikowanych spraw, a co za tym idzie nie wptynety na ogélna ocene
kontrolowanej jednostki.

! Przyjeto nastepujacqg skalg ocen: ocena pozytywna, ocena pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, ocena negatywna.
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Analiza postepowan skargowych nie wykazata uchybien zardéwno w zakresie
terminowosci rozpatrzenia skargi, jak rowniez prawidtowosci zastosowania
przepisdw prawa materialnego i proceduralnego.

W zakresie prawidtowosci prowadzenia przez Wojewode todzkiego nadzoru nad
arganami gmin w kontekscie zalecen i rekomendacji Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji przekazywanych celem ksztattowania jednolitej
polityki w sprawach dotyczacych ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych oraz
planowanych i przeprowadzanych w organach gmin kontroli, nie stwierdzono
nieprawidtowosci, ktore miatyby negatywny wplyw na ogélna dziatalnosé tego
organu.

Sformutowana powyzej ocena wynika z dokonanych w toku kontroli
nastepujacych ustalen:

. Organizacja pracy Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
toédzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi.

Podstawowymi aktami okreslajacymi strukture, organizacje i podziat prac

w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow tédzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w todzi jest Regulamin Organizacyjny todzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w todzi wraz z zarzadzeniem nr 125/2022 Wojewody todzkiego
Z dnia 30 czerwca 2022 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie ustalenia
Regulaminu Organizacyjnego todzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w todzi oraz
zarzadzeniem nr 225/2022 Wojewody todzkiego z dnia 3 listopada 2022 r.
zmieniajacym zarzadzenie w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego
tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi.

Nadzdr nad wykonywaniem zadar przez jednostki samorzadu terytorialnego
okreslonych w ustawach o ewidencji ludnosci oraz o dowodach osobistych
Wojewoda todzki sprawuje poprzez dziatania Oddziatu Spraw Obywatelskich
znajdujacego sie w strukturze Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow,
ktorym kieruje Dyrektor Wydziatu. Za kierowanie Oddziatem oraz bezposredni
nadzor nad jego pracownikami odpowiedzialny byt kierownik, ktorego stanowisko
w okresie objetym kontrolg petnita Pani Iwona Koztowska. Zastepca kierownika
natomiast w omawianym okresie byt Pan Piotr Rynkowski. Poéredni nadzér nad
Oddziatem sprawowat Dyrektor Wydziatu, ktérego stanowisko petnita Pani
Matgorzata Kazimierska. Sprawy z zakresu ewidencji ludnosci i dowodow
osobistych realizowane byly przez szesciu pracownikéw Oddziatu Spraw
Obywatelskich: Pania Monike Pieklarz-Wilkowska, Paniag Magdalene Roczek-
Cieslakowska, Panig Aleksandre Btaszczyk, Pana Daniela Satude, Pana Marcina
Binasiak oraz Pana Pawta Swiatek.
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Il.  Ocena realizacji zadan przez Wydziat Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow todzkiego Urzedu Wojewaddzkiego w todzi.

1. Prawidiowosc¢ prowadzenia postepowai administracyjnych.

Prawidtowos¢ prowadzenia postepowan administracyjnych oceniona zostata

w 5 obszarach. Czynnosciom kontrolnym poddano 14 postepowan
administracyjnych z zakresu ewidencji ludnosci prowadzonych w trybie zwyktym
oraz 3 ponaglenia. W 3 z 5 kontrolowanych obszaréw nie stwierdzono uchybien
i nieprawidtowosci, natomiast w 2 stwierdzono uchybienia. Stwierdzone w toku
czynnosci kontrolnych uchybienia nie miaty jednak w efekcie negatywnego
wptywu na realizacje zadan przez Wojewode todzkiego, co daje mozliwosé
sformutowania oceny pozytywnej w przedmiotowym obszarze.

1.1. Prawidtowos¢ ustalenia przez Wojewode tédzkiego terminowosci
whiesienia srodka odwotawczego.

Przeprowadzona analiza 14 postepowan administracyjnych nie wykazata
nieprawidtowosci w powyzszym zakresie (100%), co skutkuje stwierdzeniem
braku uchybien i nieprawidtowosci.

1.2. Prawidtowosé dokonanej przez Wojewode oceny sposobu przeprowadzenia
postgpowania przez organ pierwszej instancji pod katem terminowosci
zatatwiania spraw.

Zgodnie z art. 35 Kodeksu postepowania administracyjnego, organy administracji
publicznej obowiazane s3 zatatwiac sprawy bez zbednej zwtoki. Zatatwienie
sprawy powinno nastapi¢ niezwtocznie w oparciu o dowody przedstawione przez
strone tacznie z zadaniem wszczecia postepowania lub w oparciu o fakty i dowody
powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed ktérym toczy sie
postepowanie badz mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktorymi
rozporzadza ten organ. W przypadku gdy sprawa wymaga przeprowadzenia
postepowania wyjasniajacego, zatatwienie sprawy powinno nastapic¢ nie pézniej
niz w ciggu miesiaca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej nie pdzniej niz w ciagu
dwéch miesiecy. Zgodnie z praktyka obowigzujgca przy zatatwianiu spraw
meldunkowych, ktére zaliczane s3 do spraw szczegdlnie skomplikowanych, jako
prawidtowy przyjeto termin zatatwienia sprawy nieprzekraczajacy 2 miesiecy.

Stosownie do art. 36 Kpa o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie
organ administracji publicznej jest obowiazany zawiadomi¢ strony, podajac
przyczyne zwtoki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac

o prawie do wniesienia ponaglenia.

Pod katem prawidtowosci dokonanej przez Wojewode oceny w zakresie
terminowosci zatatwienia spraw przez organy gmin, zbadano 14 $rodkéw
odwotawczych oraz 3 ponaglenia. W 2 postepowaniach (ok. 14 %) organ gminy
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naruszyt ww. przepisy, natomiast Wojewoda £ddzki, rozpatrujac srodek
odwotawczy, nie dopatrzyt sie tego uchybienia, jak réwniez nie podjat stosownych
dziatar nadzorczych, celem unikniecia podobnych przypadkéw w przysztosci.
Brak skorzystania przez strony postgpowania z wtasciwych instytucji prawnych
nie moze prowadzi¢ do wniosku, ze postepowanie administracyjne byto
prowadzone prawidtowo. Ocena przestrzegania okreslonych w Kpa termindw
pozwala réwniez na zweryfikowanie, czy zostata zrealizowana jedna z ogélnych
zasad prowadzenia postepowania administracyjnego - zasada szybkosci
postepowania.

Powyzsze zostato potraktowane jako uchybienie i dotyczyto spraw:

50-11.621.100.2022 - organ gminy zawiadamiat strony o nowym terminie
zatatwienia sprawy w sposéb nie spetniajacy wymogow przewidzianych
w kpa. Pismami z dnia 26 maja 2022 r. i 27 czerwca 2022 r. organ gminy
wyznaczyt nowy termin zatatwienia sprawy: odpowiednio do 27 czerwca
2022 r.i 27 lipca 2022 r., zawiadomienia nie zawieraty jednak pouczenia
o mozliwosci wniesienia ponaglenia. Pismem z dnia 27 lipca 2022 r. organ
gminy wystosowat do stron zawiadomienie na podstawie art. 10 kpa

i jednoczesnie wyznaczyt termin zatatwienia sprawy na 30 sierpnia 2022 r.
Zawiadomienie to nie spetniato wymogdéw przewidzianych w kpa,

tj. nie zawierato podstawy prawnej (art. 36 kpa), przyczyny zwtoki

oraz pouczenia o prawie do wniesienia ponaglenia. Decyzja koniczaca
postepowanie przed organem pierwszej instancji wydana zostata

24 sierpnia 2022 r.

SO-11.621.115.2022 - pismem z dnia 6 pazdziernika 2021 r. organ gminy,
po uzupetnieniu przez wnioskodawce brakéw formalnych wniosku,
zawiadomit strony o wszczeciu postepowania oraz uprawnieniach
wynikajacych z art. 10 kpa. Pismem z dnia 15 grudnia 2021 r. organ gminy,
na podstawie art. 10 kpa, poinformowat strony o zakorczeniu
postepowania. Jednoczesnie wyznaczyt nowy termin zatatwienia sprawy
do 31 grudnia 2021 r. Informacja o nowym terminie zatatwienia sprawy
nie spetniata wymogoéw przewidzianych w kpa, tj. nie zawierata podstawy
prawnej {art. 36 kpa), przyczyny zwtoki oraz pouczenia o prawie do
whiesienia ponaglenia. Decyzja wydana zostata 4 stycznia 2022 r. (4 dni
po terminie). Réwniez w postepowaniu prowadzonym przez crgan gminy
po wydaniu przez wojewode decyzji kasatoryjnej organ pierwszej instancji,
pistnem z dnia 2 wrzesnia 2022 r. zawiadomit strony o uprawnieniach
wynikajacych z art. 10 kpa i poinformowat, ze sprawa zostanie rozpatrzona
do 20 wrzesnia 2022 r. Zawiadomienie w powyZszym zakresie nie
spetniato wymogow z art. 36 kpa. Wojewoda £odzki nie wskazat organowi
gminy na uchybienia w powyzszym zakresie.

Strona 5z 13



13. Prawidtowosc¢ procedury administracyjnej oraz zastosowania przepisow
merytorycznych w postepowaniu odwotawczym.

W zakresie prawidtowosci zastosowania procedury administracyjnej oraz
przepisow merytorycznych stwierdzono uchybienia w 2 postepowaniach, ktére
byty poddane czynnosciom kontrolnym {14 postepowan). Co do zasady,
Wojewoda todzki badat w sposob szczegdtowy zasadnosé i prawidtowosd
podjetych przez organy gmin rozstrzygnieé. Decyzje wydawane przez organ
wojewodzki zawieraty wszystkie eiementy okreélone w przepisie

art. 107 Kodeksu postepowania administracyjnego. Jednoczesénie nalezy wskazac,
Ze przepisy merytoryczne, tj. przepisy ustawy o ewidencji ludnosci, byty
prawidtowo stosowane. Organ odwotawczy wiasciwie ustalat przestanki
wynikajace z ustawy o ewidencji ludnosci uzasadniajace wydanie rozstrzygniecia
w przedmiocie wymeldowania. Organ kontrolujacy w 2 (ok. 14 %) badanych
sprawach stwierdzit uchybienia, ktére dotyczyty stosowania przepiséw
postepowania administracyjnego. Nie wptynety one jednak negatywnie na sposdb
zatatwienia sprawy.

W sprawie SO-11.621.115.2022 podstawe rozstrzygniecia Wojewody toédzkiego
stanowit art. 138 § 2 kpa, zgodnie z ktdrym organ odwotawczy moze uchyli¢
zaskarzong decyzje w catosci i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia
organowi pierwszej instancji, gdy decyzja ta zostata wydana z naruszeniem
przepisow postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny
wptyw na jej rozstrzygniecie. Przekazujac sprawe organ ll-ej instancji powinien
wskazac, jakie okolicznosci nalezy wzig¢ pod uwage przy ponownym rozpatrzeniu
sprawy. Uksztattowane od lat stanowisko doktryny oraz orzecznictwo sadow
administracyjnych nie budzi watpliwosci co do przypadkéw, w ktérych mozliwe
jest zastosowanie przez organ odwotawczy decyzji kasatoryjnej. Braki

w postepowaniu dowodowym nie mogg stanowic podstawy do zastosowania
art. 138 § 2 kpa, w sytuacji gdy organ odwotawczy ma mozliwos¢ skorzystania

z uzupetniajgcego postepowania dowodowego, o ktdrym mowa w art. 136

§ 1 kpa. W ramach postepowania uzupetniajacego nie moga by¢ usuniete tylko
takie braki postepowania, dla ktérych ustalenie istotnych okolicznosci faktycznych
sprawy wymagatoby przeprowadzenia postepowania w catosci lub znacznej
czesci. Wydanie decyzji kasatoryjnej i przekazanie sprawy do ponownego
rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji jest wyjatkiem od merytorycznego
rozstrzygnigcia sprawy administracyjnej, niedopuszczalna jest zatem wyktadnia
rozszerzajaca art. 138 § 2 kpa. Nalezy przy tym podkresli¢, ze koniecznoéé
wydania decyzji, o ktérej mowa powyzej wymaga od organu odwotawczego

nie tylko uzasadnienia istnienia przestanek wymienionych w art. 138 § 2 kpa,
lecz rowniez wskazania, dlaczego nie skorzystat z mozliwosci przeprowadzenia
uzupetniajgcego postepowania dowodowego w trybie art. 136 § 1 kpa.
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W niniejszej sprawie meldunkowej Wojewoda todzki dwukrotnie uchylat

na podstawie art. 138 § 2 kpa decyzje organu pierwsze] instancji. Za pierwszym
razem zarzucit organowi gminy, ze zgromadzony przez niego materiat dowodowy
jest zbyt skromny i nie pozwala na ustalenie, czy zachodza przestanki do
wymeldowania lub odmowy wymeldowania osoby, zwigztos¢ i lakonicznosc
zeznan $wiadkow, brak wyszczegdlnienia w protokole przestuchan pytan
zadawanych $wiadkom, sporzadzenie protokotu ogledzin z naruszeniem przepisow
kpa. Jednoczeénie Wojewoda todzki zalecit organowi pierwszej instancji
przeprowadzenie ogledzin potaczonych z wywiadem srodowiskowym,
przestuchanie co najmniej jednego $wiadka powotanego przez wnioskodawce lub
mieszkanca sasiedniej posesji oraz przeprowadzenia wedle uznania dalszych’
dowodow celem ustalenia, czy osoba zamieszkuje w danym lokalu. Pod rozwage
organu gminy wojewoda poddat rowniez zasadnos$¢ przeprowadzenia rozprawy
administracyjnej. Przy ponownym rozpoznaniu sprawy organ gminy wezwat
$wiadka (ktdry poinformowat o braku mozliwosci stawiennictwa w urzedzie

z uwagi na prace za granica), przeprowadzit ogledziny lokalu oraz ustalit kwestie
zwigzane z uiszczaniem optat za korzystanie z nieruchomosci. Zebrany przez
organ gminy materiat dowodowy okazat sig nadal niewystarczajacy dla Wojewody
todzkiego, ktéry stwierdzit brak podstaw do wybidrczego stosowania przez organ
gminy zalecen zawartych w decyzji kasatoryjnej oraz nie uznat za wystarczajace
wyjasnien organu gminy zawartych w zaskarzonej decyzji uzasadniajacych
odstapienie od niektérych wytycznych wojewody. Organ odwotawczy, z uwagi na
zgromadzenie przez organ gminy niepetnego materiatu dowodowego
niepozwalajacego na ocene, czy osoba zamieszkuje w lokal, ponownie uchylit
decyzje organu pierwszej instancji i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia
przez organ gminy.

W ocenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji materiat dowodowy
zgromadzony przez organ gminy Wojewoda t6dzki mégt uzupetnic

z wykorzystaniem érodkéw, o ktorych mowa w art. 136 kpa. Z uzasadnienia
decyzji kasatoryjnej nie wynika, aby organ wojewddzki napotkat przeszkody

w tym zakresie. Wojewoda t.édzki miat mozliwosc zlecania organowi gminy
przeprowadzenia uzupetniajacego materiatu dowodowego (w tym przestuchania
konkretnego éwiadka ze wskazaniem pytan, jakie organ gminy powinien temu
éwiadkowi zada¢). Na marginesie wskazac nalezy na watpliwosc dotyczaca
zalecenia organu wojewédzkiego do badania, czy lokal, w ktérym osoba sie
zameldowata, nadaje sie do catorocznego pobytu z uwagi na jego stan, trwajace
prace remontowo-wykoriczeniowe czy brak ogrzewania. Orzecznictwo sadéw
administracyjnych od lat stoi na zgodnym stanowisku, ze do organow
meldunkowych nalezy wytacznie ustalenie, czy osoba mieszka w danym lokalu,
nie za¢ ocena, czy dany lokal nadaje sie do zamieszkania.

Powyzsze potraktowane zostato jako uchybienie.
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Nalezy dodatkowo wskazac, ze zgodnie z wyjaénieniami organu wojewoddzkiego

z dnia 20 listopada 2023 r., postepowanie przed organem pierwszej instancji na
dzien przekazania informacji do zespotu kontrolnego, nie zostato zakoriczone.
Powyzsze powinno zosta¢ wyjasnione przez organ wojewodzki w ramach nadzoru
sprawowanego nad organem gminy.

Ponadto w 2. z kontrolowanych spraw zesp6t kontrolny stwierdzit naruszenie
art. 133 kpa polegajace na przekazaniu odwotania do organu drugiej instancji

z przekroczeniem 7-dniowego terminu. Na powyisze uchybienie organdw gminy
Wojewoda t6dzki nie zwracit uwagi zaréwno w wydanym rozstrzygnieciu,

jak i w odrebnym pi$émie w ramach nadzoru sprawowanego nad organami gmin.

Powyzsze zostato potraktowane jako uchybienie i dotyczyto spraw:

»  50-11.621.100.2022 - odwotanie przekazane zostato do organu drugiej
instancji po uptywie 13 dni od daty wptywu. Poprzedzajace je pismo do
stron postepowania informujace o mozliwosci zapoznania sie z trescia
odwotania w siedzibie urzedu nie powinno skutkowac uchybieniem
terminu okreslonego w art. 133 kpa.

¢ 50-11.621.115.2022 - odwotanie od decyzji organu gminy z dnia 4 stycznia
2022 r. zostato przekazane do organu drugiej instancji po miesigcu od jego
wptywu do organu gminy, zas odwotanie od decyzji organu gminy z dnia
20 wrzednia 2022 r. po uptywie 1,5 miesiaca.

Informacyijnie trzeba zwrdci¢ uwage, ze przekazane do zespotu kontrolnego akta
spraw 50-11.621.96.2022, SO-11.621.22.2022 oraz SO-11.621.62.2022 koriczg sie
decyzja Wojewody todzkiego uchylajaca decyzje organu pierwszej instancji

i przekazujaca sprawe do ponownego rozpoznania temu organowi. Z zataczonych
akt organu gminy w ww. sprawach nie wynika, aby po wydaniu decyzji organu
wojewddzkiego podejmowane byty dziatania w sprawie. Konieczne zatem jest
ustalenie przez Wojewode, w ramach sprawowanego nadzoru, na jakim etapie
znajduje postepowanie przed organem pierwszej instancji w wymienionych
sprawach.

14. Terminowosc rozpatrywania przez Wojewode todzkiego srodkow
odwotawczych od rozstrzygnie¢ wydawanych przez organy gmin w pierwszej
instancji, wnioskéw w trybach nadzwyczajnych oraz ponaglen,

Pod katem terminowosci zatatwiania spraw przez Wojewode tédzkiego
zbadanych zostato 17 spraw {14 odwotan oraz 3 ponaglenia). Wszystkie
postepowania odwotawcze zatatwiane byty w terminie.

Analiza 3 kontrolowanych rozstrzygnie¢ Wojewody todzkiego wydanych
w wyniku wniesienia przez strony ponaglenia na organ gminy wykazata,
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iz we wszystkich sprawach zostato wydane stosowne postanowienie zawierajace
elementy wymagane przepisami prawa i byly one wydane z zachowaniem terminu
do jego wydania. W kazdej badanej sprawie wydane rozstrzygniecie byto
uzasadnione stanem faktycznym i prawnym sprawy.

1.5. Prawidtowosc procedury administracyjnej w postepowaniach
administracyjnych prowadzonych przez Wojewode tédzkiego w trybach
nadzwyczajnych.

W ramach przyjetej proby Wojewoda nie prowadzit ww. postepowan.

2. Prawidlowosc zatatwiania skarg na organy gmin {100%).

Kontroli poddana zostata jedna skarga rozpatrzona przez Wojewode todzkiego
w okresie objetym kontrola. Skarga na organ gminy zostata przez organ
wojewodzki uznana za zasadna.

W Zzadnym z miernikow wyznaczonych do oceny dziatania Wojewody téodzkiego
w ww, obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

2.1 Terminowos¢ rozpatrzenia skargi - 100% skarg zostato przez Wojewode
rozpatrzonych w terminie.

2.2. Prawidtowosé zastosowania przepisow prawa materialnego
i proceduralnego - nie stwierdzono nieprawidtowosci w zatatwieniu skarg -
100% kontrolowanych skarg oceniono pozytywnie.

3. Prawidtowos€ prowadzenia nadzoru.

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono nieprawidtowosci w zadnym
z miernikéw wyznaczonych do oceny prawidtowosci prowadzenia nadzoru przez
Wojewode tddzkiego, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

3.1. Przekazywanie zalecen i rekomendacji Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji podlegtym organom gmin celem ksztattowania jednolitej polityki
w 2akresie ewidencji ludnosci | dowodow osobistych.

W celu weryfikacji prawidtowosci dziatalnosci organu wojewoédzkiego w ww.
zakresie dokonano sprawdzenia, czy Wojewoda £odzki przekazat organom gmin
z terenu wojewodztwa todzkiego wszystkie zalecenia otrzymane w 2022 r.

od Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dotyczace ksztattowania

- jednolitej polityki w zakresie realizacji obowigzkow okreslonych w ustawie

o0 ewidencji ludnosci oraz ustawie o dowodach osobistych, oraz czy uczynit to bez
zbednej zwtoki. Ocena realizacji przez Wojewode ww. zadania nie wykazata
nieprawidtowosci, co nalezy oceni¢ pozytywnie.
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Weryfikacji poddano 11 zalecer w formie pism zawierajacych wytyczne Ministra
dotyczace ewidencji ludnosci oraz dowoddw osobistych.

Jedno pismo okdlne MSWIA o nr DSO-WEL-6120-2-84 z dnia 10 paZdziernika
2022 r. przekazujace note Ambasady Ukrainy w sprawie przedtuzania terminéw
waznosci dokumentow paszportowych wydanych obywatelom tego kraju oraz
informujaca o innych dokumentach potwierdzajacych tozsamos¢ i obywatelstwo
ukrainiskie organ wojewddzki nie przekazat do nadzorowanych jednostek.

Z wyjasénien uzyskanych od jednostki kontrolowanej wynika, iz nie odnaleziono
wptywu do Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw todzkiego Urzedu
Wojewddzkiego ww. pisma Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA.,

Pozostate zalecenia i wytyczne przekazane zostaty organom gmin w krétkim
terminie od ich otrzymania przez organ wojew6dzki, co odzwierciedlaja ponizsze
tabele. W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, 7e w badanym obszarze nie

stwierdzono uchybien.

Ewidencja ludnosci

Wytyczne MSWIA

Data przekazania do gmin

DSO-WEL-6100-4/2022 z dnia 18 lutego 2022 .

23 lutego 2022 .

DSO-WEL-6120-2/2022 z dnia 2 marca 2022 r.

3 marca 2022 r.

DSO-WEL-6120-2/2022 z dnia 4 marca 2022 r.

7 marca 2022r.

DSO-WEL-0370-14-5/2022 z dnia 18 marca 2022 r.

21 marca 2022 r.

DSO-WP-0370-6-5/2022 z dnia 25 marca 2022 r.

30 marca 2022,

DSO-WEL-6120-6-7/2022 z dnia 29 kwietnia 2022 r.

2 maja 2022r.

DSO-WEL-6120-2-84/2022 z dnia 10 pazdziernika
2022r.

zgodnie z wyjasnieniami jednostki
kontrolowanej - brak wpltywu do
WSOIC tédzkiego UW

DS0O-WEL-6210-6-93/2022 z dnia 8 listopada 2022 r.

8 listopada 2022 r.

Dowody osobiste

Wytyczne MSWIA Data przekazania do gmin

DSO-WEL-6190-25/2022 z dnia 7 lipca 2022 r. 7 lipca 2022 .

DSO-WEL-6190-20/2021 z dnia 18 lutego 2022 r. | 21 lutego 2022 .

DSO-WEL-61%90-7/2022 z dnia 13 kwietnia 2022 r. | 13 kwietnia 2022 r.
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3.2. Zgodno$é z prawem udzielania odpowiedzi na zapytania organéw gmin.

Z zakresu ewidencji ludnosci i dowoddow osobistych skontr_olowano 1 sprawe,
w ktdrych Wojewoda tdédzki udzielat odpowiedzi na zapytania nadzorowanych
organdw gmin.

Analiza skontrolowanej sprawy nie wykazata uchybien w tym zakresie.

3.3. Planowanie kontroli w organach gmin - brak uchybien.

Zgodnie z Planem kontroli Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
todzkiego Urzedu Wojewdédzkiego na 2022 r. pierwotnie zaplanowanych zostato
10 kontroli z zakresu ewidencji ludnosci i dowoddéw osobistych. 2 jednostki
zostaty usuniete z planu kontroli. Wyznaczone do kontroli zostaty: Urzad Miasta
Strykowa, Urzad Gminy Mniszkéw, Urzad Miasta todzi, Urzad Gminy Zduny,
Urzad Gminy Zgierz, Urzad Gminy Gomunice, Urzad Gminy Cieladz, Urzad Gminy
Opordw.

3.4. Przeprowadzanie kontroli w organach gmin - brak uchybien.

Wojewoda tédzki w 2022 r. przeprowadzit w organach gmin 8 z 8 zaplanowanych
kontroli z zakresu ewidencji ludnosci i dowoddw osobistych.

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano réwniez analizy 4 wystapier
pokontrolnych kierowanych przez Wojewode do kontrolowanych podmiotow.
Nie stwierdzono nieprawidtowoéci w ww. zakresie.

3.5.i3.6. Planowanie i przeprowadzenie audytu nieodebranych dowodow
osobistych - brak uchybien.

W zwigzku z trwajacym od 2018 r. zadaniem organéw wojewddzkich w zakresie
nadzoru nad przeprowadzaniem cyklicznych audytdw nieodebranych dowodéw
osobistych przez organy gmin, pismem z dnia 12 kwietnia 2022 r. nr DSO-WEL-
6190-7/2022 Departament Spraw Obywatelskich MSWIA wystapit do organdw
wojewodzkich z prosba, aby w 2022 r. zaprzestac przeprowadzania ww. audytow
na dotychczasowych zasadach. W miejsce cyklicznych (pétrocznych) audytow
nieodebranych dowoddw osobistych we wszystkich nadzorowanych organach
gmin Departament Spraw Obywatelskich zaproponowat przeprowadzenie
audytdw zlecanym wybranym organom gmin - 10% wszystkich nadzorowanych
gmin, jednak nie mniej niz 10 gmin, w ciggu roku. Generowany z RDO raport
nieodebranych dowodow osobistych powinien obejmowac okres do 3 miesiecy
wstecz, a nie jak dotychczas okres pétroczny.

Wojewoda todzki w 2022 r. zaplanowat | przeprowadzit audyty nieodebranych
dowodow osobistych w 18 wybranych nadzorowanych organach gmin {10%
gmin).

Analiza przekazanej dokumentacji nie wykazata uchybieri w tym zakresie.
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Whioski i zalecenia

W celu usunigcia stwierdzonych w toku kontroli uchybien w sposobie
prowadzenia spraw z zakresu ewidencji ludnosci i dowoddw osobistych,
wnosze o:

1)

2)

3)

4)

weryfikacje przestrzegania przez nadzorowane organy gmin, w toku
prowadzonych postepowan administracyjnych, termindw okreslonych

w art, 35 kpa, a w przypadku stwierdzenia takiego uchybienia, wskazanie
organowi pierwszej instancji na niezatatwienie sprawy w terminie wynikajacym
z przepisow prawa oraz przypomnienie o koniecznoéci zawiadomienia stron
postepowania o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie, podajac
przyczyne zwiloki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac
o prawie do wniesienia ponaglenia;

podjecie dziatar zmierzajacych do przestrzegania przepiséw ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego w zakresie wydawania decyzji kasacyjne;j,

o ktdrej mowa w art. 138 § 2 kpa, w tym uwzglednieniu mozliwosci
skorzystania przez organ odwotawczy z przeprowadzenia uzupélniajacego
postepowania dowodowego, o ktérym mowa w art. 136 § 1 kpa;

weryfikacje w trakcie prowadzonego postepowania odwotlawczego, czy organ
| instanc]i zrealizowat obowigzek okreslony w art. 133 kpa polegajacy na
obowiazku przestania odwotania wraz z aktami sprawy organowi
odwotawczemu w terminie 7 dni od dnia, w ktérym otrzymat odwotanie, jezeli
w tym terminie nie wydat nowej decyzji w mysl art. 132 kpa;

monitorowanie w ramach sprawowanego nadzoru, na jakim etapie znajduje sie
postepowanie przed organem pierwszej instancji w sprawach, w ktorych

w wyniku wniesionego odwotania organ drugiej instancji wydat decyzje

w trybie art. 138 § 2 kpa.
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Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej prosze

0 przedstawienie, w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego
wystqgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykorzystania, albo o innym
sposobie usunigcia stwierdzonych uchybier w sposobie prowadzenia spraw.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Wykonano w 2 egzemplarzach:
Egz. nr 1 - Wojewoda todzki
Egz.nr2 - a/a
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