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D S O - W E L 0 9 4 . 2 . 2 0 2 3 

W a r s z a w a , 3 k w i e t n i a 2 0 2 4 r. 

Pani 

Dorota Ryl 

W o j e w o d a Łódzki 

WYSTĄPIENIE P O K O N T R O L N E 

z kontroli zreal izowanej w trybie zwyk ł ym, ujętej w Planie kontroli Min is ters twa 
Spraw Wewnę t r znych i Administracj i na rok 2 0 2 3 , dotyczącej Praw/dłowości 
realizacji zadań związanych z nadzorem nad działalnością organów gm/n w zakresie 

określonym w ustawie z dnia 24 września 2010 r. o ewidencji ludności oraz ustawie 

z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, przeprowadzonej w Wydz ia le 
Sp raw Obywate lsk ich i Cudzoz iemców Łódzkiego Urzędu Wo jewódzk iego 
w Łodzi . 

Kontrolą został ob ję ty okres od 1 stycznia 2 0 2 2 r. do 3 1 grudnia 2 0 2 2 r. 

Czynności kontrolne zostały przeprowadzone całkowic ie poza siedzibą Wydz ia łu 
Sp raw Obywate lsk ich i Cudzoz iemców Łódzkiego Urzędu Wo jewódzk iego 
w Łodzi, tj. w trybie zdalnym, na podstawie us tawy z dnia 15 lipca 2 0 1 1 r. 
o kontro// w administracji rządowej (Dz. U. z 2 0 2 0 r. poz. 224) , w okresie 
od 2 4 października 2 0 2 3 r. do 4 s tycznia 2 0 2 4 r., przez zespół kon t ro le rów 
M S W i A w składzie: 

1) K ierownik zespołu kontrolnego - Magdalena Lesiuk, s tarszy specjal ista 
w Depar tamenc ie Spraw Obywate lsk ich M S W i A , na podstawie 
upoważnienia nr 5 z dnia 22 września 2 0 2 3 r. 

2) Członek zespołu kontrolnego - Katarzyna Dobrzyńska, g ł ówny specjal ista 
w Depar tamencie Sp raw Obywate lsk ich M S W i A , na podstawie 
upoważnienia nr 6 z dnia 22 września 2 0 2 3 r. 

ul. Stefana Batorego 5 
02-591 Warszawa, Polska 



Ce lem kontroli była ocena prawid łowośc i działań podejmowanych przez 
W o j e w o d ę Łódzkiego w zakresie obowiązków real izowanych na podstawie 
us tawy z dnia 24 września 2 0 1 0 r. o ewidencji fudnośd oraz us tawy z dnia 
6 sierpnia 2 0 1 0 r. o dowodach osobistych, w tym przede wszys tk im ocena 
prowadzonych postępowań administracyjnych w sprawach meldunkowych 
oraz wydawan ia d o w o d ó w osobistych, a także ocena sprawowanego nadzoru 
w zakresie realizacji obowiązków określonych w w w . us tawach. 

Oceny działalności jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie kry ter iów: 
legalności, celowości i rzetelności . 

Zakres kontroli obe jmował działalność W o j e w o d y Łódzkiego w zakresie: 

• p rawid łowośc i prowadzonych postępowań adminis t racy jnych oraz 
w y d a w a n y c h rozstrzygnięć (decyzj i i postanowień); postępowania zostały 
ocenione pod kątem zgodności z przepisami prawa materialnego 

i proceduralnego; 

• te rminowośc i załatwianych spraw; 

• p rawid łowośc i załatwiania skarg; 

• sprawowan ia nadzoru nad ewidencją ludności oraz wydawan iem 
d o w o d ó w osobistych w wo jewódz tw ie łódzk im. 

Ogólna ocena kontrolowanej działalności. 

Realizację przez W o j e w o d ę Łódzkiego spraw dotyczących nadzoru nad 
działalnością organów gmin w zakresie określonym w ustawie o ewidencji ludności 

i us tawie o dowodach osobistych oceniono pozytywnie^. 
Ocena jest e fek tem ocen cząstkowych ustalonych dla t rzech obszarów 
podlegających badaniu. 

Przyjęta w Wydz ia le Spraw Obywate lsk ich i Cudzoziemców Łódzkiego Urzędu 
Wo jewódzk iego w Łodzi organizacja pracy zapewnia te rminową realizację 
środków odwo ławczych przekazanych do rozpatrzenia Wo jewodz ie Łódzkiemu. 
W e wszys tk ich badanych sprawach Wo jewoda Łódzki w sposób p raw id łowy 
ustalał zachowanie terminu do wniesienia środka odwoławczego. 

Stwierdzone w toku kontroli uchybienia w sposobie prowadzenia pos tępowań 
administ racyjnych nie miały, co do zasady, negatywnego w p ł y w u na mery toryczny 
wyn ik wery f i kowanych spraw, a co za tym idzie nie wp ł ynę ł y na ogólną ocenę 
kontrolowanej jednostki . 

^ Przyjęto następującą skalę ocen: ocena pozytywna, ocena pozytywna mimo stwierdzonych 
nieprawidłowości , ocena negatywna. 
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Anal iza postępowań skargowych nie wykazała uchybień zarówno w zakresie 

te rminowośc i rozpatrzenia skargi, jak również prawid łowośc i zas tosowania 

przepisów prawa materialnego i proceduralnego. 

W zakresie prawid łowośc i prowadzenia przez W o j e w o d ę Łódzkiego nadzoru nad 
organami gmin w kontekście zaleceń i rekomendacj i Ministra Sp raw 
Wewnę t r znych i Administracj i p rzekazywanych celem kształ towania jednoli tej 
polityki w sprawach dotyczących ewidencj i ludności I d o w o d ó w osobistych oraz 
p lanowanych i p rzeprowadzanych w organach gmin kontroli , nie s twierdzono 
n ieprawid łowośc i , k tóre mia łyby negatywny w p ł y w na ogólną działalność tego 
organu. 

Sformułowana powyże j ocena wyn ika z dokonanych w toku kontroli 
następujących ustaleń: 

I, Organizacja pracy Wydziału Spraw Obywatelskich I Cudzoziemców 
Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi. 

Pods tawowymi aktami określającymi s t rukturę, organizację i podział prac 
w Wydz ia le Spraw Obywate lsk ich I Cudzoz iemców Łódzkiego Urzędu 
Wo jewódzk iego w Łodzi jest Regulamin Organizacy jny Łódzkiego Urzędu 
Wo jewódzk iego w Łodzi w raz z zarządzeniem nr 1 2 5 / 2 0 2 2 W o j e w o d y Łódzkiego 
z dnia 3 0 cze rwca 2 0 2 2 r. zmieniającym zarządzenie w sprawie ustalenia 
Regulaminu Organizacyjnego Łódzkiego Urzędu Wo jewódzk iego w Łodzi oraz 
zarządzeniem nr 2 2 5 / 2 0 2 2 W o j e w o d y Łódzkiego z dnia 3 l istopada 2 0 2 2 r. 
zmieniającym zarządzenie w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego 
Łódzkiego Urzędu Wo jewódzk iego w Łodzi . 

Nadzór nad wykonywan iem zadań przez jednostki samorządu terytor ialnego 
określonych w us tawach o ewidencj i ludności oraz o dowodach osobistych 
Wo jewoda Łódzki sprawuje poprzez działania Oddzia łu Spraw Obywate lsk ich 
znajdującego się w strukturze Wydz ia łu Spraw Obywate lsk ich i Cudzoziemców, 
k tó rym kieruje Dyrek tor Wydz ia łu . Za k ierowanie Oddzia łem oraz bezpośredni 
nadzór nad jego pracownikami odpowiedzialny byt k ierownik, k tórego s tanowisko 
w okresie ob ję tym kontro lą pełni ła Pani Iwona Kozłowska. Zastępcą k ierownika 
natomiast w omawianym okresie by ł Pan Piotr Rynkowsk i . Pośredni nadzór nad 
Oddzia łem sprawował Dyrek tor Wydz ia łu , k tórego s tanowisko pełni ła Pani 
Małgorzata Kazimierska. Sp rawy z zakresu ewidencj i ludności I d o w o d ó w 
osobistych real izowane by ły przez sześciu p racown ików Oddzia łu Sp raw 
Obywate lsk ich : Panią Mon ikę Pieklarz-Wi lkowską, Panią Magdalenę Roczek-
Cieślakowską, Panią Aleksandrę Błaszczyk, Pana Daniela Sałudę, Pana Marc ina 
Binasiak oraz Pana Pawła Świątek. 
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II. Ocena realizacji zadań przez W y d z i a ł Spraw Obywa te l sk i ch 

i Cudzoziemców Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi. 

1 . Prawidłowość prowadzenia postępowań administracyjnych. 

Prawid łowość prowadzenia postępowań administ racyjnych oceniona została 
w 5 obszarach. Czynnościom kontrolnym poddano 14 postępowań 
administ racyjnych z zakresu ewidencj i ludności prowadzonych w trybie zwyk ł ym 
oraz 3 ponaglenia. W 3 z 5 kont ro lowanych obszarów nie s twierdzono uchybień 
i n ieprawid łowośc i , natomiast w 2 stwierdzono uchybienia. Stwierdzone w toku 
czynności kontrolnych uchybienia nie miały jednak w efekcie negatywnego 
w p ł y w u na realizację zadań przez W o j e w o d ę Łódzkiego, co daje możl iwość 
s formułowania oceny pozy tywne j w przedmiotowym obszarze. 

1 .1 . Prawidłowość ustalenia przez Wojewodę Łódzkiego terminowości 
wniesienia środka odwoławczego. 

Przeprowadzona anal iza 14 postępowań administ racyjnych nie wykazała 
n ieprawid łowośc i w powyższym zakresie (100%) , co skutkuje stwierdzeniem 
braku uchybień I nieprawidłowości. 

1.2. P raw id łowość dokonanej przez Wojewodę oceny sposobu przeprowadzenia 
postępowania przez organ pierwszej instancji pod kątem terminowości 
załatwian ia spraw. 

Zgodnie z art. 3 5 Kodeksu postępowania administracyjnego, organy administracj i 
publicznej obowiązane są załatwiać sp rawy bez zbędnej zw łok i . Załatwienie 
sp rawy powinno nastąpić niezwłocznie w oparciu o dowody przedstawione przez 
stronę łącznie z żądaniem wszczęcia postępowania lub w oparciu o fakty i dowody 
powszechnie znane albo znane z urzędu organowi, przed k tó rym toczy się 
postępowanie bądź możl iwe do ustalenia na podstawie danych, k tó rymi 
rozporządza ten organ. W przypadku gdy sprawa wymaga przeprowadzenia 
postępowania wyjaśniającego, załatwienie sp rawy powinno nastąpić nie później 
niż w ciągu miesiąca, a sprawy szczególnie skompl ikowanej nie później niż w ciągu 
dwóch miesięcy. Zgodnie z praktyką obowiązującą przy załatwianiu spraw 
meldunkowych, k tóre zal iczane są do spraw szczególnie skompl ikowanych, jako 
p raw id łowy przy jęto termin załatwienia sprawy nieprzekraczający 2 miesięcy. 

Stosownie do art. 36 Kpa o każdym przypadku niezałatwienia sprawy w terminie 
organ administracj i publicznej jest obowiązany zawiadomić strony, podając 
przyczynę zw łok i , wskazując nowy termin załatwienia sprawy oraz pouczając 
o prawie do wniesienia ponaglenia. 

Pod kątem prawid łowośc i dokonanej przez W o j e w o d ę oceny w zakresie 
te rminowośc i załatwienia spraw przez organy gmin, zbadano 14 środków 
odwo ławczych oraz 3 ponaglenia. W 2 postępowaniach (ok. 14 % ) organ gminy 
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naruszył w w . przepisy, natomiast W o j e w o d a Łódzki , rozpatrując środek 
odwo ławczy , nie dopatrzy ł się tego uchybienia, jak również nie podjął s tosownych 
działań nadzorczych, ce lem uniknięcia podobnych przypadków w przyszłości. 
Brak skorzystania przez strony postępowania z w łaśc iwych instytucj i p rawnych 
nie może prowadzić do wn iosku, że postępowanie administ racyjne by ło 
prowadzone p raw id łowo . Ocena przestrzegania określonych w Kpa te rm inów 
pozwala również na zwery f i kowan ie , czy została zreal izowana jedna z ogólnych 
zasad prowadzenia postępowania administracyjnego - zasada szybkości 
postępowania. 

Powyższe zostało pot raktowane jako uchybienie i do tyczy ło spraw: 

• SO-I I .621.100.2022 - organ gminy zawiadamiał st rony o n o w y m terminie 
załatwienia sp rawy w sposób nie spełniający w y m o g ó w przewidz ianych 
w kpa. Pismami z dnia 26 maja 2 0 2 2 r. i 2 7 cze rwca 2 0 2 2 r. organ gminy 
wyznaczył n o w y termin załatwienia sprawy: odpowiednio do 2 7 cze rwca 
2 0 2 2 r. i 2 7 lipca 2 0 2 2 r., zawiadomienia nie zawierały jednak pouczenia 

0 możl iwości wnies ien ia ponaglenia. P ismem z dnia 2 7 lipca 2 0 2 2 r. organ 
gminy wys tosowa ł do stron zawiadomienie na podstawie art. 1 0 kpa 

1 jednocześnie wyznaczył termin załatwienia sprawy na 3 0 sierpnia 2 0 2 2 r. 
Zawiadomien ie to nie spełniało w y m o g ó w przewidz ianych w kpa, 

t j. nie zawierało podstawy prawnej (art. 3 6 kpa), przyczyny zw łok i 
oraz pouczenia o prawie do wnies ien ia ponaglenia. Decyz ja kończąca 
postępowanie przed organem p ierwszej instancj i wydana została 
2 4 sierpnia 2 0 2 2 r. 

• SO-I I .621.115.2022 - p ismem z dnia 6 października 2 0 2 1 r. organ gminy, 
po uzupełn ieniu przez wn ioskodawcę braków formalnych wn iosku , 
zawiadomi ł st rony o wszczęciu postępowania oraz uprawnieniach 
wynika jących z art. 10 kpa. P ismem z dnia 15 grudnia 2 0 2 1 r. organ gminy, 
na podstawie art. 10 kpa, po in fo rmowa ł strony o zakończeniu 
postępowania. Jednocześnie wyznaczył nowy termin załatwienia sp rawy 
do 3 1 grudnia 2 0 2 1 r. Informacja o nowym terminie załatwienia sp rawy 
nie spełniała w y m o g ó w przewidz ianych w kpa, tj. nie zawierała pods tawy 
prawnej (art. 36 kpa), przyczyny zw łok i oraz pouczenia o prawie do 
wnies ien ia ponaglenia. Decyz ja wydana została 4 s tycznia 2 0 2 2 r. (4 dni 
po terminie). Również w pos tępowaniu prowadzonym przez organ gminy 
po wydan iu przez w o j e w o d ę decyzj i kasatoryjnej organ p ierwszej instancj i , 
p ismem z dnia 2 września 2 0 2 2 r. zawiadomi ł st rony o uprawnieniach 
wynikających z art. 10 kpa i po in fo rmowa ł , że sprawa zostanie rozpatrzona 
do 2 0 września 2 0 2 2 r. Zawiadomienie w powyższym zakresie nie 
spełniało w y m o g ó w z art. 3 6 kpa. W o j e w o d a Łódzki nie wskazał organowi 
gminy na uchybienia w powyższym zakresie. 

Strona 5 z 13 



1.3. Prawidłowość procedury administracyjnej oraz zastosowania przepisów 
merytorycznych w postępowaniu odwoławczym. 

W zakresie prawid łowośc i zastosowania procedury administracyjnej oraz 
przepisów merytorycznych stwierdzono uchybienia w 2 postępowaniach, k tóre 
by ł y poddane czynnościom kontro lnym (14 postępowań). Co do zasady, 
W o j e w o d a Łódzki badał w sposób szczegółowy zasadność i p rawid łowość 
podjętych przez organy gmin rozstrzygnięć. Decyz je w y d a w a n e przez organ 
wo jewódzk i zawierały wszys tk ie e lementy określone w przepisie 
art. 107 Kodeksu postępowania administracyjnego. Jednocześnie należy wskazać, 
że przepisy merytoryczne, tj. przepisy us tawy o ewidencj i ludności, by ły 
p raw id łowo s tosowane. Organ odwo ławczy właśc iwie ustalał przesłanki 
wynikające z us tawy o ewidencj i ludności uzasadniające wydanie rozstrzygnięcia 
w przedmiocie wymeldowania . Organ kontro lu jący w 2 (ok. 14 % ) badanych 
sprawach stwierdzi ł uchybienia, k tóre dotyczy ły s tosowania przepisów 
postępowania administracyjnego. Nie wp ł ynę ł y one jednak negatywnie na sposób 
załatwienia sprawy. 

W sprawie SO-l l .621.115.2022 podstawę rozstrzygnięcia W o j e w o d y Łódzkiego 
s tanowi ł art. 138 § 2 kpa, zgodnie z k tó rym organ odwo ławczy może uchylić 
zaskarżoną decyzję w całości i przekazać sprawę do ponownego rozpatrzenia 
organowi p ierwszej instancji , gdy decyzja ta została wydana z naruszeniem 
przepisów postępowania, a konieczny do wyjaśnienia zakres sp rawy ma istotny 
w p ł y w na je j rozstrzygnięcie. Przekazując sprawę organ II-ej instancj i powinien 
wskazać, jakie okol iczności należy wziąć pod uwagę przy ponownym rozpatrzeniu 
sprawy. Ukszta ł towane od lat s tanowisko doktryny oraz orzeczn ic two sądów 
administ racyjnych nie budzi wątp l iwośc i co do przypadków, w k tó rych możl iwe 
jest zastosowanie przez organ odwo ławczy decyzj i kasatory jnej . Braki 
w postępowaniu dowodowym nie mogą stanowić podstawy do zastosowania 
art. 138 § 2 kpa, w sytuacj i gdy organ odwo ławczy ma możl iwość skorzystania 
z uzupełniającego postępowania dowodowego, o k tó rym mowa w art. 136 
§ 1 kpa. W ramach postępowania uzupełniającego nie mogą być usunięte tylko 
takie braki postępowania, dla k tórych ustalenie istotnych okol iczności fak tycznych 
sp rawy wymaga łoby przeprowadzenia postępowania w całości lub znacznej 
części. Wydan ie decyzj i kasatoryjnej i przekazanie sp rawy do ponownego 
rozpatrzenia przez organ p ierwszej instancji jest wy ją tk iem od merytorycznego 
rozstrzygnięcia sp rawy administracyjnej , n iedopuszczalna jest zatem wykładnia 
rozszerzająca art. 138 § 2 kpa. Należy przy tym podkreśl ić, że konieczność 
wydan ia decyzj i , o które j mowa powyżej wymaga od organu odwo ławczego 
nie ty lko uzasadnienia istnienia przesłanek wymien ionych w art. 138 § 2 kpa, 
lecz również wskazan ia , dlaczego nie skorzystał z możl iwości przeprowadzenia 
uzupełniającego postępowania dowodowego w trybie art. 136 § 1 kpa. 
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w niniejszej sprawie meldunkowej W o j e w o d a Łódzki dwukrotn ie uchylał 
na podstawie art. 138 § 2 kpa decyzję organu p ierwszej instancj i . Za p ie rwszym 
razem zarzucił organowi gminy, że zgromadzony przez niego mater ia ł d o w o d o w y 
jest zbyt skromny i nie pozwala na ustalenie, czy zachodzą przesłanki do 
wymeldowan ia lub odmowy wymeldowan ia osoby, zwięzłość i lakoniczność 
zeznań świadków, brak wyszczególnienia w protokole przesłuchań pytań 
zadawanych świadkom, sporządzenie p ro toko łu oględzin z naruszeniem przepisów 
kpa. Jednocześnie W o j e w o d a Łódzki zalecił organowi p ierwszej instancj i 
przeprowadzenie oględzin połączonych z w y w i a d e m ś rodowiskowym, 
przesłuchanie co najmniej jednego świadka powołanego przez wn ioskodawcę lub 
mieszkańca sąsiedniej posesj i oraz przeprowadzenia wed le uznania dalszych 
d o w o d ó w celem ustalenia, czy osoba zamieszkuje w danym lokalu. Pod rozwagę 
organu gminy wo jewoda poddał również zasadność przeprowadzenia rozprawy 
administracyjnej . Przy ponownym rozpoznaniu sprawy organ gminy w e z w a ł 
świadka {który po in fo rmowa ł o braku możl iwości s tawienn ic twa w urzędzie 
z uwagi na pracę za granicą), przeprowadzi ł oględziny lokalu oraz ustali ł kwest ie 
związane z uiszczaniem op ła t za korzystanie z n ieruchomości . Zebrany przez 
organ gminy mater iał dowodowy okazał się nadal niewystarczający dla W o j e w o d y 
Łódzkiego, k tó ry stwierdzi ł brak podstaw do wybiórczego s tosowania przez organ 
gminy zaleceń zawar tych w decyzj i kasatory jnej oraz nie uznał za wystarczające 
wyjaśnień organu gminy zawar tych w zaskarżonej decyzj i uzasadniających 
odstąpienie od n iektórych wy tycznych wo jewody . Organ odwo ławczy , z uwagi na 
zgromadzenie przez organ gminy niepełnego mater ia łu dowodowego 
niepozwalającego na ocenę, czy osoba zamieszkuje w lokal, ponownie uchyl i ł 
decyzję organu p ierwszej instancj i i przekazał sprawę do ponownego rozpatrzenia 
przez organ gminy. 

W ocenie Ministra S p r a w W e w n ę t r z n y c h i Administ rac j i mater ia ł d o w o d o w y 
zgromadzony przez organ gminy W o j e w o d a Łódzki móg ł uzupełnić 
z wykorzys tan iem środków, o k tórych mowa w art. 136 kpa. Z uzasadnienia 
decyzj i kasatoryjnej nie wyn ika , aby organ wo jewódzk i napotkał przeszkody 
w tym zakresie. W o j e w o d a Łódzki mia ł możl iwość z lecania organowi gminy 
przeprowadzenia uzupełniającego mater ia łu dowodowego (w tym przesłuchania 
konkretnego świadka ze wskazan iem pytań, jakie organ gminy powin ien temu 
świadkowi zadać). Na marginesie wskazać należy na wątp l iwość dotyczącą 
zalecenia organu wo jewódzk iego do badania, czy lokal, w k t ó r y m osoba się 
zameldowała, nadaje się do całorocznego pobytu z uwagi na jego stan, t rwające 
prace remon towo-wykończen iowe czy brak ogrzewania. Orzeczn ic two sądów 
administ racyjnych od lat stoi na zgodnym stanowisku, że do o rganów 
meldunkowych należy wy łączn ie ustalenie, czy osoba mieszka w danym lokalu, 
nie zaś ocena, czy dany lokal nadaje się do zamieszkania. 

Powyższe potraktowane zostało jako uchybienie. 
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Należy dodatkowo wskazać, że zgodnie z wyjaśnieniami organu wo jewódzk iego 
z dnia 2 0 l istopada 2 0 2 3 r., postępowanie przed organem p ierwszej instancji na 
dzień przekazania informacji do zespołu kontrolnego, nie zostało zakończone. 
Powyższe powinno zostać wyjaśnione przez organ wo jewódzk i w ramach nadzoru 
sprawowanego nad organem gminy. 

Ponadto w 2. z kontro lowanych spraw zespół kontrolny stwierdzi ł naruszenie 
art. 1 3 3 kpa polegające na przekazaniu odwołan ia do organu drugiej instancj i 
z przekroczeniem 7-dniowego terminu. Na powyższe uchybienie organów gminy 
W o j e w o d a Łódzki nie zwróc i ł uwagi zarówno w w y d a n y m rozstrzygnięciu, 
jak i w odrębnym piśmie w ramach nadzoru sprawowanego nad organami gmin. 

Powyższe zostało pot rak towane jako uchybienie i do tyczy ło spraw: 

• SO - I I .Ó21.100.2022 - odwołan ie przekazane zostało do organu drugiej 
instancj i po up ływ ie 13 dni od daty w p ł y w u . Poprzedzające je pismo do 
stron postępowania informujące o możl iwości zapoznania się z treścią 
odwołan ia w siedzibie urzędu nie powinno skutkować uchybieniem 
terminu określonego w art. 133 kpa. 

• SO - I I . 621 .115 .2022 - odwołan ie od decyzj i organu gminy z dnia 4 stycznia 
2 0 2 2 r. zostało przekazane do organu drugiej instancj i po miesiącu od jego 
w p ł y w u do organu gminy, zaś odwołan ie od decyzj i organu gminy z dnia 
2 0 września 2 0 2 2 r. po up ływ ie 1,5 miesiąca. 

Informacyjnie t rzeba zwrócić uwagę, że przekazane do zespołu kontrolnego akta 
sp raw SO-II .621.9Ó.2022, SO-II .Ó21.22.2022 oraz S O - l l . 6 2 1 . 6 2 . 2 0 2 2 kończą się 
decyzją W o j e w o d y Łódzkiego uchylającą decyzję organu p ierwszej instancj i 
i przekazującą sprawę do ponownego rozpoznania temu organowi. Z załączonych 
akt organu gminy w w w . sprawach nie wyn ika , aby po wydan iu decyzj i organu 
wo jewódzk iego podejmowane by ły działania w sprawie. Konieczne zatem jes t 
ustalenie przez Wo jewodę , w ramach sprawowanego nadzoru, na jak im etapie 
znajduje postępowanie przed organem p ierwszej instancj i w wymien ionych 
sprawach. 

1.4. Terminowość rozpatrywania przez Wojewodę Łódzkiego środków 
odwoławczych od rozstrzygnięć wydawanych przez organy gmin w pierwszej 
instancji, wniosków w trybach nadzwyczajnych oraz ponagleń. 

Pod kątem terminowośc i załatwiania spraw przez W o j e w o d ę Łódzkiego 
zbadanych zostało 17 spraw (14 odwo łań oraz 3 ponaglenia). Wszys tk ie 
postępowania odwo ławcze załatwiane by ły w terminie. 

Anal iza 3 kont ro lowanych rozstrzygnięć W o j e w o d y Łódzkiego wydanych 
w wyn iku wniesienia przez strony ponaglenia na organ gminy wykazała, 
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iż w e wszys tk ich sprawach zostało wydane s tosowne postanowienie zawierające 
e lementy wymagane przepisami p rawa i by ł y one wydane z zachowan iem terminu 
do jego wydan ia . W każdej badanej sprawie wydane rozstrzygnięcie by ło 
uzasadnione s tanem fak tycznym i p rawnym sprawy. 

1.5. Prawidłowość procedury administracyjnej w postępowaniach 
administracyjnych prowadzonych przez Wojewodę Łódzkiego w trybach 
nadzwyczajnych. 

W ramach przyjętej próby W o j e w o d a nie prowadz i ł w w . pos tępowań. 

2. P raw id łowość za łatwian ia skarg na organy gmin (100%). 

Kontrol i poddana została jedna skarga rozpatrzona przez W o j e w o d ę Łódzkiego 
w okresie ob ję tym kontro lą. Skarga na organ gminy została przez organ 
wo jewódzk i uznana za zasadną. 

W żadnym z mie rn ików wyznaczonych do oceny działania W o j e w o d y Łódzkiego 

w w w . obszarze nie s twierdzono n ieprawid łowośc i , co należy ocenić pozy tywn ie . 

2.1 Te rm inowość rozpatrzenia skargi - 100% skarg zostało przez W o j e w o d ę 

rozpatrzonych w terminie. 

2.2. P raw id łowość zas tosowan ia przep isów p rawa mater ia lnego 

i proceduralnego - nie s twierdzono n ieprawid łowośc i w za łatwieniu skarg -
100% kont ro lowanych skarg oceniono pozytywnie . 

3. P raw id łowość prowadzen ia nadzoru. 

W okresie ob ję tym kontro lą nie s tw ierdzono n ieprawid łowośc i w żadnym 

z miern ików wyznaczonych do oceny prawid łowośc i prowadzenia nadzoru przez 

W o j e w o d ę Łódzkiego, co należy ocenić pozy tywn ie . 

3 .1 . P r z e k a z y w a n i e zaleceń i rekomendac j i Min is t ra S p r a w W e w n ę t r z n y c h 

i Admin is t rac j i pod leg łym organom gmin ce lem ksz ta ł towan ia jednol i te j pol i tyk i 

w zakres ie ew idenc j i ludności i d o w o d ó w osob is tych . 

W celu wery f ikac j i p rawid łowośc i działalności organu wo jewódzk iego w w w . 
zakresie dokonano sprawdzenia , czy W o j e w o d a Łódzki przekazał organom gmin 
z terenu wo jewódz twa łódzkiego wszys tk ie zalecenia o t rzymane w 2022 r. 
od Ministra Spraw W e w n ę t r z n y c h i Administ racj i dotyczące kszta ł towania 
jednoli tej polityki w zakresie realizacji obow iązków określonych w ustawie 
o ewidencji ludności oraz us tawie o dowodach osobistych, oraz czy uczyni ł to bez 
zbędnej zwłok i . Ocena realizacji przez W o j e w o d ę w w . zadania nie wykazała 
n ieprawid łowośc i , co należy ocenić pozy tywn ie . 
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Weryf ikac j i poddano 1 1 zaleceń w formie pism zawierających wy tyczne Ministra 
dotyczące ewidencj i ludności oraz d o w o d ó w osobistych. 

Jedno pismo okólne M S W i A o nr D S O - W E L - 6 1 2 0 - 2 - 8 4 z dnia 10 października 
2 0 2 2 r. przekazujące notę Ambasady Ukra iny w sprawie przedłużania te rm inów 
ważności dokumen tów paszpor towych wydanych obywate lom tego kraju oraz 
informującą o innych dokumentach potwierdzających tożsamość i obywate ls two 
ukraińskie organ wo jewódzk i nie przekazał do nadzorowanych jednostek. 
Z wyjaśnień uzyskanych od jednostki kontrolowanej wyn ika , iż nie odnaleziono 
w p ł y w u do Wydz ia łu Spraw Obywate lsk ich i Cudzoziemców Łódzkiego Urzędu 
Wo jewódzk iego w w . pisma Depar tamentu Sp raw Obywate lsk ich M S W i A . 

Pozostałe zalecenia i wy tyczne przekazane zostały organom gmin w kró tk im 
terminie od ich otrzymania przez organ wo jewódzk i , co odzwierciedlają poniższe 
tabele. W związku z powyższym należy uznać, że w badanym obszarze nie 
s twierdzono uchybień. 

Ew idenc ja ludności 

W y t y c z n e M S W i A Da ta przekazania do gmin 

D S O - W E L - 6 1 0 0 - 4 / 2 0 2 2 z dnia 18 lutego 2 0 2 2 r. 2 3 lutego 2 0 2 2 r. 

D S O - W E L - 6 1 2 0 - 2 / 2 0 2 2 z dnia 2 marca 2 0 2 2 r. 3 marca 2 0 2 2 r. 

D S O - W E L - 6 1 2 0 - 2 / 2 0 2 2 z dnia 4 marca 2 0 2 2 r. 7 marca 2 0 2 2 r. 

D S O - W E L - 0 3 7 0 - 1 4 - 5 / 2 0 2 2 z dnia 18 marca 2 0 2 2 r. 2 1 marca 2 0 2 2 r. 
D S O - W P - 0 3 7 0 - 6 - 5 / 2 0 2 2 z dnia 2 5 marca 2 0 2 2 r. 3 0 marca 2 0 2 2 r. 
D S O - W E L - 6 1 2 0 - 6 - 7 / 2 0 2 2 z dnia 29 kwietn ia 2 0 2 2 r. 2 maja 2 0 2 2 r. 

D S O - W E L - 6 1 2 0 - 2 - 8 4 / 2 0 2 2 z dnia 10 października 
2 0 2 2 r. 

zgodnie z wyjaśnieniami jednostki 
kontro lowanej - brak w p ł y w u do 
W S O i C Łódzkiego U W 

D S O - W E L - 6 2 1 0 - 6 - 9 3 / 2 0 2 2 z dnia 8 l istopada 2 0 2 2 r. 8 l istopada 2 0 2 2 r. 

D o w o d y osobiste 

W y t y c z n e M S W i A Da ta przekazania do gmin 

D S O - W E L - 6 1 9 0 - 2 5 / 2 0 2 2 z dnia 7 lipca 2 0 2 2 r. 7 lipca 2 0 2 2 r. 
D S O - W E L - 6 1 9 0 - 2 0 / 2 0 2 1 z dnia 18 lutego 2 0 2 2 r. 2 1 lutego 2 0 2 2 r. 
D S O - W E L - 6 1 9 0 - 7 / 2 0 2 2 z dnia 13 kwietn ia 2 0 2 2 r. 13 kwietn ia 2 0 2 2 r. 
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3.2. Zgodność z prawem udzielania odpowiedzi na zapytania organów gmin. 

Z zakresu ewidencj i ludności i d o w o d ó w osobistych skont ro lowano 1 sprawę, 
w k tórych W o j e w o d a Łódzki udzielał odpowiedzi na zapytania nadzorowanych 
organów gmin. 

Anal iza skontro lowanej sprawy nie wykazała uchybień w tym zakresie. 

3.3. Planowanie kontroli w organach gmin - brak uchybień. 

Zgodnie z Planem kontroli Wydz ia łu Spraw Obywate lsk ich i Cudzoz iemców 
Łódzkiego Urzędu Wo jewódzk iego na 2 0 2 2 r. p ierwotnie zap lanowanych zosta ło 
10 kontroli z zakresu ewidencj i ludności i d o w o d ó w osobistych. 2 jednostk i 
zostały usunięte z planu kontroli. W y z n a c z o n e do kontroli zostały: Urząd Miasta 
S t rykowa, Urząd Gminy Mniszków, Urząd Miasta Łodzi , Urząd Gminy Zduny, 
Urząd Gminy Zgierz, Urząd Gminy Gomunice , Urząd Gminy Cielądz, Urząd Gminy 
Oporów. 

3.4. Przeprowadzanie kontroli w organach gmin - brak uchybień. 

Wo jewoda Łódzki w 2 0 2 2 r. przeprowadzi ł w organach gmin 8 z 8 zap lanowanych 

kontroli z zakresu ewidencj i ludności i d o w o d ó w osobistych. 

W trakcie czynności kontrolnych dokonano również anal izy 4 wystąp ień 
pokontrolnych k ie rowanych przez W o j e w o d ę do kont ro lowanych podmio tów. 
Nie s twierdzono n ieprawid łowośc i w w w . zakresie. 

3.5. i 3.6. Planowanie i przeprowadzenie audytu nieodebranych dowodów 
osobistych - brak uchybień. 

W związku z t rwa jącym od 2 0 1 8 r. zadaniem organów wo jewódzk ich w zakresie 
nadzoru nad przeprowadzaniem cyk l icznych audy tów nieodebranych d o w o d ó w 
osobistych przez organy gmin, p ismem z dnia 12 kwietn ia 2 0 2 2 r. nr D S O - W E L -
6 1 9 0 - 7 / 2 0 2 2 Depar tament Sp raw Obywate lsk ich M S W i A wystąp i ł do o rganów 
wo jewódzk ich z prośbą, aby w 2 0 2 2 r. zaprzestać przeprowadzania w w . audy tów 
na do tychczasowych zasadach. W miejsce cyk l icznych (półrocznych) audy tów 
nieodebranych d o w o d ó w osobistych w e wszys tk ich nadzorowanych organach 
gmin Depar tament Spraw Obywate lsk ich zaproponował przeprowadzenie 
audy tów z lecanym wyb ranym organom gmin - 1 0 % wszys tk ich nadzorowanych 
gmin, jednak nie mniej niż 10 gmin, w ciągu roku. Gene rowany z R D O raport 
n ieodebranych d o w o d ó w osobistych powin ien obe jmować okres do 3 miesięcy 
ws tecz , a nie jak dotychczas okres pół roczny. 

Wo jewoda Łódzki w 2 0 2 2 r. zaplanował i przeprowadzi ł audyty n ieodebranych 
d o w o d ó w osobistych w 18 wyb ranych nadzorowanych organach gmin ( 1 0 % 
gmin). 

Anal iza przekazanej dokumentacj i nie wykazała uchybień w tym zakresie. 
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Wnioski i zalecenia 

W celu usunięcia s twierdzonych w toku kontroli uchybień w sposobie 
prowadzenia spraw z zakresu ewidencj i ludności i d o w o d ó w osobistych, 
wnoszę o: 

1) weryf ikac ję przestrzegania przez nadzorowane organy gmin, w toku 
prowadzonych postępowań adminis t racy jnych, te rm inów określonych 

w art. 3 5 kpa, a w przypadku stwierdzenia takiego uchybienia, wskazan ie 
organowi p ierwszej instancj i na niezałatwienie sprawy w terminie wynikającym 
z przepisów prawa oraz przypomnienie o konieczności zawiadomienia stron 
postępowania o każdym przypadku niezałatwienia sp rawy w terminie, podając 
przyczynę zw łok i , wskazując nowy termin załatwienia sp rawy oraz pouczając 
o prawie do wniesienia ponaglenia; 

2) podjęcie działań zmierzających do przestrzegania przepisów us tawy - Kodeks 

postępowania administracyjnego w zakresie wydawan ia decyzj i kasacyjnej , 

0 k tóre j mowa w art. 138 § 2 kpa, w tym uwzględnieniu możl iwości 
skorzystania przez organ odwo ławczy z przeprowadzenia uzupełniającego 
postępowania dowodowego, o k tó rym mowa w art. 136 § 1 kpa; 

3) weryf ikac ję w trakcie prowadzonego postępowania odwoławczego, czy organ 

1 instancj i zreal izował obowiązek określony w art. 1 3 3 kpa polegający na 
obowiązku przesłania odwołan ia w raz z aktami sprawy organowi 
odwo ławczemu w terminie 7 dni od dnia, w k tó rym ot rzymał odwołan ie , jeżeli 
w tym terminie nie wyda ł nowej decyzj i w myśl art. 132 kpa; 

4) moni torowanie w ramach sprawowanego nadzoru, na jakim etapie znajduje się 
postępowanie przed organem pierwszej instancj i w sprawach, w k tórych 
w wyn iku wniesionego odwołan ia organ drugiej instancj i wyda ł decyzję 
w trybie art. 138 § 2 kpa. 

Strona 12 z 13 



Na podstawie art. 4 9 us tawy o kontro// w administracji rządowej proszę 
o przedstawienie, w terminie 3 miesięcy od dnia otrzymania niniejszego 
vvystc?p/en/o pokontro/ne^o, informacji o sposobie wykonan ia zaleceń, 
wykorzys tan iu wn iosków lub o przyczynach ich n iewykorzys tan ia , albo o innym 
sposobie usunięcia s twierdzonych uchybień w sposobie prowadzenia spraw. 

Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji 

Z upoważnienia 
DYREKTORA 

SprawiSo^wotelsldch 

Cczniy 

Wykonano w 2 egzemplarzach: 

Egz. nr 1 - Wojewoda Łódzki 

Egz. nr 2 - a/a 
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