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Pani Elzbieta WITEK

Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o zmianie ustawy o platnosciach w ramach systeméw wsparcia

bezposredniego oraz niektorych innych ustaw.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Rolnictwa i Rozwoju WSsi.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o platnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego oraz

niektérych innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach systemoéw wsparcia

bezposredniego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1341 1 2320) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

w art. 3:

a)

b)

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Zdjecie wykonane 1 przeslane przez stron¢ postgpowania
z wykorzystaniem aplikacji udostepnionej przez Agencje Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa, zwang dalej ,,Agencja”, w tym zdjecie geotagowane
bedace zdjeciem zawierajagcym informacje o dlugosci 1 szerokosci geograficzne;j
miejsca wykonania tego zdjecia, ustalonych na podstawie dostgpnych systemow
pozycjonowania satelitarnego, stanowi dowdd tego, co zostalo zobrazowane na tym
zdjeciu oraz zapisane w pliku zawierajacym to zdjecie. Zdjecie przestane
z wykorzystaniem tej aplikacji ma charakter dokumentu, o ktorym mowa w art. 76
§ 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.”,
dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»>. Do terminéw, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 1 la, termindow do
dokonania okreslonych czynnos$ci w toku postgpowan oraz terminéw, w jakich
nalezy spetni¢ okreslone warunki przyznania lub wyptaty platnosci bezposrednich
oraz platnosci niezwiazanej do tytoniu, nie stosuje sie przepisow art. 15zzzzzn?
ustawy z dnia 2 marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych

z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb

&y

Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji
producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci, ustawe z
dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 i ustawe z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.



zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, z pdzn.

zm.?).”;

2) wart. 4 wust. 1 skre$la si¢ wyrazy ,,Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zwana
dalej ,,Agencja””;

3) po art. 8 dodaje si¢ art. 8a w brzmieniu:

,Art. 8a. 1. W przypadku wystapienia okolicznos$ci, o ktorych mowa w art. 9 ust. 5
rozporzadzenia nr 639/2014, Prezes Agencji niezwlocznie informuje o tym fakcie
ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, wskazujagc odmiany konopi, dla ktérych
okolicznosci te wystapity.

2. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi oglasza, w drodze obwieszczenia,
w dzienniku urzegdowym ministra wilasciwego do spraw rozwoju wsi, liste odmian
konopi wioknistych, dla ktorych wystapity okolicznosci, o ktorych mowa w art. 9 ust. 5
rozporzadzenia nr 639/2014, do wuprawy ktoérych nie przyznaje si¢ platnosci
obszarowych.”;

4) wart. 21:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Zgloszenia zmian we wnioskach o przyznanie ptatnosci bezposrednich
1 platnos$ci niezwigzanej do tytoniu dokonuje si¢ w terminie do dnia 31 maja roku,
w ktorym dany wniosek zostal ztozony.”,

b) wust. 2 13 otrzymujg brzmienie:

,»2. Terminy, o ktorych mowa w ust. 11 1a, nie podlegaja przywroceniu.

3. Minister wilasciwy do spraw rozwoju wsi moze okreslic, w drodze
rozporzadzenia, dluzszy termin skladania wnioskOw o przyznanie platnosci
bezposrednich lub platnosci niezwigzanej do tytoniu lub zglaszania zmian do tych
wnioskow w danym roku, majac na wzgledzie umozliwienie otrzymania przez

rolnikow naleznych im platnosci bezposrednich i1 platnosci niezwigzanej do

tytoniu.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji
producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskOw o przyznanie

platnosci (Dz. U. z 2020 r. poz. 1206 1 1440) po art. 16 dodaje si¢ art. 16a w brzmieniu:

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 2112, 2113, 2123,
2157, 2255, 2275, 2320, 2327, 2338, 2361 i 2401 oraz z 2021 r. poz. 11, 159 i 180.



»Art. 16a. 1. Prezes Agencji moze nieodplatnie udostepni¢ dane przestrzenne

zawarte w systemie identyfikacji dzialek rolnych oraz w zintegrowanym systemie

kontroli, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1 lit. b i e rozporzadzenia 1306/2013, dotyczace

wektorowych granic i powierzchni:

1)

2)

3)

4)

dzialek referencyjnych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia
nr 640/2014, wraz z ich identyfikatorami,

maksymalnego kwalifikowalnego obszaru, o ktorym mowa w art. S ust. 2 lit. aib
rozporzadzenia nr 640/2014,

obszarow, gruntow 1 uzytkdéw wymienionych w art. 5 ust. 2 lit. ¢ 1 d rozporzadzenia
nr 640/2014,

upraw rolnych, obszarow wymienionych w art. 5 ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia
nr 640/2014 oraz trwatych uzytkdw zielonych 1 pastwisk trwatych w rozumieniu
art. 4 ust. 1 lit. h rozporzadzenia nr 1307/2013 deklarowanych przez rolnika we

wniosku o przyznanie platnosci

— jezeli te dane beda wykorzystywane do celéw naukowych, badawczych,

statystycznych lub $rodowiskowych, na wniosek podmiotéw realizujacych ustawowe

zadania dotyczace tych celow, a takze na wniosek instytucji i organow Unii

Europejskie;j.

1)

2)

2. Wniosek o udostepnienie danych przestrzennych, o ktérym mowa w ust. 1:

jest skladany na piSmie utrwalonym w postaci papierowej lub elektroniczne;j,

opatrzonym odpowiednio podpisem wilasnor¢cznym, kwalifikowanym podpisem

elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym lub kwalifikowang

pieczecig elektroniczng wnioskodawcy ze wskazaniem w tre$ci pisma osoby

opatrujacej pismo pieczecia;

zawiera:

a) nazwe iadres wnioskodawcy,

b) zakres danych przestrzennych, jakie mialyby zosta¢ udostepnione
wnioskodawcy,

c) informacje niezb¢dne do ustalenia, czy wnioskodawca spetnienia warunki
okreslone w ust. 1, w tym zakres zadaf realizowanych przez wnioskodawce
oraz cel, w jakim wnioskodawca zamierza wykorzysta¢ udostgpnione dane

przestrzenne.



3. Jezeli warunki udostgpnienia danych przestrzennych okreslone w ust. 1 sa
spetnione, Prezes Agencji udostepnia te dane:
1) zzapewnieniem ochrony wynikajacej z przepisow o ochronie danych osobowych;
2) w postaci elektronicznej przy wykorzystaniu udostgpnionych przez Agencj¢ ustug
danych przestrzennych, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2021 r.

poz. 214).

Art. 3. W ustawie z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich
zudzialem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1371) w art. 21 po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b w brzmieniu:

»3b. W przypadku dzialania, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 15, zdjecie
wykonane 1 przeslane przez strong¢ postepowania z wykorzystaniem aplikacji
udostepnionej przez Agencje, w tym zdjecie geotagowane bedace zdjeciem
zawierajacym informacje o dlugosci i szeroko$ci geograficznej miejsca wykonania tego
zdjecia, ustalonych na podstawie dostepnych systemow pozycjonowania satelitarnego,
stanowi dowdd tego, co zostalo zobrazowane na tym zdjeciu oraz zapisane w pliku
zawierajacym to zdjecie. Zdjecie przestane z wykorzystaniem tej aplikacji ma charakter

dokumentu, o ktérym mowa w art. 76 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich
zudzialem s$rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U.
z 2021 r. poz. 182) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 27 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Zdjecie wykonane 1 przestane przez strone postepowania z wykorzystaniem
aplikacji udostepnionej przez Agencje, w tym zdjecie geotagowane bedace zdjeciem
zawierajacym informacje o dlugosci i szerokosci geograficznej miejsca wykonania tego
zdjecia, ustalonych na podstawie dostgpnych systemdéw pozycjonowania satelitarnego,
stanowi dowod tego, co zostalo zobrazowane na tym zdjeciu oraz zapisane w pliku
zawierajacym to zdjecie. Zdjecie przestane z wykorzystaniem tej aplikacji ma charakter

dokumentu, o ktorym mowa w art. 76 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.”;



2)

3)

4)

5)

6)

w art. 34 w ust. 2 w zdaniu drugim wyrazy ,ust. 1 i 2” zastgpuje si¢ wyrazami
,ust. 1-2a”;
w art. 38 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Do postepowan w sprawach o wyptate pomocy przepis art. 27 ust. 2a stosuje

si¢ odpowiednio.”;

w art. 57d w ust. 2 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

,Przepisy art. 42b ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 67b:

a) uchylasie ust. 112,

b) w ust. 3 po wyrazach ,,u ludzi” dodaje si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2020 r. poz. 1845,

211212401 oraz z 2021 r. poz. 159, 180, 2551616)”,
¢) uchyla si¢ ust. 6,

d) wust. 7wyrazy ,,ust. 1-6” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 3—5”;
art. 67c otrzymuje brzmienie:

»Art. 67c. Do termindow skladania wnioskOw o przyznanie ptatnosci i terminow
zglaszania zmian do tych wnioskoOw w ramach dziatan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 8 1 10—-12a, do termindw na dokonanie okreslonych czynnos$ci w toku postepowan w
sprawach dotyczacych wyboru operacji partnerow KSOW oraz do terminow, o ktorych
mowa w art. 67a, termindw do dokonania okreslonych czynnosci w toku postgpowan,
o ktorych mowa w art. 67b, termindéw, w jakich nalezy speti¢ okreslone warunki
przyznania lub wyplaty pomocy lub pomocy technicznej lub okreslone wymogi,
termindw dopehienia warunkéw, z zastrzezeniem ktoérych zostata wydana decyzja
0 przyznaniu pomocy, lub termindw realizacji innych zobowigzanh zwigzanych
z przyznang pomoca lub pomoca techniczna nie stosuje sie przepisow art. 15zzzzzn?
ustawy z dnia 2 marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1izwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, z pdzn.

zm.?).”.

Art. 5. Do przyznawania platnosci, o ktérych mowa w ustawie zmienianej w art. 1,

w sprawach objetych postepowaniami:

1)

wszczetymi 1 niezakonczonymi przed dniem 15 marca 2021 r., stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe;



2)

wszczetymi po dniu 14 marca 2021 r. 1 niezakonczonymi przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym

niniejszg ustawa.

Art. 6. Do przyznawania i wyplaty pomocy, o ktérej mowa w ustawie zmienianej

w art. 3, w sprawach objetych postepowaniami:

1)

2)

)

2)

3)

wszcezetymi 1 niezakonczonymi przed dniem 15 marca 2021 r., stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe;

wszczetymi po dniu 14 marca 2021 r. 1 niezakonczonymi przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa.

Art. 7. 1. Do:

przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatan, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 1

pkt 8 1 10—12a ustawy zmienianej w art. 4, w sprawach objetych postgpowaniami:

a) wszczetymi 1 niezakonczonymi przed dniem 15 marca 2021 r., stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe,

b) wszczetymi po dniu 14 marca 2021 r. i niezakonczonymi przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 4
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,;

przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatan, o ktéorych mowa w ustawie

zmienianej w art. 4, innych niz wymienione w pkt 1, wyplaty pomocy finansowej

w ramach tych dzialan oraz przyznawania i wyplaty pomocy technicznej, w sprawach

objetych postepowaniami wszczgtymi i1 niezakonczonymi przed dniem wejscia w zycie

niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe;

wyboru operacji partnera KSOW, o ktorym mowa w ustawie zmienianej w art. 4,

w sprawach objetych postgpowaniami wszczetymi i niezakonczonymi przed dniem

wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 4

w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. W przypadku uchybienia terminu w toku postepowania w sprawie o przyznanie

pomocy lub pomocy technicznej, o ktorych mowa w ustawie zmienianej w art. 4, przez

podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie tej pomocy lub tej pomocy technicznej z przyczyn

zwigzanych zogloszeniem na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia

epidemicznego lub stanu epidemii na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.



o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1845, 2112 1 2401 oraz z 2021 r. poz. 159, 180, 255 i 616) w zwigzku z zakazeniami
wirusem SARS-CoV-2 lub wprowadzeniem stanu nadzwyczajnego w zwigzku z zakazeniami
tym wirusem, wszczetego i niezakonczonego przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,
nalezy przywroci¢ ten termin, jezeli czynno$¢, dla ktorej byt okreslony termin, zostala
dopetniona nie p6zniej niz w terminie 60 dni od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.
Przywrocenie terminu nie ma wplywu na przyznawanie tej pomocy lub tej pomocy
technicznej innym podmiotom.

3. W przypadku gdy podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy lub pomocy
technicznej, o ktorych mowa w ustawie zmienianej w art. 4, nie spelit okreslonego warunku
przyznania tej pomocy lub tej pomocy technicznej lub okreslonego wymogu z przyczyn
zwigzanych z ogloszeniem na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen 1 chorob zakaznych u ludzi w zwigzku
z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 lub wprowadzeniem stanu nadzwyczajnego w zwigzku
z zakazeniami tym wirusem i gdy podmiot ten:

1) przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy zostal wezwany do niezwlocznego
przedstawienia dowoddéw na spehienie tego warunku lub wymogu oraz
2) nie przedstawil dowodow, o ktorych mowa w pkt 1, w terminie 60 dni od dnia wejscia

W zycie niniejszej ustawy
— podmiot wlasciwy w sprawie o przyznanie tej pomocy lub tej pomocy technicznej odmawia
podmiotowi ubiegajacemu si¢ o przyznanie tej pomocy lub tej pomocy technicznej jej
przyznania, z podaniem przyczyn odmowy.

4. Przepisy ust. 2 i 3 stosuje si¢ z uwzglednieniem zasad i1 warunkow okreslonych

w przepisach, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 4.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem

art. 2, ktory wchodzi w zycie z dniem 12 czerwca 2021 r.



1)

2)

3)

4)

UZASADNIENIE

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w:

ustawie z dnia 5 lutego 2015 r. o platnoSciach w ramach systemoéw wsparcia
bezposredniego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1341, z pdézn. zm.), zwanej dalej ,ustawa
o platnosciach”;

ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentow,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1206, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o KSEP”’;

ustawie z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w
ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1371), zwanej dalej ,,ustawg o PROW 2007-2013”;

ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2021 r.
poz. 182), zwanej dalej ,,ustawg o PROW 2014-2020".

Istotg rozwigzan przewidzianych w projekcie ustawy jest:

— dostosowanie przepisOw ustawy o platnosciach do przepisow Unii Europejskiej (UE),

tj. rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) ) 2021/540 z dnia 26 marca 2021 r.
zmieniajagcego rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 809/2014 w odniesieniu do
niektoérych obowigzkoéw powiadamiania, kontroli na miejscu dotyczacych wnioskow o
przyznanie pomocy zwigzanej z produkcja zwierzat gospodarskich 1 wnioskéw o
platno$¢ w ramach srodkow wsparcia zwigzanych z produkcja zwierzecg oraz sktadania
pojedynczego wniosku, wnioskOw o przyznanie pomocy lub wnioskéw o platnosé
(Dz. Urz. UE L 108 z 29.03.2021, str. 15), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2021/540”,
oraz do art. 9 ust. 5 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 639/2014 z dnia
11 marca 2014 r. w sprawie uzupetnienia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1307/2013 ustanawiajacego przepisy dotyczace platnosci bezposrednich
dla rolnikéw na podstawie systemow wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej oraz
zmiany zalacznika X do tego rozporzadzenia (Dz. Urz. UE L 181 z 20.06.2014, str. 1,
zpozn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 639/2014”, dotyczacego

przekroczenia zawartosci THC dla konopi wioknistych,



— uwzglednienie w przepisach krajowych przepisow w zakresie mozliwosci
wykorzystania zdje¢ wykonanych 1 przesylanych przez stron¢ postgpowania z
wykorzystaniem aplikacji udostepnionej przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (ARIMR), w tym zdj¢¢ geotagowanych bedacych zdjeciami zawierajagcymi
informacje o dlugosci i1 szeroko$ci geograficznej miejsca wykonania, w prowadzonych
postgpowaniach w sprawie o przyznanie platnosci bezposrednich, platnosci
niezwigzanej do tytoniu oraz w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (PROW 2014-2020),

— umozliwienie Prezesowi ARIMR udostepniania danych przestrzennych pochodzacych z
Systemu Identyfikacji Dziatek Rolnych oraz zintegrowanego systemu kontroli dla
celow naukowo-badawczych, sSrodowiskowych oraz statystycznych,

— wprowadzenie mozliwos$ci sktadania drogg elektroniczng wnioskdw o wybor operacji
oraz innych dokumentéw w postgpowaniach w sprawie wyboru tych operacji przez
partneréw Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich (KSOW),

— usprawnienie procesu rozpatrywania wnioskOw o przyznanie pomocy, pomocy
technicznej oraz o wybor operacji partnerow KSOW w ramach PROW 2014-2020,
przez zmiang odpowiednich przepiséw, tj. uchylenie art. 67b ust. 1, 2 1 6 ustawy o
PROW 2014-2020 oraz uwzglednienie przepisdw przejsciowych w celu zapewnienia
okresu niezbednego do przygotowania si¢ przez podmioty uprawnione do otrzymania
pomocy lub pomocy technicznej do wprowadzanych zmian.

Potrzeba dostosowania przepisOw ustawy o platnosciach do przepisow rozporzadzenia
2021/540 wynika z faktu, iz przepisy skierowane do panstw czlonkowskich, ustalajgce
ostateczny termin na zlozenie wniosku o przyznanie ptatnosci, jak rowniez ustalajgce termin
na zglaszanie zmian do ww. wniosku zostaly usunigte. To panstwa czlonkowskie bgda
odpowiedzialne za okreslenie tych ostatecznych termindw. Przepisy te beda miatly
zastosowanie juz do kampanii sktadania wnioskow w 2021 r.

Zgodnie z dotychczas obowigzujagcym art. 13 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajacego zasady stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do
zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli, srodkoéw rozwoju obszaréw wiejskich oraz
zasady wzajemnej zgodno$ci (Dz. Urz. UE L 227 z 31.07.2014, str. 69, z pézn. zm.),
zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 809/2014”, to panstwa czlonkowskie okreslaty

ostateczne terminy, w ktorych pojedynczy wniosek, wnioski o przyznanie pomocy lub
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wnioski o ptatno$¢ mogly by¢ sktadane. Niemniej jednak ostateczne terminy przypadaty nie
pézniej niz dnia 15 maja kazdego roku. Estonia, Lotwa, Litwa, Finlandia i Szwecja moga
jednak ustali¢ inne terminy sktadania wnioskdéw, nie pozniejsze jednak niz dzien 15 czerwca
danego roku kalendarzowego.

Ponadto zgodnie z art. 15 ust. 1 ww. rozporzadzenia po ostatecznym terminie zlozenia
pojedynczego wniosku lub wniosku o platno$¢ poszczegolne dziatki rolne lub indywidualne
uprawnienia do platnosci moga by¢ dodane lub dostosowane w pojedynczym wniosku lub
wniosku o platno$¢, pod warunkiem ze wymogi wynikajace z przedmiotowych systemow
platnosci bezposrednich i1 $rodkéw rozwoju obszaréw wiejskich sa przestrzegane. Zmian
dotyczacych uzytkowania lub systemu platnosci bezposrednich lub $rodkdéw rozwoju
obszarow wiejskich odnosnie do poszczegodlnych dziatek rolnych lub odno$nie do uprawnien
do platnosci zadeklarowanych w pojedynczym wniosku mozna dokona¢ na tych samych
warunkach. Zmiany te zglaszane byly wlasciwym organom na pismie najpdzniej do dnia 31
maja danego roku, z wyjatkiem Estonii, Lotwy, Litwy, Finlandii 1 Szwecji, w ktorych sg one
zglaszane do dnia 15 czerwca danego roku.

Obecnie w opinii Komisji Europejskiej (KE) panstwom cztonkowskim nalezy zapewni¢
wigkszg elastyczno$¢ w ustalaniu tych termindéw, aby lepiej uwzglednia¢ ich specyficzne
warunki, w szczeg6lnos$ci zmieniajgce si¢ warunki klimatyczne i pogodowe. W ostatnich
latach zmiany klimatu powodowaty bowiem wystepowanie nadzwyczajnych okolicznosci
(susze, powodzie czy przymrozki) oraz innych trudnych okoliczno$ci wpltywajacych na
sytuacje rolnikow. W zwigzku z tym od 2015 r. na wniosek panstw cztonkowskich (w tym
Polski) termin sktadania wnioskow byt kazdego roku wydtuzany.

Biorac pod uwage powyzsze, w odniesieniu do ostatecznego terminu skladania wniosku
przepisy ustawy o platno$ciach zostaly utrzymane. Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o
platnosciach wniosek o przyznanie ptatno$ci bezposrednich i platnosci niezwigzanej do
tytoniu sktada si¢ w terminie od dnia 15 marca do dnia 15 maja danego roku.

W zwigzku z powyzszym w art. 1 pkt. 4 lit. a projektu ustawy proponuje si¢ dodanie w
art. 21 zmienianej ustawy o platnosciach ust. la, w ktorym okresla si¢ ostateczny termin
sktadania zmian do wniosku przypadajacy na dzien 31 maja roku, w ktorym zostal zloZzony
ten wniosek. Zmiana ta ma jedynie charakter porzadkowy polegajacy na uwzglednieniu w
przepisach krajowych terminu, ktéry wynikat dotychczas wprost z przepisow UE.

W art. 1 pkt. 4 lit. b projektu ustawy zaproponowano ponadto dodanie odestania do

terminu dotyczacego zglaszania zmian do wniosku, jako terminu niepodlegajacego
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przywroceniu. W zwiagzku z tym, ze zgodnie z art. 21 ust. 2 zmienianej ustawy o platnosciach
termin sktadania wniosku o przyznanie ptatnosci bezposrednich i ptatnosci niezwigzanej do
tytoniu nie podlega przywrdceniu, istnieje konieczno$¢ ujednolicenia przepisow w zakresie
terminow.

W art. 1 pkt 4 lit. b projektu ustawy zaproponowano nowe brzmienie art. 21 ust. 3 ustawy
o platno$ciach zawierajgceg0 upowaznienie ustawowe dostosowujace prawo do
rozporzadzenia 2021/540.

Dotychczasowe  upowaznienie  ustawowe  przewidujagce  mozliwo$¢  wydania
rozporzadzenia, w przypadku gdy KE, dzialajac w trybie art. 78 akapit drugi rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w sprawie finansowania wspolnej
polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005
i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z p6zn. zm.), zwanego dalej
,rozporzadzeniem nr 1306/2013”, upowazni Rzeczpospolita Polska do przedtuzenia terminu
sktadania wnioskdw o przyznanie platnosci, w zwigzku ze zmiang przepisow UE, stalo si¢
bezprzedmiotowe. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 21 ust. 3 minister wlasciwy do spraw
rozwoju wsi moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, dtuzszy termin sktadania wnioskow lub
zglaszania zmian do wnioskOw o przyznanie platnosci bezposrednich lub platnosci
niezwigzanej do tytoniu w danym roku, majac na wzgledzie umozliwienie otrzymania przez
rolnikow naleznych im platnosci bezposrednich 1 ptatnosci niezwigzanej do tytoniu.
Przedmiotowe upowaznienie ustawowe bg¢dzie miato zastosowanie np. w sytuacji wystgpienia
na terenie kraju wydarzen lub sytuacji uniemozliwiajacych rolnikom ztozenie wnioskoéw lub
zmian do tych wnioskéw w terminie wynikajagcym z ustawy o platnosciach. Sytuacja taka
moze by¢ spowodowana np. trudnymi warunkami pogodowymi, dlatego mozliwos¢
wydhuzenia ww. terminu skfadania wnioskow 1 zmian do wnioskow jest rozwigzaniem
korzystnym dla rolnikow, ktorzy beda mieli wigcej czasu na przeprowadzenie zabiegdéw
agrotechnicznych 1 poprawne wypehienie wniosku.

Kolejne zmiany projektowanej ustawy wynikaja z potrzeby uwzglednienia w przepisach
krajowych mozliwosci wykorzystania zdje¢ wykonanych i przesylanych przez strone
postepowania z wykorzystaniem aplikacji udostgpnionej przez ARIMR, w tym zdje¢
geotagowanych bedacych zdjeciami zawierajagcymi informacje o dhugosci 1 szerokosci
geograficznej] miejsca wykonania, ustalonych na podstawie dostgpnych systemow

pozycjonowania satelitarnego. Takie zdjecie stanowi dowdd tego, co zostalo na nim
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zobrazowane oraz zapisane w pliku zawierajacym to zdjecie.

Przestane zdjecie moze stanowi¢ istotny dowdd w sprawie, na podstawie ktérego mozliwe
bedzie rozstrzygnigcie kwestii zwigzanych z potwierdzeniem lub tez zanegowaniem
deklaracji rolnika czy faktu wypelnienia zobowigzan wynikajacych z ubiegania si¢ o
platnosci. Z zalozenia ww. aplikacja jest uniwersalna, zatem powinna istnie¢ rowniez
mozliwos$¢ przesylania za jej posrednictwem np. zdje¢ dokumentéw, ktére moga rdwniez by¢
wykorzystywane jako dowdd w postepowaniach administracyjnych.

Agencje platnicze w panstwach czlonkowskich UE majag mozliwos$¢ stosowania
geotagowanych zdje¢ od 2018 r. Zgodnie z art. 24 ust. 4 rozporzadzenia nr 809/2014,
wilasciwy organ przeprowadza inspekcje fizyczne w terenie, w przypadku gdy
fotointerpretacja satelitarnych Iub lotniczych ortoobrazow lub innych odpowiednich
dowodéw, w tym dowodoéw przedstawionych przez beneficjenta na wniosek wilasciwego
organu, nie dostarcza wynikow, ktore pozwalaja na wyciaggnigcie ostatecznych wnioskow,
satysfakcjonujacych wiasciwy organ, w odniesieniu do kwalifikowalnos$ci lub, w stosownych
przypadkach, wlasciwej powierzchni obszaru, ktory jest przedmiotem kontroli
administracyjnej lub kontroli na miejscu. Jednym z rekomendowanych przez KE ww.
dowodoéw sg wlasnie zdjecia geotagowane.

Zdjecia geotagowane beda stanowity zatem dokument urzedowy zgodnie z art. 76 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020
r. poz. 256, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,Kpa”. W mysl art. 76 § 1 Kpa dokumenty urzedowe
sporzadzone w przepisanej formie przez powolane do tego organy panstwowe w ich zakresie
dziatania stanowig dowod tego, co zostalo w nich urzedowo stwierdzone, a wigc nastgpi
doprecyzowanie przepisow, ktore przyczyni si¢ do wyeliminowania watpliwosci
interpretacyjnych w postepowaniach sgdowo-administracyjnych. W zwigzku z powyzszym
odpowiednie regulacje zostaty zaproponowane w art. 1 pkt 1 lit. a, art. 3, a takze w art. 4
pkt 1-3 projektu ustawy. Rozwigzanie takie bedzie korzystne zarowno dla rolnikow, jak i
ARIMR.

Ponadto w art. 1 pkt 1 lit. b projektu ustawy proponuje si¢ dodanie do art. 3 ustawy 0
platno$ciach ust. 5, ktory wylgcza stosowanie art. 15zzzzzn? ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczeglInych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.
poz. 1842, z p6ézn. zm.), przewidujacego przywrocenie terminu m.in. w odniesieniu do

czynno$ci ksztaltujacych prawa i obowigzki strony. W zwigzku z trescig art. 21 ust. 1 1 la
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zmienianej ustawy o platnosciach, ktore wylaczaja mozliwo$¢ przywrdcenia termindw, a
takze art. 23 zmienianej ustawy o platnosciach, zgodnie z ktérym nie stosuje si¢ art. 64 § 2
Kpa, zasadne jest wylaczenie mozliwosci przywrocenia termindw w okresie obowigzywania
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.
Przedmiotowa zmiana ma na celu usprawnienie obshugi wnioskdw o wsparcie bezposrednie
oraz wsparcie w ramach niektorych dziatan PROW.

W art. 1 pkt 3 projektu ustawy proponuje si¢ dodanie art. 8a w ustawie o platnosciach,
ktorego przepisy naktadaja na ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi obowigzek o
charakterze informacyjnym, w zwiazku z art. 9 ust. 5 rozporzadzenia nr 639/2014. Przepis ten
stanowi, ze jezeli drugi rok z rzedu S$rednia wynikow dla wszystkich prob danej odmiany
przekracza zawarto$¢ THC okreslong w art. 32 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013,
panstwo czlonkowskie powiadamia Komisje o wniosku w sprawie upowaznienia do
ustanowienia zakazu wprowadzania do obrotu tej odmiany zgodnie z art. 18 dyrektywy
2002/53/WE. Powiadomienie takie jest przesylane zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE)
nr 792/2009 najp6zniej do dnia 15 stycznia w kolejnym roku sktadania wnioskoéw. Poczawszy
od tego roku skladania wnioskow, odmiana, ktorej dotyczyt ten wniosek, nie kwalifikuje si¢
do ptatnosci bezposrednich w danym panstwie czlonkowskim. Zgodnie natomiast z art. 32
ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013, obszary wykorzystywane do produkcji konopi
stanowig kwalifikujace si¢ hektary tylko, jezeli stosowane odmiany zawierajag maksymalnie
0,2% tetrahydrokanabinolu. Proponuje si¢ zatem, aby w przypadku wystgpienia sytuacji, o
ktorej mowa w art. 9 ust. 5 rozporzadzenia nr 639/2014, minister wlasciwy do spraw rozwoju
wsi oglosit, w drodze obwieszczenia, na podstawie informacji uzyskanych z ARIMR, liste
odmian konopi wtoknistych, do uprawy ktérych nie przyznaje si¢ ptatnosci obszarowych.

W art. 2 projektu ustawy proponuje si¢ dodanie w ustawic o KSEP przepisow
umozliwiajacych Prezesowi ARiIMR nieodplatne udost¢pnianie danych przestrzennych
zawartych w Systemie Identyfikacji Dzialek Rolnych oraz w zintegrowanym systemie
kontroli, o ktorym mowa w art. 68 ust. 1 lit. b i e rozporzadzenia nr 1306/2013, dotyczace
wskazanych wektorowych granic i powierzchni dla celow naukowo-badawczych,
srodowiskowych oraz statystycznych, na wniosek podmiotéw realizujacych ustawowe
zadania w tym zakresie, a takze na wniosek instytucji i organéw Unii Europejskie;j.

Zgodnie z art. 2 zmienianej ustawy 0 KSEP ARIMR tworzy i prowadzi krajowy system
ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz wnioskOw o przyznanie

platnosci. System ten, zgodnie z art. 4 ustawy 0 KSEP, sktada si¢ z:
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1) ewidencji producentow;

2) ewidencji gospodarstw rolnych;

3) ewidencji wnioskow o przyznanie platnosci,

3a) systemu identyfikacji dziatek rolnych, o ktorym mowa w art. 70 rozporzadzenia
nr 1306/2013;

4) dokumentacji zwigzanej z prowadzeniem ewidencji 1 systemu, o ktérym mowa
w pkt 1-3a.

Ponadto zgodnie z art. 5 ustawy 0 KSEP system ten wykorzystuje si¢ w zakresie:

1) przyznawania i wyplaty platnosci;

2) nadzoru nad przestrzeganiem przepisOw dotyczacych platnosci realizowanych przez
Agencje;

3) postgpowania w sprawie zwrotu nienaleznie wyptaconych platnosci;

4) postepowania w sprawie wymierzania kar pieni¢znych lub zastosowania innych sankcji;

5) identyfikacji producentow.

Biorac pod uwage powyzsze, ARiIMR jako agencja platnicza gromadzi i przetwarza szereg
istotnych informacji zwigzanych z sektorem rolnym. Dysponuje jako jedyny podmiot w kraju
aktualng informacjg na temat struktury upraw w danym roku. Powyzsze powoduje, ze
przedmiotowe dane =znajduja si¢ w kregu zainteresowania podmiotow  sektora
naukowo-badawczego czy zwigzanego z ochrong $rodowiska.

Jednoczes$nie zgodnie z przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogblne rozporzadzenie 0 ochronie danych) (Dz. Urz. UE L
119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,RODO”, w kazdym przypadku gdy
dane przestrzenne mozna uzna¢ za dane osobowe — do przetwarzania takich danych nalezy
stosowaé przepisy RODO, z uwzglednieniem przepisow rozporzadzenia nr 1306/2013, a
przetwarzanie tych danych powinno by¢ zgodne z zasadami dotyczacymi ochrony danych
osobowych.

Zgodnie z art. 4 pkt 1 RODO dane osobowe oznaczajg informacje 0 zidentyfikowanej lub
mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej (,,0sobie, ktérej dane dotycza”); mozliwa do
zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktéra mozna bezposrednio lub posrednio
zidentyfikowaé, w szczegolnosci na podstawie identyfikatora takiego jak: imig¢ i nazwisko,

numer identyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator internetowy lub jeden badz kilka

7



szczegdlnych czynnikéw okreslajacych fizyczng, fizjologiczng, genetyczng, psychiczna,
ekonomiczng, kulturowg lub spoteczng tozsamos¢ osoby fizyczne;.

W zwigzku z tym, ze dane zawarte w Ww. Systemiec ARiIMR majg shuizy¢ m.in. do
identyfikacji producentow, traktowane sg jako dane osobowe.

Jednocze$nie w ramach Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) 2014-2020 oraz nowej
perspektywy finansowej na lata 2021-2027 duzy nacisk polozony zostal na dziatania
innowacyjne w roznych aspektach rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich. Wigkszego
znaczenia nabierajg zatem nowe formy wspolpracy z beneficjentem oraz zaawansowane
formy obstugi wnioskoOw z wykorzystaniem r6znego rodzaju platform oraz e-ustug.

Obecnie ewentualna wspolpraca ARIMR z podmiotami zewnetrznymi w celu
wprowadzenia innowacyjnych rozwigzan stuzacych réwniez ARIMR do wykonywania jej
ustawowych zadan takze jest ograniczona, majac na uwadze powyzsze uregulowania.

W obecnym brzmieniu ustawa o KSEP nie zawiera bowiem przepisow umozliwiajacych
Prezesowi ARIMR udostepnienie danych przestrzennych zawartych w systemie identyfikacji
dziatek rolnych oraz w zintegrowanym systemie kontroli, o ktorych mowa w art. 68 ust. 1
lit. b i e rozporzadzenia nr 1306/2013, do celéw naukowo-badawczych, srodowiskowych oraz
statystycznych.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 i 3 RODO panstwa cztonkowskie mogg zachowa¢ lub wprowadzi¢
bardziej szczegdlowe przepisy, aby dostosowac¢ stosowanie przepisow RODO w odniesieniu
do przetwarzania shizgcego wypetnieniu warunkow okre$lonych w art. 6 ust. 1 lit. ¢ i e
RODO, tj. gdy jest ono niezbedne do wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na
administratorze oraz gdy przetwarzanie jest niezb¢dne do wykonania zadania realizowanego
W interesie publicznym lub w ramach sprawowania wladzy publicznej powierzonej
administratorowi.

Ponadto w celu wyeliminowania ryzyka nadmiarowego, automatycznego udostepniania
danych oraz naruszania zasady minimalizacji danych (art. 5 ust. 1 lit. c RODOQ) proponuje si¢
wprowadzenie trybu wnioskowego uzasadniajacego cel i niezbedno$¢ pozyskania danych, a
jednoczesnie  bedacego  $Srodkiem  umozliwiajacym  realizacj¢ ~ administratorowi
udostepniajacemu dane zasady rozliczalnos$ci z art. 5 ust. 2 RODO.

Zgodnie z zaproponowanym brzmieniem art. 16a ust. 2 ustawy o KSEP wniosek o
udostepnienie danych bedzie skladany na pismie utrwalonym w postaci papierowej lub
elektronicznej, opatrzonym odpowiednio podpisem wilasnorgcznym, kwalifikowanym

podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym lub kwalifikowang
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pieczecia elektroniczng wnioskodawcy ze wskazaniem w treSci pisma osoby opatrujace;]
pismo pieczgcia. Ponadto bedzie zawierat nazwe i adres wnioskodawcy, zakres danych, jakie
miatyby zosta¢ udostepnione, zakres zadan wykonywanych przez wnioskodawce oraz cel, w
jakim te dane bedg wykorzystywane. Jednocze$nie Prezes ARIMR udostepni dane, majac na
wzgledzie zapewnienie ochrony wynikajacej z przepisOw o ochronie danych osobowych w
postaci elektronicznej przy wykorzystaniu ustug danych przestrzennych, o ktérych mowa w
art. 9 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej
(Dz. U.z2021r. poz. 214). Dane przestrzenne bedg udostepniane w ramach ushugi danych
przestrzennych zgodnie z ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej. Do udostgpnienia tych danych, jak rowniez do odmowy ich udostepnienia nie
beda mialy zastosowania przepisy Kpa, gdyz beda one udostgpniane zgodnie z ustawg z dnia
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej, ktora nie przewiduje, aby sprawy
tego typu byly rozstrzygane w drodze decyzji administracyjnej. Wobec tego oraz majac
roOwniez na uwadze, ze zgodnie z art. 3a ust. 1 ustawy o KSEP, ,,do postgpowan w sprawach
indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego (...)”, Prezes ARIMR nie bgdzie w tych sprawach wydawat decyzji i
przepisy Kpa nie beda miaty zastosowania.

W celu spetnienia przez administratora danych obowiagzku informacyjnego wynikajacego z
art. 13 ust. 3 oraz art. 14 ust. 1-4 RODO zostanie przez ARiIMR rozszerzona tres¢ stosownej
klauzuli informacyjnej, z ktorg beneficjent zapozna si¢ na etapie sktadania wniosku o
przyznanie platnosci w ramach systemow wsparcia bezposredniego oraz niektorych dziatan
PROW. W klauzuli udostgpnionej w aplikacji eWnioskPlus beneficjent zostanie
poinformowany, ze dane dotyczace sposobu wykorzystania dzialek rolnych bedacych w jego
posiadaniu, zarowno tych wskazanych przez beneficjenta we wniosku o przyznanie platnosci,
jak rowniez dane opracowane przez administratora danych w Systemie Identyfikacji Dziatek
Rolnych moga by¢ wykorzystane przez inne instytucje sektora naukowo-badawczego.

W art. 4 pkt 4 proponuje si¢ wprowadzenie w ustawie o PROW 2014-2020 zmiany
umozliwiajacej partnerom KSOW sktadanie wnioskow o wyboOr operacji oraz innych
dokumentow w postgpowaniach w sprawie wyboru tych operacji, w szczegdlnosci
uzupetnienie brakow w tych wnioskach, po otrzymaniu wezwania w tym zakresie w formie
dokumentu elektronicznego na elektroniczng skrzynke podawcza w rozumieniu art. 3 pkt 17
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujacych

zadania publiczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 346, z pdzn. zm.), jezeli w ogloszeniu o konkursie
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zostata przewidziana taka mozliwos¢.

Z uwagi na utrzymujacy si¢ stan epidemii konieczne jest okreslenie podstawy prawnej dla
mozliwos$ci zastosowania takiego rozwigzania. Partnerzy KSOW, poczawszy od pierwszego
konkursu w 2017 r., maja bowiem mozliwos¢ skladania wnioskow o wybor operacji
wylacznie w formie pisemne;.

W art. 4 pkt 5 proponuje si¢ zmiang przepisoOw art. 67b ust. 1, 2 i 6 ustawy o PROW
2014-2020. Zmiany beda miaty charakter blokowy i nastapig z mocy prawa w odniesieniu do
wszystkich prowadzonych postgpowan w sprawie o przyznanie pomocy lub pomocy
techniczne;.

Przepisy art. 67b ustawy o PROW 2014-2020 byly wprowadzane jako przepisy
epizodyczne, majace obowigzywac jedynie w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii ogloszonych na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1845, z p6zn. zm.)
w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 lub w okresie stanu nadzwyczajnego
wprowadzonego w zwigzku z zakazeniami tym wirusem. Zasadniczym celem tych przepisow
bylo zapobieganie negatywnym dla podmiotow ubiegajacych si¢ o przyznanie pomocy lub
pomocy technicznej w ramach PROW 2014-2020 skutkom ww. stanow oraz zapewnienie
sprawnego wdrazania PROW 2014-2020 w warunkach tych standw. Zmiany wprowadzone
na mocy ww. przepisow miaty zagwarantowa¢ mozliwie najszerszag ochrone prawng
interesoOw tych podmiotow w ramach toczacych si¢ w tym okresie postgpowan w sprawie o
przyznanie pomocy lub pomocy technicznej, na wypadek wystgpienia niesprzyjajacych
sytuacji w zwiagzku z trwajacym stanem epidemii. Takie zalozenie przyjete na poczatku
trwania stanu epidemii bylo zalozeniem jak najbardziej slusznym, zwlaszcza biorac pod
uwage, ze sytuacja ta byla sytuacja nowa, rozwojowa 1 charakteryzowala si¢ duzg
nieprzewidywalno$cig. Zar6wno podmioty prywatne, jak 1 podmioty publiczne musialy
dostosowac sie do zupetnie nowej rzeczywistosci, aby zachowac ciggtos¢ swojego dzialania.
Niezbedne zatem bylo podjecie wszelkich dziatan dajacych mozliwo$¢ zar6wno podmiotom
ubiegajagcym si¢ o przyznanie pomocy lub pomocy technicznej, jak tez podmiotom
odpowiedzialnym za prowadzenie spraw 0 przyznhanie tej pomocy zastosowania
odpowiednich narzgdzi w ramach PROW 2014-2020, w szczegdlnosci pozwalajacych
skompletowa¢ dokumentacj¢ niezbedna dla potwierdzenia warunkéw czy tez zobowigzan,
stanowiaca podstawe przyznania tej pomocy (w terminie mozliwym do zachowania z

uwzglednieniem trwania ww. stanow).
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Jednakze w czasie przygotowywania regulacji proponowanych w ww. przepisach trudno
bylo przewidzie¢, ze okres ten bedzie trwal tak dlugo. Majac na wzgledzie, ze z uwagi na
wydluzajacy si¢ okres trwania epidemii wirusa SARS-CoV-2 niemozliwe jest przewidzenie
prawdopodobnego terminu jej ustania, rozwigzania przewidziane w art. 67b ust. 1, 2 1 6
ustawy o PROW 2014-2020 utrudniaja nalezyte zarzadzanie §rodkami finansowymi PROW
2014-2020 i opdzniaja ich wydatkowanie, a zatem proponuje si¢ uchylenie tych przepisow.
Nalezy jednak podkresli¢, ze uchylenie ww. przepisow nie wplynie na pogorszenie sytuacji
podmiotow ubiegajacych si¢ o przyznanie pomocy lub pomocy technicznej. W przypadku
instrumentow wsparcia, dla ktorych pomoc przyznawana jest w drodze umowy 0 przyznaniu
pomocy, oraz w przypadku pomocy technicznej stosowne rozwigzania prawne, mozliwe do
zastosowania rowniez w sytuacji zwigzanej z wystgpieniem wirusa SARS-CoV-2, znajduja
si¢ juz w przepisach wydanych na podstawie art. 45 ustawy o PROW 2014-2020.
W przepisach tych ustanowiono mechanizm przywracania terminu wykonania czynnos$ci
W toku postgpowania w sprawie przyznania pomocy przez podmiot ubiegajacy si¢ o
przyznanie pomocy lub pomocy technicznej, na prosbe tego podmiotu, jezeli podmiot ten:

1) wnibst prosbe w terminie 14 dni od dnia ustania przyczyny uchybienia;

2) jednocze$nie z wniesieniem prosby dopehit czynnosci, dla ktorej okreslony byt

termin;

3) uprawdopodobnit, Zze uchybienie nastgpito bez jego winy.

Rozwigzanie takie nie zostalo uwzglgdnione jedynie w przypadku instrumentow wsparcia,
ktorych beneficjentami sg jednostki sektora finanséw publicznych. Takie rozwigzanie wynika
z wieloletnich doswiadczen, ktore pokazujg, ze ta grupa beneficjentow nie wymaga
szczegblnych rozwigzan prawnych zapewniajacych ochrong ich interesow i wykazuje si¢
nalezytym przygotowaniem dokumentacji aplikacyjnej. Zatem zbg¢dne jest wprowadzanie
dodatkowych mechanizméw, ktére moglyby niepotrzebnie wydliza¢ proces przyznawania
pomocy.

Z kolei w odniesieniu do instrumentéw wsparcia, w przypadku ktorych pomoc
przyznawana jest w drodze decyzji administracyjnej, znajduja zastosowanie przepisy art. 64
iart. 50 Kpa. Zgodnie z art. 64 § 2 Kpa, jezeli podanie nie spelnia wymagan ustalonych w
przepisach prawa, nalezy wezwa¢ wnoszacego do usunigcia brakow w wyznaczonym
terminie, nie krotszym niz siedem dni, z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakow spowoduje
pozostawienie podania bez rozpoznania. Termin z przepisu art. 64 § 2 Kpa traktowaé nalezy

tak jak termin o charakterze instrukcyjnym, wskazany wprost przez ustawodawce, a zatem
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terminu tego si¢ nie przywraca. Podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy po uplywie
terminu moze zlozy¢ uzupetniony wniosek i organ ma obowigzek jego rozpoznania. Jezeli
podmiot ten dopeli czynnos$ci po terminie wyznaczonym przez ARIMR, to wniosek jest
dalej procedowany, a postepowanie o przyznanie pomocy jest kontynuowane (ale nie na
podstawie art. 58 Kpa). Natomiast zgodnie z art. 50 § 1 Kpa organ administracji publiczne;]
moze wzywac osoby do udzialu w podejmowanych czynnos$ciach i do zlozenia wyjasnien lub
zeznah osobiscie, przez pelnomocnika, na piSmie lub w formie dokumentu elektronicznego,
jezeli jest to niezbedne dla rozstrzygnigcia sprawy lub dla wykonywania czynnos$ci
urzedowych. Termin wyznaczony przez organ administracji (termin do zlozenia wyjasnien,
dokumentéw lub innych dowodow) jest terminem proceduralnym o charakterze zwyktym
(porzadkowym, instrukcyjnym). A zatem organ powinien uzna¢ za skuteczng czynno$¢
dokonang po uptywie wyznaczonego terminu lub uwzgledni¢ wyjasnienia zlozone po
terminie. W zwigzku z powyzszym uchylenie przepisu art. 67b ust. 1 ustawy o PROW
2014-2020 nie pogorszy sytuacji prawnej podmiotow ubiegajacych si¢ o przyznanie pomocy
w ramach tych instrumentow.

Rowniez po uchyleniu art. 67b ust. 2 ustawy o PROW 2014-2020 w instrumentach tych
przepisy Kpa dajg szeroki wachlarz mozliwosci prowadzenia postgpowania w taki sposob,
aby to bylo jak najbardziej korzystne dla podmiotéw ubiegajacych si¢ o przyznanie pomocy.
Art. 50 Kpa daje organowi mozliwo$¢, a zarazem powinno$¢, wzywania podmiotu
ubiegajgcego si¢ 0 przyznanie pomocy do zlozenia wyjasnien lub dokonania czynnosci, jezeli
jest to niezbedne dla rozstrzygniecia sprawy. W wezwaniu nalezy wskaza¢ skutki prawne
niezastosowania si¢ do niego (art. 54 pkt 6 Kpa). Organ przyznajagcy pomoc moze i powinien
zada¢ od strony dodatkowych wyjasnien i dowodow lub dokumentéw w kazdej sytuacji, gdy
przyczyni si¢ to do wlasciwego 1 korzystnego dla niej (stuszny interes strony) wyjasnienia i
rozstrzygnigcia sprawy (np. gdy podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy nie przedtozyt
wystarczajacych dowoddéw potwierdzajacych speklienie jakiego§ warunku przyznania
pomocy).

Zmiana zaproponowana w art. 67b ust. 3 ustawy o PROW 2014-2020 ma charakter czysto
techniczny i polega na uaktualnieniu danych publikacyjnych ustawy z dnia 5 grudnia 2008 .
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi.

Zmiana zaproponowana w art. 67b ust. 7 ustawy o PROW 2014-2020 réwniez ma
charakter techniczny i jest konsekwencja uchylenia w art. 67b tej ustawy ust. 1, 2 i 6.

Zaproponowane w art. 4 pkt 6 ustawy o PROW 2014-2020 brzmienie art. 67¢c ma na celu
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2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach

wylaczenie art. 15zzzzzn
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ktéry przewiduje przywrdcenie
terminu m.in. w odniesieniu do czynnosci ksztaltujacych prawa i obowiazki strony.

Regulacja wynikajaca z art. 67b ustawy o PROW 2014-2020 jest wystarczajaca. W celu
ujednolicenia przepisdOw uzasadnione jest, aby zastosowane zostalo rozwigzanie analogiczne
do zaproponowanego w odniesieniu do wnioskéw o przyznanie platno$ci w ramach systemow
wsparcia bezposredniego.

Przepisy zaproponowane w art. 5 i art. 6 majg zapewni¢ plynnos¢ przejscia
Z obowigzujacego stanu prawnego do stanu prawnego wynikajacego z proponowanych zmian
dotyczacych stosowania zdjg¢ wykonanych i przesytanych przez strong postgpowania Zz
wykorzystaniem aplikacji udostepnionej przez ARIMR, w tym zwlaszcza zdjec¢
geotagowanych.

W mysl projektowanych przepisow w sprawach dotyczacych platnosci w ramach
systemOw  wsparcia bezposredniego oraz platnosci  PROW 2007-2013 objetych
postepowaniami wszczetymi 1 niezakonczonymi przed dniem 15 marca 2021 r. beda
stosowane przepisy dotychczasowe, a w przypadku postepowan wszczetych po dniu 14 marca
2021 r. i niezakonczonych przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy bedg stosowane
przepisy nowe.

W art. 7 projektu ustawy zaproponowano przepisy przejsciowe w odniesieniu do ustawy
PROW 2014-2020. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy 0 PROW 2014-2020 do postepowan
wszczetych i niezakonczonych przed dniem 15 marca 2021 r. dotyczacych przyznawania i
wyplaty pomocy w ramach dziatan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8 i 10-12a oraz
pomocy technicznej, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Natomiast w przypadku
postgpowan wszczetych po dniu 14 marca 2021 r. 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy beda stosowane przepisy nowe.

W art. 7 ust. 1 pkt 2 projektu ustawy wprowadzono przepisy dotyczace stosowania
przepisOw dotychczasowych do przyznawania pomocy finansowej w ramach pozostatych
dziatan, o ktorych mowa w ustawie zmienianej w art. 4, wyplaty pomocy finansowej w
ramach tych dziatan oraz przyznawania i wyplaty pomocy technicznej, w sprawach objetych
postepowaniami wszcz¢tymi 1 niezakonczonymi przed dniem wejScia w Zycie niniejszej
ustawy.

Natomiast w art. 7 ust. 1 pkt 3 projektu ustawy do wyboru operacji partnera KSOW,
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w sprawach objetych postgpowaniami wszczetymi i niezakonczonymi przed dniem wejscia w
Zycie niniejszej ustawy, proponuje si¢ stosowaé przepisy ustawy zmienianej w art. 4 w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Wprowadzane rozwigzanie jest korzystne zarowno dla partnerow KSOW sktadajacych
wnioski w konkursie, jak i dla samorzadéw wojewodztw i Centrum Doradztwa Rolniczego w
Brwinowie, ktore bgda te wnioski oceniaé. Mozliwos¢ sktadania dokumentow w formie
elektronicznej dotyczy nie tylko wnioskow o wybor operacji, ale takze innych dokumentow w
trakcie oceny tych wnioskow, tj. ich korekt oraz wyjasnien do tresci wnioskow. Dlatego cho¢
nie jest mozliwe, aby nowe przepisy dotyczyly ztozenia wniosku o wybor operacji partnera
KSOW elektronicznie, gdyz taki wniosek juz zostal zlozony, skoro postepowanie jest
wszczete 1 niezakonczone, to moga mie¢ zastosowanie w pozostatych przypadkach obecnie
trwajacego konkursu na wybor operacji realizowanych w 2021 r., a nie wylacznie do
kolejnych konkursow.

Rozwigzania zaproponowane w art. 7 ust. 2 projektu ustawy maja na celu przywrocenie
terminu, w przypadku uchybienia terminu w toku postepowania w sprawie o przyznanie
pomocy lub pomocy technicznej, o ktérych mowa w ustawie zmienianej w art. 4, przez
podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie tej pomocy lub tej pomocy technicznej z przyczyn
zwigzanych z ogloszeniem stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii na podstawie
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych
u ludzi w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 lub wprowadzeniem stanu
nadzwyczajnego w zwigzku z zakazeniami tym wirusem, wszczetego 1 niezakonczonego
przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, jezeli czynnos¢, dla ktérej okreslony byt
termin, zostatla dopeilniona nie pdzniej niz w terminie 60 dni od dnia wejScia w zycie
niniejszej ustawy. Przywrocenie terminu nie bedzie mialo wpltywu na przyznawanie tej
pomocy lub tej pomocy technicznej innym podmiotom.

Rozwigzania zaproponowane w art. 7 ust. 3 projektu ustawy dotycza sytuacji, gdy podmiot
ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy lub pomocy technicznej, o ktérych mowa w ustawie
zmienianej w art. 4, nie spehit okre$lonego warunku przyznania tej pomocy lub tej pomocy
technicznej lub okre§lonego wymogu z przyczyn zwigzanych z ogloszeniem na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii na podstawie
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych
u ludzi w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 lub wprowadzeniem stanu

nadzwyczajnego w zwiagzku z zakazeniami tym wirusem i podmiot ten przed dniem wejscia w
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zycie niniejszej ustawy zostal wezwany do niezwlocznego przedstawienia dowodoéw na
spelienie tego warunku lub wymogu oraz nie przedstawit takich dowodéw, w terminie
60 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy. W takim przypadku podmiot wlasciwy w
sprawie 0 przyznanie ww. pomocy lub pomocy technicznej odmawia podmiotowi
ubiegajacemu si¢ o przyznanie tej pomocy lub tej pomocy technicznej jej przyznania, z
podaniem przyczyn odmowy.

Przepisy powyzsze maja zatem na celu zapewnienie okresu niezbg¢dnego do przygotowania
si¢ do wprowadzanych zmian zarowno przez podmioty ubiegajace si¢ 0 przyznanie pomocy
lub pomocy technicznej w ramach PROW 2014-2020, jak i przez podmioty wilasciwe do
przyznania tej pomocy lub pomocy technicznej.

W art. 8 projektu ustawy proponuje si¢, aby zmiana ustawy weszta w zycie z dniem
nastepujagcym po dniu ogloszenia. Dzigki temu proponowane przepisy beda obowigzywaty
juz ramach kampanii sktadania wnioskdw o przyznanie ptatnosci w 2021 r.

Jednoczesnie proponuje si¢, aby przepisy art. 2 projektowanej ustawy weszty w zycie z
dniem 12 czerwca 2021 r. ze wzgledu na koniecznos¢ realizacji obowigzku informacyjnego
zawartego w art. 13 ust. 3 oraz art. 14 ust. 1-4 RODO. Jest to dzien po ostatecznym terminie,
w ktorym mozna zlozy¢ wniosek o przyznanie platnosci (w 2021 r. termin ten przypada na
dzien 11 czerwca 2021 r.). Zgodnie bowiem z art. 13 rozporzadzenia delegowanego Komisji
(UE) nr 640/2014 dnia 11 marca 2014 r. uzupehlniajagcego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu
zarzadzania 1 kontroli oraz warunkow odmowy lub wycofania platnosci oraz do kar
administracyjnych majacych zastosowanie do ptatnosci bezposrednich, wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz. UE L 181 z 20.06.2014,
str. 48, z p6zn. zm.) wniosek 0 przyznanie platno$ci moze by¢ takze zlozony w terminie
25 dni kalendarzowych po podstawowym terminie skladania wnioskow. Za kazdy dzien
roboczy opodznienia stosowane bedzie zmniejszenie platnosci w wysokosci 1% naleznej
kwoty platnosci.

Proponowany termin wejscia w zycie ustawy nie narusza zasad demokratycznego panstwa
prawnego.

Projekt nie spowoduje zwigkszenia wydatkow z budzetu panstwa ani z budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego. Nie wptynie na konkurencyjnos¢ gospodarki.

Projektowane przepisy nie b¢da miaty wplywu na sektor mikro-, matych i $rednich

przedsigbiorstw.
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Projektowane przepisy nie beda mialy wplywu na sytuacje ekonomiczng i spoleczna
rodziny, a takze 0s6b niepelnosprawnych oraz oséb starszych.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostat zamieszczony na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju WSsi oraz
Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt ustawy nie wymagat przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w
tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w trybie § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministroéw (M. P. z 2016 r.
poz. 1006, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych, w zwigzku z tym nie podlega
notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002
r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych
(Dz. U. poz. 2039, z p6Zn. zm.).

Projekt ustawy zostal umieszczony w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady

Ministrow.
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Nazwa projektu

Projekt ustawy o zmianie ustawy o platnoSciach w ramach
systemOéw wsparcia bezposredniego oraz niektérych innych
ustaw

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Ryszard Kaminski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie

Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Anna Domaracka,

Naczelnik Wydziatu Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i
Kontroli oraz Platnosci ONW, Departament Platnosci
Obszarowych,

tel.: 22 623 2369,

adres e-mail: Anna.Domaracka@minrol.gov.pl

Renata Flis,

Naczelnik Wydzialu Wdrazania Programow, Departament
Wspblnej Polityki Rolnej, tel.: 22 623 2673,

adres e-mail: Renata.Flis@minrol.gov.pl

Igor Kaminski,

glowny specjalista w Wydziale Zarzadzania Pomoca
Techniczng 1 Instrumentami Finansowymi, Departament
Wsparcia Rolnikow, tel.: 22 623 26 38,

adres e-mail: Igor.Kaminski@minrol.gov.pl

Data sporzadzenia.

12 lutego 2021 r.

Zrodlo:
inne

Nr w Wykazie prac
legislacyjnych i programowych
Rady Ministrow:

UD166

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Rozwigzywane problemy to:

1) potrzeba dostosowania przepisow ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach
systemow wsparcia bezposredniego (ustawa o platnos$ciach) wynikajaca z przepisow UE, tj.
rozporzadzenia Komisji (UE) 2021/540 zmieniajacego rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr
809/2014, ktore naklada na panstwa czlonkowskie obowigzek okreslenia ostatecznego
terminu na zlozenie pojedynczego wniosku, wnioskow o przyznanie pomocy lub wnioskow
o platnos¢, jak réwniez okre§lenia ostatecznego terminu na zgloszenie zmian w
pojedynczym wniosku lub wniosku o platnos¢, jak rowniez dostosowanie do rozporzadzenia
(UE) nr 639/2014 w zakresie procedury postepowania W przypadku przekroczenia

zawartosci THC dla konopi widknistych;

2) potrzeba uwzglednienia w przepisach ustawy o ptatnosciach, ustawy z dnia 20 lutego 2015
r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 (ustawa o PROW 2014-2020) oraz ustawy z dnia 7 marca




2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem s$rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (ustawa o PROW 2007-2013) mozliwosci
wykorzystania zdje¢ wykonanych 1 przesylanych przez stron¢ postgpowania z
wykorzystaniem aplikacji udostepnionej przez ARIMR, w tym zdje¢ geotagowanych;

3) potrzeba udostepniania danych przestrzennych pochodzacych ze Zroédet Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) dla celow naukowo-badawczych,
srodowiskowych oraz statystycznych;

4) wyeliminowanie trudnosci podczas skladania przez partneréw Krajowej Sieci Obszarow
Wiejskich (KSOW) wnioskow o wybdér operacji oraz innych dokumentow w
postepowaniach w sprawie wyboru tych operacji w zwigzku z wystgpieniem wirusa
SARS-CoV-2, w sytuacji gdy sktadanie ww. wnioskow i innych dokumentdéw jest mozliwe
wylacznie w formie pisemnej;

5) wyeliminowanie utrudnien w zarzadzaniu $rodkami finansowymi PROW 2014-2020, ktore
w zwiagzku z wystgpieniem wirusa SARS-CoV-2 wplywaja na wydluzenie postgpowan w
sprawie 0 przyznanie pomocy lub pomocy technicznej oraz postepowan w sprawach
dotyczacych wyboru operacji partnerow KSOW.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany
efekt

Rekomendowane rozwigzania to dzialania legislacyjne polegajace na:

1) okresleniu przepisow dotyczacych ostatecznego terminu na zgloszenie zmian do
wniosku, przypadajacego na dzien 31 maja roku, w ktorym wniosek zostat ztozony, oraz
umozliwienie przedtuzenia terminu sktadania wnioskéw o przyznanie ptatnosci lub zmian
do wnioskOw o przyznanie platnosci bezposrednich lub platnosci niezwigzanej do
tytoniu, w przypadku wystapienia okolicznosci uniemozliwiajacych rolnikom zlozenie
wnioskOw w ustawowym terminie;

2) wprowadzeniu przepisow umozliwiajacych ogloszenie listy odmian konopi widknistych,
ktore nie kwalifikujg si¢ do przyznania platnosci obszarowych;

3) ujednoliceniu przepisow w zakresic wykorzystania zdje¢ wykonanych i przesylanych
przez stron¢ postgpowania z wykorzystaniem aplikacji udostgpnionej przez ARIMR, w
tym zdje¢ geotagowanych, w prowadzonych postepowaniach w sprawie o przyznanie
platnos$ci bezposrednich, ptatnosci niezwigzanej do tytoniu oraz w ramach PROW;

4) umozliwieniu Prezesowi ARIMR udostepniania danych przestrzennych pochodzacych z
Systemu Identyfikacji Dziatek Rolnych oraz zintegrowanego systemu kontroli do celow
naukowo-badawczych, srodowiskowych oraz statystycznych;

5) uproszczeniu trybu sktadania przez partnerow KSOW wnioskow o wybor operacji oraz
innych dokumentdow w postgpowaniach w sprawie wyboru tych operacji przez
wprowadzenie, obok formy pisemnej, mozliwosci skladania ww. wnioskéw 1 innych
dokumentow rowniez drogg elektroniczng;




6) usprawnieniu procesu rozpatrywania wnioskOw o przyznanie pomocy oraz pomocy
technicznej w ramach PROW 2014-2020, przez uchylenie art. 67b ust. 1, 2 i 6 ustawy 0
PROW 2014-2020 oraz uwzglgdnienie przepisdw przejSciowych w celu zapewnienia
okresu niezbednego do przygotowania si¢ przez podmioty uprawnione do otrzymania
pomocy lub pomocy technicznej do wprowadzanych zmian.

Oczekiwanym efektem rekomendowanych rozwigzan jest zapewnienie beneficjentom
stabilnych przepisow prawa. Na podstawie przeprowadzonej analizy mozliwosci
osiggnigcia celu projektu za pomocg innych srodkdw nalezy stwierdzié, ze dziatania inne
niz legislacyjne nie daja takiej mozliwosci.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczeg6lnosci Kkrajach
czlonkowskich OECD/UE?

Projekt ustawy dotyczy niektorych szczegdlowych rozwigzan w zakresie roznych aspektow
procesu wydatkowania $rodkow finansowych w ramach systemé6w wsparcia bezposredniego oraz
w ramach dzialah PROW. Poszczegdlne panstwa czlonkowskie majg znaczng swobode ich
ksztaltowania na poziomie krajowym.

Szczegotowe terminy skladania wnioskOw o przyznanie platnosci okreslane sg na poziomie
krajowym, a wiec wszelkie zmiany nastgpuja przez zmiany legislacyjne. W zwigzku z tym, ze
wdrozenie zdje¢ geotagowanych obecnie nie jest obowigzkowe dla panstw czlonkowskich,
przepisy w tym zakresie sg rowniez wprowadzane na poziomie krajowym.

Ponadto na podstawie przepisOw rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady panstwa
cztonkowskie opracowuja szczegoly zasad wdrazania programéw w sposob indywidualny.
Wdrazanie 1 zarzadzanie politykg rozwoju obszarow wiejskich w panstwach czlonkowskich
uzaleznione jest od struktury samego panstwa i jest bardzo zroznicowane. Przepisy unijne nie
narzucajg panstwom czlonkowskim stosowania jednolitych rozwigzan, a okreslaja jedynie ramy
prawne, w ktorych moga porusza¢ si¢ panstwa czlonkowskie. Podobne podejscie dotyczy
rozwigzan w zwigzku z wystgpieniem wirusa SARS-CoV-2 i jego negatywnymi skutkami dla
gospodarki oraz udostgpniania danych dla celow statystycznych, s$rodowiskowych i
klimatycznych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos$¢ Zrédlo danych Oddzialywanie

Bez wplywu
_ Terminy dotyczace
Agencja sktadania wnioskow

| _ Restrukturyzacji i
. S 0 przyznanie
bezposredniego, ok. 1,3 min i Modernizacji o

benefICjen’CI. niektorych Rolnictwa (ARIMR) platnosci qraz zmlag
platnosci PROW do tych wnioskow nie

zostaty zmienione

Beneficjenci systemu
wsparcia




Pozytywne

Wykorzystanie w
prowadzonych
postepowaniach zdjec
geotagowanych utatwi
prowadzenie tych
postgpowan

Pozytywne

Wykorzystanie w
prowadzonych
postgpowaniach zdjec

Centrala, :
16 oddzialow geotagowanych utatwi
ARIMR regionalnych oraz ] prowadzenie tych
314 biur postepowan
powiatowych Pozytywne
ARIMR o
Usprawnienie |
skrocenie procesu
udostepnienia
informacji
Pozytywne
Przyspieszony proces
przyznawania
. . Nie jest mozliwe pomocy Iuk? pomocy
Ubicgajacy si¢ o technicznej, a co za

przyznanie pomocy
oraz pomocy
technicznej w ramach
PROW 2014-2020

oszacowanie liczby

ubiegajacych si¢ o

przyznanie pomocy
oraz pomocy
technicznej

PROW 2014-2020

tym idzie rowniez
skrécony okres
oczekiwania na
wyptate przyznanych
w ramach PROW
2014-2020 srodkow
finansowych

Podmioty wdrazajace
poszczegbdlne
instrumenty wsparcia w
ramach PROW
2014-2020:

ARIMR jako agencja
platnicza oraz
podmioty wdrazajace
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PROW 2014-2020

Pozytywne

Usprawnienie
procesu
rozpatrywania
wnioskoéw o
przyznanie pomocy
oraz pomocy
technicznej




(samorzady
wojewodztw 1 Krajowy
Osrodek Wsparcia
Rolnictwa)

Partnerzy KSOW

3561

Baza partnerow KSOW
na stronie internetowe;j
ksow.pl

Pozytywne

Krotszy czas
przeznaczony na
przygotowanie i

wystanie wniosku 1
innych dokumentow,
nizsze koszty ich
zlozenia, krotszy czas
doreczenia, brak
posrednikow w
doreczeniu

Samorzady
wojewodztw, Centrum
Doradztwa Rolniczego

w Brwinowie
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PROW 20142020,
nowelizowana ustawa

Pozytywne

Usprawnienie i
skrécenie procesu
rozpatrywania,
wnioskéw o wybor
operacji i innych
dokumentow
zlozonych przez
partnerow KSOW,
skrdcenie czasu na
ocene 1 dokonywanie
wyboru operacji

Podmioty realizujace
zadania
naukowo-badawcze,
srodowiskowe oraz
statystyczne

Trudne do
0Szacowania

Pozytywne

Usprawnienie
procesu pozyskiwania
danych do celow
naukowo-
badawczych,
srodowiskowych oraz
statystycznych




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy byt przedmiotem konsultacji publicznych z:

1. Radg Dialogu Spotecznego,

2. Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych Rolnikéw i Organizacji
Rolniczych,

3. Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,

4. Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych
,.Solidarnosc”,

5. Zwiagzkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”,

6. Zwiazkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej,

7. Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw ,,0jczyzna”,

8. Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY”,

9. Krajowym Zwigzkiem Rolnikéw, Kotek i Organizacji Rolniczych,

10. Federacja Zwigzkow Pracodawcoéw-Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych,

11. Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mlodych Rolnikow,

12. Federacja Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych,

13. Krajowa Radg Izb Rolniczych,

14. Krajowg Izba Gospodarczg, Komitetem Rolnictwa i1 Obrotu Rolnego,

15. Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”,

16. Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych,

17. Forum Zwiazkéw Zawodowych,

18. Konfederacja LEWIATAN,

19. Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,

20. Business Centre Club,

21. Zwigzkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”,

22. Krajowg Radg Spoétdzielcza,

23. Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych,

24. Krajowym Zrzeszeniem Producentéw Rzepaku 1 Roslin Biatkowych,

25. Krajowym Zwigzkiem Grup Producentéw Rolnych Izby Gospodarcze;,

26. Polskim Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw,

27. Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego,

28. NSZZ Solidarnos¢,

29. Zwiagzkiem Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

30. Federacja Przedsigbiorcow Polskich,

31. Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddziat w Warszawie.

Projekt ustawy byt réwniez przedmiotem konsultacji publicznych z samorzagdami wojewddztw
jako podmiotami wdrazajacymi w ramach PROW 2014-2020.

Omowienie zgtoszonych uwag przedstawiono w raporcie z konsultacji.

Konsultacje zakonczyly si¢ w dniu 22 stycznia 2021 r. Wyznaczenie krotszego terminu na
zajecie stanowiska podyktowane bylo zblizajaca si¢ kampanig skladania przez rolnikow
wnioskow o ptatnosci w ramach systemow wsparcia bezposredniego oraz w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [mln zl]

Lgcznie

1 (0-10)

3 6 8 10

Dochody ogoétem

0

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST
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Zrodia
finansowania

Brak wplywu na sektor finansow publicznych — projekt ustawy nie ma
wplywu na dochody i wydatki budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrédel
danych i
przyjetych do
obliczen zalozen

Projektowana zmiana ustawy PROW 2014-2020 nie ma wptywu na sektor
finansow publicznych. Kwestie finansowe objete zakresem projektowanej
zmiany ustawy zostaly uwzglednione w Ocenie Skutkow Regulacji
sporzadzonej dla ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udzialem $rodkow Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2021 r.
poz. 182).

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
CZE}S w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze
pieni¢znym przedsigbiorstwa




(w mln zt,

ceny stale z

...... r.)

sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)

W uyjeciu
niepieni¢znym

duze
przedsigbiorstwa

Brak wplywu.

sektor mikro-,
matych i $rednich
przedsiebiorstw

Brak wplywu.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Brak wplywu.

0soby

Brak wptywu.

niepetnosprawne
oraz starsze

Niemierzalne | (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

W pkt 4 OSR okreslono, na jakie podmioty oddzialywaé bedzie
projektowana ustawa.

Projektowana ustawa nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, zatem nie wymaga odrgbnej oceny
w tym zakresie.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z

projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w

odwroconej tabeli zgodnosci).

[ ] nie
] nie dotyczy

[_Inie dotyczy zmniejszenie liczby [] zwiekszenie liczby dokumentow

dokumentow

[] zwiekszenie liczby procedur

[ ] nie dotyczy zmniejszenie liczby procedur [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] nie dotyczy skrocenie czasu na zalatwienie | [_] inne:

sprawy




[] inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do | [_] tak
ich elektronizacji. [ ] nie
] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny | [_] mienie panstwowe [] zdrowie
[]inne: rolnictwo

Omoéwienie wpltywu | Brak wptywu na pozostale obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozwigzanie problemu nastapi z dniem wejscia w zycie projektowanych przepisow.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana
zastosowane?

Efekty zmiany ustawy w zakresie przepisow dotyczacych terminu sktadania zmian do wniosku 0
przyznanie platnosci, wykorzystania zdje¢, w tym zdje¢ geotagowanych, oraz oglaszania listy
odmian konopi widknistych, do uprawy ktorych nie przyznaje si¢ ptatnosci obszarowych, beda
natychmiastowe 1 nie wymagajg pomiaru.

Ewaluacje PROW organizuje si¢ na bazie wieloletniej i obejmuje ona okres 2014-2023.
Ewaluacja prowadzona bedzie zgodnie ze wspdlnym systemem monitorowania 1 oceny
opracowywanym przez Komisje Europejska i1 panstwa cztonkowskie, przyjetym w drodze aktu
wykonawczego. Wykonana zostanie ocena ex ante oraz ocena ex post PROW. Ponadto
realizowane beda ewaluacje zgodnie z zawartym w PROW Planem Ewaluacji.

Zgodnie z art. 72 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) 1 uchylajacego rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 487, z pdzn. zm.) instytucja
zarzadzajaca oraz komitet monitorujgcy monitorujg jakos¢ realizacji programu przez wskazniki
finansowe oraz wskazniki produktow i celow.

Wskazniki monitorowania zostaly zdefiniowane dla PROW w systemie monitorowania i
ewaluacji okre§lonym na poziomie unijnym, przy uwzglednieniu specyfiki poszczegodlnych
dziatan realizowanych w ramach PROW.

Zgodnie z art. 69 ww. rozporzadzenia wskazniki monitorowania powigzane sg ze strukturg i
celami ram polityki rozwoju obszar6w wiejskich oraz umozliwiaja oceng postepow, skutecznosé
1 efektywnos¢ w zakresie realizacji polityki w stosunku do celow na poziomie unijnym oraz
krajowym. Dane dla celéw monitorowania sa gromadzone na poziomie operacji, dziatan i celow
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szczegblowych.

13.Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH | OPINIOWANIA
I. Omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania:

W dniach 11-22 stycznia 2021 r. projekt ustawy byt przedmiotem konsultacji publicznych
z:

1) Radg Dialogu Spotecznego,

2) Ogo6lnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych Rolnikéw i1 Organizacji
Rolniczych,

3) Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosc¢”,

4) Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych
,.Solidarnosc”,

5) Zwiagzkiem Zawodowym Rolnikow Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”,

6) Zwigzkiem Zawodowym Pracownikow Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej,
7) Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw ,,Ojczyzna”,

8) Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY”,
9) Krajowym Zwigzkiem Rolnikéw, Koltek i Organizacji Rolniczych,

10) Federacjg Zwigzkoéw Pracodawcow - Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych,
11) Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mlodych Rolnikow,

12) Federacjg Branzowych Zwigzkow Producentow Rolnych,

13) Krajowg Radg Izb Rolniczych,

14) Krajowg Izbg Gospodarcza, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego,

15) Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”,

16) Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych,

17) Forum Zwigzkow Zawodowych,

18) Konfederacja LEWIATAN,

19) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,

20) Business Centre Club,

21) Zwiazkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”,

22) Krajowa Radg Spotdzielcza,

23) Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych,
24) Krajowym Zrzeszeniem Producentow Rzepaku i Roslin Biatkowych,

25) Krajowym Zwigzkiem Grup Producentow Rolnych Izby Gospodarczej,

26) Polskim Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow,



27) Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego,

28) NSZZ Solidarnosc,

29) Zwigzkiem Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

30) Federacja Przedsigbiorcow Polskich,

31) Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddziat w Warszawie.

Informacje o braku uwag do projektu ustawy otrzymano od Federacji Zwigzkéw Pracodawcow
Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogoérskie oraz Krajowego Zwigzku Rewizyjnego
Rolniczych Spoidzielni Produkcyjnych.

Uwagi do projektu zglosita Krajowa Rada Izb Rolniczych (KRIR), proponujac ustalenie
terminu sktadania wnioskow obszarowych od dnia 1 kwietnia do dnia 31 maja. Uwaga nie
zostata uwzgledniona, poniewaz projekt ustawy przewiduje rozwigzanie umozliwiajace
ewentualne wydluzenie terminu skladania  wnioskow, W przypadku sytuacji
uniemozliwiajacych zlozenie wnioskow w terminie (powddz, susza, przymrozki itp.). Ponadto
KRIR zglosita uwage dotyczaca wprowadzenia nieobowigzkowego zglaszania zdjec
geotagowanych. Uwaga jest bezprzedmiotowa, gdyz projektowane przepisy taka mozliwos¢
przewiduja.

W dniach 11-22 stycznia 2021 r. projekt ustawy byl rowniez przedmiotem konsultacji
publicznych z samorzadami wojewodztw jako podmiotami wdrazajacymi w ramach PROW
2014-2020.

Projekt otrzymali:

1) Marszatek Wojewodztwa Dolnoslaskiego

2) Marszalek Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego

3) Marszalek Wojewddztwa Lubelskiego

4) Marszatek Wojewodztwa Lubuskiego

5) Marszatek Wojewoddztwa L.odzkiego

6) Marszalek Wojewddztwa Matopolskiego

7) Marszatek Wojewoddztwa Mazowieckiego

8) Marszalek Wojewddztwa Opolskiego

9) Marszalek Wojewodztwa Podkarpackiego

10) Marszatek Wojewodztwa Podlaskiego

11) Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego

12) Marszatek Wojewodztwa Slaskiego

13) Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego

14) Marszatek Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

15) Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego

16) Marszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
Informacj¢ o braku uwag do projektu ustawy przekazal Marszatek Wojewodztwa Podlaskiego.

Uwagi do projektu zglosit Marszalek Wojewddztwa Mazowieckiego, ktory zaproponowat:



zachowanie przepisOw przywracajagcych terminy w toku postegpowan w sprawie
0 przyznanie pomocy i pomocy technicznej oraz uzupetnien, aby zachowa¢ mozliwo$¢
ich zastosowania odnos$nie do dziatan i poddziatan, tj. podstawowe ustugi i odnowa wsi
na obszarach wiejskich oraz wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy
LEADER. Uwaga odrzucona. Projektowane przepisy przewiduja okres pozwalajacy
wnioskodawcom na uzupetnienie niezbednych dokumentow;

dodanie publikatora w tytule ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi art. 6 ust. 3 (obecnie art. 7 ust. 3). Uwaga
zostala odrzucona, poniewaz przedmiotowy publikator zostal juz zamieszczony w
przepisie i zgodnie z Zasadami Techniki Prawodawczej, nie ma potrzeby powtarzania go
w tym samym artykule;

wejscie w zycie przepisOw art. 3 pkt 4 (obecnie art. 4 ust. 4) nastepnego dnia po
ogloszeniu ustawy, zamiast 15 marca, tak aby umozliwi¢ wigkszej liczbie partnerow
KSOW skorzystanie z mozliwosci sktadania korekt wnioskow 1 wyjasnieh w formie
dokumentu elektronicznego. Uwaga ta jest bezprzedmiotowa, gdyz przepisy
rozporzadzenia 2021/540 zmieniajacego rozporzadzenie KE (UE) nr 809/2014, ktore
stanowig podstawe do procedowania ustawy 0 zmianie ustawy o ptatno$ciach w ramach
systemOéw wsparcia bezposredniego oraz niektorych innych ustaw nie zostaty
opublikowane przed dniem 15 marca 2021 r., a wigc ustawa rOwniez w tym terminie nie
bedzie mogta wejs¢ w zycie. Zaproponowano, aby, co do zasady, ustawa weszta w zycie
z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

W ramach opiniowania informacje o braku uwag zglosit Gtowny Inspektor Jakosci Handlowej
Artykutow Rolno-Spozywczych oraz Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa.

W ramach opiniowania uwagi zglosita Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Uwagi dotyczyty:

zmiany brzmienia przepisOw w zakresie wykorzystania zdje¢ geotagowanych zarowno
do ustawy o pfatnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego jak i do ustawy
PROW lata 20072013 oraz do ustawy PROW 2014-2020;

wydtuzenia terminu z 30 do 60 dni na dopelienie wymaganych czynnosci,
w przypadku uchybienia termindw wynikajacych z ustawy PROW 2014-2020, z
przyczyn zwigzanych z ogloszeniem stanu zagrozenia epidemicznego w Polsce;
uzupetnienia projektu o upowaznienie dla ministra do spraw rozwoju wsi do ogtoszenia
listy odmian konopi widknistych, dla ktorych nie przyznaje si¢ ptatnosci obszarowych
(uwaga zostata uwzgledniona);

wprowadzenia projektowang ustawg zmian w ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o
krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskOw o przyznanie platnosci w zwigzku z konieczno$cig umozliwienia
Prezesowi ARiIMR udostepniania danych przestrzennych pochodzacych z Systemu
Identyfikacji Dziatek Rolnych (LPIS) oraz Zintegrowanego Systemu Kontroli (IACS).

Wszystkie powyzsze uwagi ARIMR zostaty uwzglednione.



Nie zostata uwzgledniona uwaga ARIMR dotyczaca doprecyzowania kwestii wysytania do
wnioskodawcow wynikajacych z dotychczasowych przepisow art. 67b ust. 2 ustawy PROW
2014-2020 wezwan do niezwlocznego przedstawienia dowoddéw na spetnienie warunku lub
wymogu pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia. Odrzucenie uwagi wynika z
faktu, ze terminy do usuni¢cia brakow we wnioskach, okreslone w przepisach rozporzadzen
dla poszczegdlnych instrumentéw wsparcia, pozwalaja na usunigcie brakow i przedlozenie
dowodow na spetnienie warunkdw przyznania pomocy.

I1. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym:

Projekt ustawy nie wymagal zasiggni¢cia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

III. Wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w
trybie przepisow o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze
wskazaniem kolejnosci dokonania zgloszen albo informacje o ich braku:

Projekt ustawy wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostat udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowe] Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z
2016 r. poz. 1006, z p6zn.zm.).

Od dnia udostepnienia projektu ustawy w Biuletynie Informacji Publicznej nie zgloszono
zainteresowania pracami nad projektem.



TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU Projekt ustawy o zmianie ustawy o platno$ciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego
oraz niektorych innych ustaw

TYTUL WDRAZANEGO AKTU | Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013z dnia 17 grudnia 2013 r.

PRAWNEGO / WDRAZANYCH |w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania

AKTOW PRAWNYCH jej oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98,

(WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008.

WYJASNIENIE TERMINU WEJSCIA W
ZYCIE PROJEKTU/OW

Projektowana ustawa powinna wejs¢ w zycie z dniem nastgpujagcym po dniu ogloszenia. Termin
ten jest konieczny aby projektowane przepisy mogly wejs¢ w zycie w kampanii sktadania
wnioskdéw o przyznanie platnosci 2021 r.

Jednoczesnie, proponuje si¢ aby przepisy art. 2 projektowanej ustawy weszty w zycie z dniem
12 czerwca 2021 r. ze wzgledu na koniecznos$¢ realizacji obowigzku informacyjnego zawartego
w art. 13 ust. 3 oraz art. 14 ust. 1-4 rozporzadzenia RODO. Jest to dzien po ostatecznym terminie,
w ktorym mozna zlozy¢ wniosek o przyznanie platnosci. Zgodnie bowiem z art. 13 rozp.
640/2014, wniosek o przyznanie platnosci moze by¢ takze zlozony w terminie 25 dni
kalendarzowych po podstawowym terminie sktadania wnioskow. W 2021 r. termin ten przypada
na dzien 11 czerwca 2021 r.

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ

JEDN.
RED.

TRESC PRZEPISU UE

KONIECZNOSC | JEDN. TRESC PRZEPISU/OW UZASADNIENIE

WDROZENIA | RED. PROJEKTU USTAWY

T/N

Art. 117
ust. 1

1. Panstwa cztonkowskie 1
Komisja gromadza dane osobowe
w celu wykonywania swoich
odnos$nych obowigzkéw na mocy

niniejszego rozporzadzenia
zwigzanych z  zarzadzaniem,
kontrola, audytem, a takze =z

monitorowaniem i ewaluacja oraz,

T Art. 2

Art. 2. W ustawie z dnia 18
grudnia 2003 r. o krajowym
systemie ewidencji producentow,
ewidencji gospodarstw rolnych
oraz ewidencji wnioskow o
przyznanie platnosci (Dz. U. z
2020 r. poz. 1206 i 1440) po art. 16
dodaje si¢ art. 16a w brzmieniu:




w  szczegllnosci, obowigzkow
okreslonych w tytule II rozdziat II,
tytule III, tytule IV rozdziaty III i
IV, tytutach V i VI oraz w tytule
VII rozdziat 111, jak tez w celach
statystycznych, 1 nie moga
przetwarzac tych danych w sposob
niezgodny z tym celem.

»Art. 16a. 1. Prezes Agencji moze
nieodptatnie  udostgpni¢  dane
przestrzenne zawarte w systemie
identyfikacji dziatek rolnych oraz
w  zintegrowanym  systemie
kontroli, o ktérych mowa w art. 68
ust. 1 lit. b 1 e rozporzadzenia

1306/2013, dotyczace
wektorowych granic i
powierzchni:

1) dziatek referencyjnych, o
ktéorych mowa w art. 5 ust. 1
rozporzadzenia nr 640/2014, wraz
z ich identyfikatorami,

2) maksymalnego
kwalifikowalnego  obszaru, o
ktorym mowa w art. 5 ust. 2 lit. a 1
b rozporzadzenia nr 640/2014,

3) obszaroéw, gruntow i uzytkow
wymienionych w art. 5 ust. 2 lit. ¢
1d rozporzadzenia nr 640/2014,

4) upraw  rolnych,  obszarow
wymienionych w art. 5 ust. 2 lit. ¢
rozporzadzenia nr 640/2014 oraz
trwatych uzytkow zielonych 1
pastwisk trwatych w rozumieniu
art. 4 ust. 1 lit. h rozporzadzenia nr
1307/2013 deklarowanych przez
rolnika we wniosku o przyznanie
platnosci

— jezeli te dane  beda
wykorzystywane do celow




naukowych, badawczych,

statystycznych lub
srodowiskowych, na  wniosek
podmiotéw realizujacych

ustawowe zadania w tym zakresie,
a takze na wniosek instytucji i
organéw Unii Europejskie;.

2. Wniosek o udostepnienie
danych przestrzennych, o ktérych
mowa w ust. 1:

1) jest skladany na piSmie
utrwalonym w postaci papierowej
lub elektronicznej, opatrzonym
odpowiednio podpisem
wilasnorecznym, kwalifikowanym
podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym lub
kwalifikowang pieczecia
elektroniczng wnioskodawcy ze
wskazaniem w tresci pisma osoby
opatrujacej pismo pieczecia;

2) zawiera:

a) nazwe i adres
whnioskodawcy,

b) zakres danych
przestrzennych, jakie miatyby
zostac udostepnione
whnioskodawcy,

C) informacje niezbedne do

ustalenia, czy wnioskodawca
spetnia warunki okre$lone w ust. 1,




w tym zakres zadan realizowanych
przez wnioskodawce oraz cel, w
jakim wnioskodawca zamierza
wykorzysta¢ udostepnione dane
przestrzenne.

3. Jezeli warunki udostepnienia
danych przestrzennych okreslone
w ust. 1 s3a spetione, Prezes
Agencji udostepnia te dane:

1) z zapewnieniem ochrony
wynikajacej z przepisOw o
ochronie danych osobowych;

2) w postaci elektronicznej

przy wykorzystaniu

udostepnionych przez Agencje

ushug danych przestrzennych, o

ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt

1-3 ustawy z dnia 4 marca 2010

r. o infrastrukturze informacji

przestrzennej (Dz. U. z 2021 r.

poz. 214).




TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU Projekt ustawy o zmianie ustawy o platno$ciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego
oraz niektorych innych ustaw
TYTUL WDRAZANEGO AKTU | Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 639/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie

PRAWNEGO /

WDRAZANYCH

AKTOW PRAWNYCH

uzupelnienia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013
ustanawiajacego przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie
systemow wsparcia w ramach wspoélnej polityki rolnej oraz zmiany zalacznika X do tego
rozporzadzenia

WYJASNIENIE TERMINU WEJSCIA

Projektowana ustawa powinna wejs¢ w zycie z dniem nastgpujagcym po dniu ogloszenia. Termin

W ZYCIE PROJEKTU/OW ten jest konieczny aby projektowane przepisy mogly wejs¢ w zycie w kampanii sktadania
wnioskdw o przyznanie platnosci 2021 r.
Jednoczesnie, proponuje si¢ aby przepisy art. 2 projektowanej ustawy weszty w zycie z dniem
12 czerwca 2021 r. ze wzgledu na koniecznos$¢ realizacji obowigzku informacyjnego zawartego
w art. 13 ust. 3 oraz art. 14 ust. 14 rozporzadzenia RODO. Jest to dzien po ostatecznym terminie,
w ktorym mozna zlozy¢ wniosek o przyznanie platnosci. Zgodnie bowiem z art. 13 rozp.
640/2014, wniosek o przyznanie platnosci moze by¢ takze zlozony w terminie 25 dni
kalendarzowych po podstawowym terminie sktadania wnioskow. W 2021 r. termin ten przypada
na dzien 11 czerwca 2021 r.
PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ
JEDN. TRESC PRZEPISU UE KONIECZNOSC | JEDN. TRESC PRZEPISU/OW UZASADNIENIE
RED. WDROZENIA | RED. PROJEKTU USTAWY
T/N
ATt 915, Jesli drugi rok z rzgdu Srednia T At 11 Art. 1. W ustawie z dnia 5 lutego
ust. 5 wynikéw dla  wszystkich prob pkt 3

danej odmiany przekracza
zawarto$¢ THC okres§long w art. 32
ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr
1307/2013, panstwo czlonkowskie

2015 r. o pfatnosciach w ramach
systemow wsparcia
bezposredniego (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1341 i 2320) wprowadza si¢
nast¢pujace zmiany:



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=celex:32014R0639
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=celex:32014R0639
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=celex:32014R0639
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=celex:32014R0639
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=celex:32014R0639

powiadamia Komisj¢ o wniosku w
sprawie upowaznienia do
ustanowienia zakazu
wprowadzania do obrotu tej
odmiany zgodnie z art. 18

dyrektywy 2002/53/WE.
Powiadomienie takie jest
przesytane zgodnie z

rozporzadzeniem Komisji (WE) nr
792/2009 ( 6 ) najpdzniej do dnia
15 stycznia w kolejnym roku
sktadania wnioskow. Poczawszy
od tego roku sktadania wnioskow,
odmiana, ktorej dotyczyt ten
wniosek, nie kwalifikuje si¢ do
platnosci bezposrednich w danym
panstwie cztonkowskim.

3) po art. 8 dodaje si¢ art. 8a w
brzmieniu:
JArt. 8a. 1. W przypadku
wystapienia  okolicznos$ci, 0
ktéorych mowa w art. 9 ust. 5
rozporzadzenia nr 639/2014,
Prezes Agencji niezwlocznie
informuje o tym fakcie ministra
wlasciwego do spraw rozwoju
wsi wskazujac odmiany konopi,
dla ktorych okolicznosci te
wystapily.

2. Minister wlasciwy do spraw
rozwoju wsi oglasza, w drodze
obwieszczenia, w  dzienniku
urzedowym ministra wiasciwego
do spraw rozwoju wsi, liste
odmian konopi widknistych, dla
ktorych wystapily okolicznosci, o
ktorych mowa w art. 9 ust. 5
rozporzadzenia nr 639/2014, do
uprawy ktorych nie przyznaje si¢
platnosci obszarowych.”;



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0639-20190101&qid=1613133856813#E0006

TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU Projekt ustawy o zmianie ustawy o platno$ciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego
oraz niektorych innych ustaw

TYTUL WDRAZANEGO AKTU | Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajgce

PRAWNEGO / WDRAZANYCH | zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

AKTOW PRAWNYCH nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli, Srodkow

rozwoju obszarow wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci

WYJASNIENIE TERMINU WEJSCIA
W ZYCIE PROJEKTU/OW

Projektowana ustawa powinna wejs¢ w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia. Termin
ten jest konieczny aby projektowane przepisy mogly wejs¢ w zycie w kampanii skladania
wnioskOw o przyznanie platnosci 2021 r.

Jednoczesnie, proponuje si¢ aby przepisy art. 2 projektowanej ustawy weszly w zycie z dniem
12 czerwca 2021 r. ze wzgledu na konieczno$¢ realizacji obowiazku informacyjnego zawartego
w art. 13 ust. 3 oraz art. 14 ust. 1-4 rozporzadzenia RODO. Jest to dzien po ostatecznym terminie,
w ktorym mozna zlozy¢ wniosek o przyznanie ptatnosci. Zgodnie bowiem z art. 13 rozp. 640/2014,
wniosek o przyznanie platno$ci moze by¢ takze zlozony w terminie 25 dni kalendarzowych
po podstawowym terminie sktadania wnioskow. W 2021 r. termin ten przypada na dzien
11 czerwca 2021 r.

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ

JEDN.
RED.

TRESC PRZEPISU UE

KONIECZNOSC | JEDN. TRESC PRZEPISU/OW
WDROZENIA | RED. PROJEKTU USTAWY

UZASADNIENIE

T/N

Art. 13
ust. 1

1. Panstwa cztonkowskie
okreslajg ostateczne terminy, w
ktérych  pojedynczy  wniosek,
whnioski 0 przyznanie pomocy lub
wnioski o platno§¢ moga by¢
skladane. Przy ustalaniu tych
ostatecznych terminéw panstwa

T Art. 1
pkt 1 lit.
b)

Art. 1. W ustawie z dnia 5 lutego
2015 r. o platnosciach w ramach
systemow wsparcia
bezposredniego (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1341 1 2320) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

1) w art. 3:




czlonkowskie uwzgledniajg okres
potrzebny do  udostepnienia
istotnych  danych ~w  celu
wlasciwego administracyjnego i
finansowego zarzadzania pomoca
lub wsparciem oraz zapewniaja
mozliwos¢ ustalenia terminow
rzeczywistych kontroli.

b) dodaje si¢ ust. 5 w
brzmieniu:

). Do terminéw, o ktérych mowa
w art. 21 ust. 1 i 1a, terminéw do
dokonania okre$lonych czynnosci
w  toku postepowan  oOraz
termindw, w jakich nalezy spetni¢
okreslone warunki przyznania lub
wyptaty platnosci bezposrednich
oraz platnosci niezwigzane] do
tytoniu, nie stosuje si¢ przepisow
art. 15zzzzzn? ustawy z dnia 2
marca 2020r. o szczegdlnych
rozwigzaniach  zwigzanych z
zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych  choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji  kryzysowych (Dz. U.
poz. 1842, z p6zn. zm.).”;

Art. 1
pkt 4 lit.
b)

4) wart. 21:

b) ust. 2 i 3 otrzymujg
brzmienie:

»2. Terminy, o ktérych mowa w
ust. 1 1 la, nie podlegaja
przywrdceniu.

3. Minister wlasciwy do spraw
rozwoju wsi moze okresli¢, w
drodze rozporzadzenia, dluzszy
termin skladania wnioskow 0
przyznanie ptatnosci
bezposrednich




lub platnosci niezwigzanej do
tytoniu lub zglaszania zmian do
tych wnioskow w danym roku,
majac na wzgledzie umozliwienie
otrzymania  przez  rolnikow
naleznych im platnosci
bezposrednich 1 platnosci
niezwigzanej do tytoniu.”.

Art. 15
ust. 1i 2

1.Po  ostatecznym  terminie
zlozenia pojedynczego wniosku
lub wniosku o  platnos¢
poszczegbdlne dzialki rolne lub
indywidualne uprawnienia do
platnosci moga by¢ dodane lub
dostosowane w pojedynczym
wniosku lub wniosku o platnos¢,
pod warunkiem ze wymogi
wynikajace z przedmiotowych

systemow platnosci
bezposrednich i srodkéw rozwoju
obszarow wiejskich s3
przestrzegane.

Zmian dotyczacych uzytkowania
systemu platnosci bezposrednich
lub $rodkéw rozwoju obszarow
wiejskich odnos$nie do
poszczeg6lnych dzialek rolnych
lub odnos$nie do uprawnien do
platnosci  zadeklarowanych w
pojedynczym wniosku mozna

Art. 1
pkt 4

4) wart. 21:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la
w brzmieniu:
»la. Zgloszenia zmian we
wnioskach o przyznanie
platnosci  bezposrednich
| platno$ci  niezwigzanej
do tytoniu dokonuje si¢ w
terminie do dnia 31 maja
roku, wktorym dany
wniosek zostat ztozony.”,
b) ust. 2 i 3 otrzymuja
brzmienie:
»2. Terminy, o ktérych mowa w
ust. 1 1 la, nie podlegaja
przywrdceniu.
3. Minister wlasciwy do spraw
rozwoju wsi moze okresli¢, w
drodze rozporzadzenia, dluzszy
termin skladania wnioskéw 0
przyznanie ptatnosci
bezposrednich  lub  ptatnosci
niezwigzanej do tytoniu lub




dokona¢ na tych samych
warunkach.

Jesli zmiany, o ktorych mowa w
akapicie pierwszym i drugim,
maja zwigzek z jakimikolwiek
dokumentami  uzupeiajacymi
lub  umowami, ktore nalezy
przedlozy¢, takie dokumenty lub
umowy mozna rowniez
odpowiednio zmieniac.

2. Zmiany dokonane zgodnie z
ust. 1 sg zglaszane wlasciwym
organom

przed uptywem ostatecznego
terminu wyznaczonego przez
panstwo czltonkowskie.

Termin ten nie moze jednak
wykracza¢  poza 15 dni
kalendarzowych od ostatecznego
terminu na ztozenie pojedynczego
wniosku lub wniosku o platnos¢,
ktory to termin ustanowiono
zgodnie z art. 13 ust. 1.

Na zasadzie odstgpstwa od
akapitow pierwszego 1 drugiego,
w  nalezycie  uzasadnionych
okoliczno$ciach, panstwa
czlonkowskie moga zezwolié
beneficjentowi na zmiang Ww
pozniejszym terminie
pojedynczego  wniosku lub

zglaszania zmian do tych
wnioskow W danym roku, majac
na  wzgledzie umozliwienie
otrzymania  przez  rolnikow
naleznych im platnosci
bezposrednich i platnosci
niezwigzanej do tytoniu.”.




wniosku o platno$¢ w odniesieniu
do wykorzystania dziatek rolnych
zgloszonych do celow platnosci z
tytutu praktyk rolniczych
korzystnych  dla  klimatu i
srodowiska zgodnie z tytutem III
rozdziat 3 rozporzadzenia (UE) nr
1307/2013 lub ptatnosci z tytutu
obszaréw Natura 2000 1 platnosci
zwigzanych z ramowa dyrektywa
wodng zgodnie z art. 30
rozporzadzenia (UE) nr
1305/2013, pod warunkiem ze nie
stawia to beneficjenta w bardziej
korzystnej sytuacji pod wzgledem
wypetnienia obowigzkoéw
wynikajacych z wniosku
pierwotnego. W takim przypadku
panstwa  czlonkowskie  moga
podja¢ decyzje o ostatecznym
terminie zglaszania takich zmian
wiasciwemu organowi.

Zgloszenia takie sporzadza si¢ na
piSmie lub za posrednictwem
formularza  geoprzestrzennego
wniosku o przyznanie pomocy.

Art 24
ust. 4

4. Wlasciwy organ przeprowadza
inspekcje fizyczne w terenie, w
przypadku gdy fotointerpretacja

satelitarnych lub lotniczych

Art. 1
pkt 1

Art. 1. W ustawie z dnia 5 lutego
2015 r. o platnosciach w ramach
systemow wsparcia
bezposredniego (Dz. U. z 2020 r.




ortoobrazéw lub innych
odpowiednich dowodow, w tym
dowodow przedstawionych przez
beneficjenta na wniosek
wlasciwego organu, nie dostarcza
wynikow, ktore pozwalajg na
wyciagnigcie ostatecznych
wnioskow, satysfakcjonujacych
wiasciwy organ, w odniesieniu do
kwalifikowalnosci lub, w
stosownych przypadkach,
wiasciwej powierzchni obszaru,
ktory jest przedmiotem kontroli
administracyjnej lub kontroli na
miejscu.

poz. 1341 i 2320) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:
1) wart. 3:

a) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a
w brzmieniu:

»3a. Zdjecie wykonane 1 przestane
przez stron¢ postgpowania z
wykorzystaniem aplikacji
udostgpnionej przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, zwang dalej
»Agencja”, w tym  zdjecie
geotagowane bedace zdjeciem
zawierajacym  informacje o
dtugosci 1 szerokosci
geograficznej miejsca wykonania
tego zdjecia, ustalonych na
podstawie dostepnych systemow
pozycjonowania  satelitarnego,
stanowi dowdd tego co zostalo
zobrazowane na tym zdjeciu oraz
zapisane w pliku zawierajagcym to
zdjecie. Zdjecie przestane z
wykorzystaniem tej aplikacji ma
charakter dokumentu, o ktérym
mowa w art. 76 § 1 Kodeksu
postepowania
administracyjnego.”




Art. 3

W ustawie z dnia 7 marca 2007 r.
0 wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich  z udziatem S$rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 20072013 (Dz. U. z 2020 .
poz. 1371) w art. 21 po ust. 3a
dodaje si¢ ust. 3b w brzmieniu:
»3b. W przypadku dziatania, o
ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt
15, zdjecie wykonane 1 przesltane
przez stron¢ postepowania z
wykorzystaniem aplikacji
udostgpnionej przez Agencje, w
tym zdjecie geotagowane bedace
zdjeciem zawierajagcym
informacje o dtlugosci i szerokosci
geograficznej miejsca wykonania
tego zdjecia, ustalonych na
podstawie dostgpnych systemow
pozycjonowania  satelitarnego,
stanowi dowod tego co zostalo
zobrazowane na tym zdjgciu oraz
zapisane w pliku zawierajacym to
zdjecie. Zdjecie przestane z
wykorzystaniem tej aplikacji ma
charakter dokumentu, o ktorym
mowa w art. 76 § 1 Kodeksu
postgpowania
administracyjnego.”.




Art. 4
pkt 1

Art. 4. W ustawie z dnia 20 lutego
2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszaré6w wiejskich z udzialem
srodkdw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.
U. z 2021 r. poz. 182) wprowadza
si¢ nastepujgce zmiany:

1) w art. 27 po ust. 2 dodaje si¢
ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Zdjecie wykonane 1 przestane
przez stron¢ postgpowania z
wykorzystaniem aplikacji
udostgpnionej przez Agencje, w
tym zdjecie geotagowane bedace
zdjeciem zawierajacym
informacje o dtugosci i szerokosci
geograficznej miejsca wykonania
tego zdjecia, ustalonych na
podstawie dostgpnych systemow
pozycjonowania satelitarnego,
stanowi dowodd tego co zostalo
zobrazowane na tym zdjgciu oraz
zapisane w pliku zawierajacym to
zdjecie. Zdjecie przestane z
wykorzystaniem tej aplikacji ma
charakter dokumentu, o ktorym




mowa w art. 76 § 1 Kodeksu

postepowania
administracyjnego.”;
Art.4 12y w art. 34 w ust. 2 w zdaniu
PKt2 | drugim wyrazy ,ust. 1 i 2~
zastepuje si¢ wyrazami ,ust. 1—
2a”;
Art. 4 3)w art. 38 dodaje si¢ ust. 6 w
pkt 3 brzmieniu:
,0. Do postepowan w sprawach o
wyptate pomocy przepis art. 27
ust. 2a stosuje si¢ odpowiednio.”;
Art. 5

Art. 5. Do przyznawania
platnosci, o ktérych mowa w
ustawie zmienianej w art. 1, w
sprawach objetych
postepowaniami:

1) wszczetymi i niezakonczonymi
przed dniem 15 marca 2021 r.,
stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe;

2) wszezetymi po dniu 14
marca 2021 r. i niezakonczonymi
przed dniem wejscia w Zycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢
przepisy ustawy zmienianej w
art. | w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa.




Art. 6

Art. 6. Do przyznawania i wyplaty
pomocy, o ktérej mowa w ustawie
zmienianej w art. 3, w sprawach
objetych postepowaniami:

1) wszczetymi i niezakonczonymi
przed dniem 15 marca 2021 r.,

stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe;

2) wszezetymi po dniu 14
marca 2021 r. i niezakonczonymi
przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢
przepisy ustawy zmienianej w
art. 3 'w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa.

ust. 1

Art. 7. 1. Do:

1) przyznawania pomocy
finansowej w ramach
dziatan, o ktorych mowa w
art. 3 ust. 1 pkt 8 1 10-12a

ustawy zmienianej w art. 4, w

sprawach objetych
postepowaniami:
a) wszczetymi 1

niezakonczonymi przed

10




2)

dniem 15 marca 2021 r.,
stosuje si¢  przepisy
dotychczasowe,

b) wszczetymi po dniu 14
marca 2021 r. 1
niezakonczonymi przed
dniem wejscia w zZycie
niniejszej ustawy,
stosuje  si¢  przepisy
ustawy zmienianej w

artt 4 w brzmieniu

nadanym niniejsza
ustawa;
przyznawania pomocy

finansowej w ramach
dziatan, o ktorych mowa w
ustawie zmienianej w art. 4,
innych niz wymienione w pkt
1, wyplaty pomocy
finansowej w ramach tych

dziatah oraz przyznawania i

11




3)

wyplaty pomocy technicznej,
A4 sprawach objetych
postgpowaniami wszczetymi
1 niezakonczonymi przed
dniem wejscia w Zycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢
przepisy dotychczasowe;

wyboru operacji partnera
KSOW, o ktérym mowa w
ustawie zmienianej w art. 4,
A4 sprawach objetych
postepowaniami wszczetymi
1 niezakonczonymi przed
dniem wejScia W zZycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢
przepisy ustawy zmienianej
w art. 4 w brzmieniu

nadanym niniejsza ustawa.
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSI1Y
z dnia

w sprawie przedluzenia terminu skladania wnioskow o przyznanie platnosci

bezposrednich lub ptatnosci niezwigzanej do tytoniu w roku .....

Na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach
systemoOw wsparcia bezposredniego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1341 i 2320 oraz z 2021 r. poz. ...)
zarzadza sig, €O nastegpuje:

8 1. Wroku ..... wnioski 0 przyznanie ptatnosci bezposrednich lub ptatnosci niezwigzanej

do tytoniu sktada si¢ w terminie do dnia ........

8 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ....... 2021r.

MINISTER ROLNICTWA

I ROZWOJU WSI

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rozwoj wsi, na podstawie § 1 ust.
2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1721 i 1928).



UZASADNIENIE

Niniejszy projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach w ramach systeméw
wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1341 i 2320 oraz z 2021 r. poz. ......).

Zgodnie z art. 21 ust. 3 minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, dtuzszy termin sktadania wnioskdw lub zgtaszania zmian do wnioskéw
0 przyznanie ptatnosci bezposrednich lub ptatnosci niezwigzanej do tytoniu w danym roku,
majac na wzgledzie umozliwienie otrzymania przez rolnikéw naleznych im platnosci
bezposrednich i ptatnosci niezwigzanej do tytoniu.

W zwiazku z powyzszym, w 8 1 projektu rozporzadzenia przewiduje si¢ wydtuzenie
terminu na sktadanie oraz na dokonanie zmian we wnioskach do dnia .......... r.

Takie rozwigzanie umozliwi rolnikom sktadanie wnioskdw o przyznanie ptatnosci w roku

Projektowane rozporzadzenie nie naklada zadnych obowigzkéw na beneficjentow
wsparcia bezposredniego, jednoczesnie wprowadza korzystne dla nich rozwiazanie,
umozliwiajace zlozenie im wnioskbw 0 przyznanie platnosci bezposrednich i platnosci
niezwiazanej do tytoniu po uptywie podstawowego terminu sktadania tych wnioskdéw.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia we wskazanym terminie nie narusza
zasad demokratycznego panstwa prawnego.

Projektowane przepisy nie beda miaty wptywu na sektor mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorstw. Projektowane przepisy nie beda miaty wptywu na sytuacje ekonomiczna
i spoteczna rodziny, a takze oséb niepetnosprawnych oraz 0s6b starszych.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Projekt rozporzadzenia
nie zawiera przepisbw technicznych, w zwiazku z tym nie bedzie podlegat procedurze
notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.
poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem
zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju WSsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248). Ponadto
projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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Projekt rozporzadzenia zostanie ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi | Luty 2021 r.

w sprawie przedtuzenia terminu skfadania wnioskow
0 przyznanie platnosci bezposrednich lub platnosci | Zrodio
niezwigzanej do tytoniu w roku ...... Prawo UE

.. . o i . Upowaznienie ustawowe
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Nr w Wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Ryszard Kaminski - Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Anna Domaracka, Naczelnik Wydziatu Zintegrowanego
Systemu Zarzadzania i Kontroli oraz Ptatnosci ONW
w Departamencie Ptatnosci Obszarowych

tel. 22 623 10 58

e—mail: Anna.Domaracka@minrol.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Przeciwdziatanie trudnosciom zwigzanym z naborem wnioskOw o przyznanie ptatnosci.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt.

Skorzystanie z upowaznienia do przedluzenia terminu skladania wnioskow o przyznanie platnosci
bezposrednich zarok ......

Cel projektu moze zosta¢ osiaggniety jedynie za pomoca srodkdw o charakterze legislacyjnym..

3. Jak problem zostal rozwiagzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czionkowskich
OECD/UE?

Mozliwos¢ wydtuzenia terminu skiadania wnioskdw o przyznanie ptatnosci bezposrednich dotyczy
wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkosé¢ Zrédio danych Oddziatywanie
Beneficjenci systemu ok. 1,3 min ARIMR Pozytywne - wydtuzenie
Wsparcia bezposredniego terminu na sktadanie
dla rolnikow whnioskow zapewni rolnikom

wigcej czasu na
skompletowanie niezbednej
dokumentacji.

Agencja Restrukturyzacji Centrala, 16 ARIMR Pozytywne —




I Modernizacji Rolnictwa oddziatow wydtuzenie terminu sktadania
regionalnych wnioskdw umozliwi
oraz 314 biur odpowiednie przygotowanie do
powiatowych obstugi beneficjentéw w

obecnej sytuacji
epidemiologicznej,
powodujacej liczne trudnosci
administracyjne

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji z:

1. Rada Dialogu Spotecznego,

2. Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych Rolnikow i Organizacji

Rolniczych,

3. Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,

4. Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikdw Indywidualnych

»S0lidarnos¢”,

5. Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”,

6. Zwiazkiem Zawodowym Pracownikow Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej,

7. Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw ,,0jczyzna”,

8. Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY”,

9. Krajowym Zwiazkiem Rolnikéw, Kotek i Organizacji Rolniczych,

10. Federacja Zwiazkdw Pracodawcdw - Dzierzawcdw i Wiascicieli Rolnych,

11. Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikdw,

12. Federacja Branzowych Zwigzkdéw Producentéw Rolnych,

13. Krajowa Rada 1zb Rolniczych,

14. Krajowg Izbg Gospodarczg, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego,

15. Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,,.Samoobrona”,

16. OgdblInopolskim Porozumieniem Zwigzkdéw Zawodowych,

17. Forum Zwiagzkéw Zawodowych,

18. Konfederacja LEWIATAN,

19. Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,

20. Business Centre Club,

21. Zwigzkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”,

22. Krajowa Rada Spotdzielcza,

23. Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych,

24. Krajowym Zrzeszeniem Producentow Rzepaku i Roslin Biatkowych,

25. Krajowym Zwigzkiem Grup Producentéw Rolnych Izby Gospodarczej,

26. Polskim Zwigzkiem Zawodowym Rolnikdw,

27. Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego.

Projekt rozporzadzenia wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostanie
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa
I Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state zr.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

0 1 (213 |4 |5]6 |7 |8 |9]|10 |Lacznie (0-10)




Dochody ogo6tem

budzet panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogdtem

budzet panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogdétem

budzet panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Zrodia
finansowania

Nie dotyczy

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zalozen

Brak wptywu na sektor finansow publicznych — projekt nie ma wptywu na dochody
I wydatki budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

Wydtuzenie terminu sktadania wnioskdw nie wptynie na taczng kwote srodkow,
o ktore aplikujg wnioskodawcy.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow, a zwlaszcza mikroprzedsiebiorcow, matych i srednich przedsiebiorcéw, oraz
sytuacje ekonomiczna i spoteczng rodziny, a takze osob niepetlnosprawnych oraz o0séb starszych

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 |2 3 5 10 Lacznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze
pienigznym przedsigbiorstwa
(w min z1, ceny | sektor mikro-,
stale zr.) matych i srednich
przedsigbiorstw
sytuacja
ekonomiczna i
spoteczna rodziny
W ujeciu duze Wejscie w zycie przepisow projektowanego rozporzadzenia nie
niepienieznym | przedsiebiorstwa wptynie na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w
tym funkcjonowanie duzych przedsiebiorcow.
sektor mikro—, Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie
matych i srednich miato wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki




przedsigbiorstw i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow,
azwlaszcza  mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich
przedsighiorcow,

rodzina, obywatele | Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie
oraz gospodarstwa | mialo wptywu na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny,
domowe a takze 0s0b niepetnosprawnych oraz 0sob starszych.

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen Wejscie w zycie przepisdbw projektowanego rozporzadzenia nie wptynie
na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosc.

Projektowane rozporzadzenie nie okresla zasad podejmowania, wykonywania
lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, zatem nie wymaga odrgbnej oceny
w tym zakresie.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych
z projektu

T nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza £ tak
bezwzgl¢dnie wymaganymi przez UE £ nie
(szczegobty w odwrdconej tabeli T nie dotyczy
zgodnosci).
£ zmniejszenie liczby dokumentow £ zwigkszenie liczby dokumentéw
£ zmniejszenie liczby procedur £ zwicgkszenie liczby procedur
£ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy | £ wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
£ inne: £ inne:
Wprowadzane obcigzenia sg £ tak
przystosowane do ich elektronizacji. £ nie
T nie dotyczy

Komentarz: Projekt rozporzadzenia nie przewiduje wprowadzenia obcigzen regulacyjnych
wykraczajacych poza wymagane przepisami Unii Europejskiej.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

£ $rodowisko naturalne £ demografia £ informatyzacja
£ sytuacja i rozwoj regionalny | £ mienie panstwowe £ zdrowie
£ inne:

Omédwienie wptywu Projektowane rozporzadzenie nie wptynie na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem ................... I.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?
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Zakres tematyczny projektowanego rozporzadzenia nie wymaga ewaluacji jego efektow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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