sygn. akt KIO/KD 16/22

UCHWALA
KRAJOWEJ IZBY ODWOLAWCZEJ
z dnia 29 kwietnia 2022 roku

po rozpatrzeniu zastrzezen od wynikéw kontroli z dnia 4 kwietnia 2022 r., zgtoszonych do
Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych przez zamawiajgcego — Gmine Katy Wroctawskie,
dotyczgcych informacji o wyniku kontroli doraznej z dnia 22 marca 2022 r. (znak:
KND/162/21/DKZP) w przedmiocie niezastosowania przepiséw ustawy - Prawo zamowien

publicznych na budowe boiska do pitki plazowej w Katach Wroctawskich

Krajowa Izba Odwotawcza w skiadzie:

Przewodniczacy: Marzena Teresa Ordysinska

Czlonkowie: Andrzej Niwicki

Katarzyna Odrzywolska

wyraza nastepujgca opinie:

zastrzezenia Zamawiajacego dotyczace naruszen wskazanych w Informacji o wyniku

kontroli doraznej nie zastugujg na uwzglednienie ze wzgledéw formalnych



sygn. akt KIO/KD 16/22

Uzasadnienie

Gmina Katy Wroctawskie (dalej: Zamawiajgcy) przeprowadzita cztery postepowania
0 udzielenie zamoéwienia z wytgczeniem stosowania ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. —
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.; dalej: ustawa Pzp) na
podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp w przedmiocie wykonania boiska do pitki plazowej
o powierzchni 1353 m? (jedno postepowanie) oraz dostawy oraz montazu wyposazenia
boiska sportowego wielofunkcyjnego obejmujgcego nastepujace czesci: wyposazenie boiska
sportowego wielofunkcyjnego w Kgtach Wroctawskich (drugie postepowanie), wyposazenie
boiska sportowego — pitkochwyty (trzecie postepowanie), zakup i montaz masztéw dt. 6 m
szt. 2 (czwarte postepowanie).

Po przeprowadzeniu kontroli doraznej przedmiotowego zamowienia, na podstawie
art. 603 ust. 1 ustawy Pzp Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych (dalej takze: ,Prezes
Urzedu”) stwierdzit naruszenie przez Zamawiajgcego przepisow art. 5b pkt 2 w zwigzku z art.
32 ust. 2 ustawy Pzp poprzez podziat zamowienia na odrebne zaméwienia w celu unikniecia
tacznego szacowania ich warto$ci i niestosowania przepisow ustawy Pzp do ich udzielenia,
aw konsekwencji — naruszenie art. 7 ust. 1 i 3 ustawy Pzp poprzez zaniechanie
przygotowania i przeprowadzenia postepowania w sposob zapewniajgcy zachowanie zasady
przejrzystosci, a takze zasady legalizmu, ktéra wyklucza udzielenie zamdwienia publicznego
wykonawcy, ktory nie zostat wybrany zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamdwien
publicznych.

Powyzej opisane naruszenia zostaty opisane w Informacji o wyniku kontroli dorazne;j
z dnia 22 marca 2022 r., ktéra zostata Zamawiajgcemu doreczona listem poleconym w dniu
25 marca 2022 r. (zgodnie z datg stempla Zamawiajgcego na potwierdzeniu odbioru).
Zamawiajgcy zostat pouczony o przystugujgcym mu prawie zgtoszenia do Prezesa Urzedu
umotywowanych zastrzezen od wyniku kontroli doraznej w terminie 7 dni od dnia doreczenia
informacji o wyniku kontroli. Informacja o powyzszym uprawnieniu zostata zawarta
w Informacji o wyniku kontroli z dnia 22 marca 2022 r. oraz w przekazanym Zamawiajgcemu
piSmie przewodnim do Informacji o wyniku kontroli z dnia 22 marca 2022 r.

Pismem z dnia 4 kwietnia 2022 r. Zamawiajgcy wnibdst zastrzezenia od wyniku kontroli
doraznej, ktére doreczono Prezesowi Urzedu drogg elektroniczng w dniu 6 kwietnia 2022 r.,
a w dniu 12 kwietnia 2022 r. listem poleconym (nadanym w dniu 7 kwietnia 2022 r.).

Prezes Urzedu, z przyczyn formalnych, nie uwzglednit zastrzezen Zamawiajgcego
z dnia 4 kwietnia 2022 r. do Informacji o wyniku kontroli doraznej, poniewaz wniesione

zostaty po terminie, o ktérym mowa w art. 610 ust. 1 ust. 1 ustawy Pzp.



W pismie z dnia 20 kwietnia 2022 r. Prezes UZP wskazat, ze zgodnie z art. 610 ust. 1
ustawy Pzp, od wyniku kontroli doraznej przystuguje zamawiajgcemu prawo zgtoszenia do
Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia informaciji
o wyniku kontroli. Powyzszy termin zaczyna swoéj bieg od dnia doreczenia informacji
o wyniku kontroli oraz nie moze =zostaé przedluzony przez Prezesa Urzedu, gdyz
Ustawodawca nie przewidziat takiej mozliwosci.

Wobec nieuwzglednienia zastrzezen, zgodnie z art. 610 ust. 3 ustawy Pzp, Prezes
Urzedu w dniu 21 kwietnia 2022 r. przekazat zastrzezenia do zaopiniowania przez Krajowg

Izbe Odwotawcza.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta co nastepuje:

Izba w catosci podzielita stanowisko Prezesa Urzedu odnosnie ustalen co do
przestanek formalnych braku mozliwosci uwzglednienia zastrzezen Zamawiajgcego, ktore
wptynety po uptywie przepisanego terminie do ich ztozenia.

Zgodnie z art. 610 ust. 1 ustawy Pzp, od wyniku kontroli doraznej zamawiajgcemu
przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen w terminie
7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli.

W niniejszym postepowaniu kontrolnym Informacja o wyniku kontroli zostata
Zamawiajgcemu doreczona w dniu 25 marca 2022 r., w konsekwencji termin do zgtoszenia
zastrzezenh uptywat w dniu 1 kwietnia 2022 r.

Obowigzujgce przepisy ustawy Pzp, przewiduja, jako warunek formalny skutecznosci
zastrzezen, wniesienie ich w ustawowym terminie. Termin ten nie moze zosta¢ przediuzony
(tak tez uznata Izba w uchwatach sygn. akt KIO/KD 37/13, KIO/KD 55/16 — mimo zmiany
przepisow, stan prawny w tej kwestii nie ulegt zmianie). Brak zachowania przez
zamawiajgcego wskazanego wymogu skutkuje brakiem mozliwosci merytorycznego
rozpoznania zarzutéw przez Prezesa Urzedu. W konsekwencji zas, jak zauwazyt Prezes
Urzedu w pismie z dnia 20 kwietnia 2022 r., dopuszczalne w tym zakresie jest
rozstrzygniecie zgtoszonych zastrzezen jedynie w sposéb formalny i poddanie tego
rozstrzygniecia pod ocene wiasciwego organu, tj. Krajowej Izby Odwotawczej.

Krajowa Izba Odwotawcza w petni podziela stanowisko Prezesa Urzedu, w zwigzku
Zz czym, w ocenie Krajowej Izby Odwotawczej zastrzezenia Zamawiajgcego nie mogty zostaé
rozpoznane merytorycznie ze wzgledoéw formalnych, albowiem Zamawiajgcy uchybit
terminowi na skuteczne wniesienie zastrzezen do wynikéw kontroli.

Powyzsze stanowisko o niemozliwosci merytorycznego zaopiniowania zastrzezen
zamawiajgcego Wwniesionych po uptywie przepisanego terminu zostato potwierdzone

w uchwale Krajowej Izby Odwotawczej KIO/KD 34/19.



Wobec powyzszego Krajowa Izba Odwotawcza, dziatajgc na podstawie art. 610 ust. 3

Prawa zaméwien publicznych wyrazita opinie, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy ...,

Cztonkowie



