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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidtowos$¢ wykorzystania 1 rozliczenia dotacji na
prowadzenie postgpowania w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej w 2021 r.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres jednostKi
kontrolowanej

Gmina Walcz
ul. Dabrowskiego 8, 78-600 Watcz

Osoba pelniaca funkcje
kierownika jednostki
kontrolowanej w okresie

Pan Jan Matuszewski

objetym kontrolg oraz Wéjt Gminy
w okresie prowadzenia
kontroli
Okres objety kontrola 2021 r.
- Magdalena Frymus — inspektor wojewodzki (kierownik
zespotu kontrolnego),
Kontrolujacy - Katarzyna Karczynska — starszy inspektor

z Wydzialu Kontroli  Zachodniopomorskiego
Wojewoddzkiego w Szczecinie.

Urzedu

Nr upowaznienia

Upowaznienie nr 51/22 z dnia 24 czerwca 2022 1.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

— Art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwigzku z art. 2 pkt 1 oraz art. 16 ust. 112
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224),

— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o0 wojewodzie 1 administracji rzadowe] w wojewddztwie
(Dz.U. z 2022 r. poz. 135),

— art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.).

Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalnos¢, gospodarno$e, rzetelnosé 1 efektywnosé.

Termin kontroli

27 czerwca — 1 lipca 2022 r.

Rodzaj kontroli

Planowa, tryb zwyktly.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie

Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Okreslenie obszaru kontroli

Prawidlowos$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji na prowadzenie
postepowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
w2021 .

Podstawa prawna

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z2019r., poz. 869 ze zm., Dz.U. z 2021 r., poz. 305
ze zm).

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.
U.z2019r., poz. 351 ze zm., Dz.U. z 2021, poz. 217).
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm., Dz.U. z 2021 r., poz.
1372 ze zm.)

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.
z 2021 r., poz. 289 ze zm.),

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2020 r., poz. 256 ze zm., Dz.U.
z 2021 r., poz. 735 ze zm.) (dalej: Kpa).

Ustawa z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan
i kompetencji okreSlonych w ustawach szczegdlnych
pomiedzy organy gminy a organy administracji rzadowej
oraz zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 1990 r., nr 34, poz.
198 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
W sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow 1 rozchodéow oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1053 ze zm.).

Przepisy regulujace zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego:

8)

9)

Ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2188 t.j.).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom
dotacji celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu
podatkuj akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej 1 jego
wyptate (Dz. U. z 2013 r., poz. 1339 ze zm.).

10) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2020 r.
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w sprawie stawki zwrotu podatku akcyzowego zawartego
Wcenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej na 1 litr oleju w 2021 r. (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2435).

11) Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
20 grudnia 2018 r. w sprawie wzoru wniosku o zwrot
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2466).

Osoba udzielajaca Pan Jan Matuszewski — Wéjt Gminy Watcz
wyjasnien w trakcie kontroli | Pani Anna Koziet — Podinspektor ds. ksiggowosci budzetowej

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z art. 8 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2022 r., poz.
846 t.j.) postepowanie w sprawie zwrotu podatku i jego wyplata jest zadaniem z zakresu
administracji rzgdowej. Na realizacje zadania gmina otrzymuje dotacje celowq z budzetu panstwa.

1. Plan i rozliczenie dotacji

Gmina Walcz na realizacj¢ zadania dotyczacego zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej otrzymata w 2021 r.
dotacj¢ celowa w kwocie ogétem 1 780 646,63 zt.

Gmina ztozyta do Wojewody Zachodniopomorskiego dwa wnioski o przekazanie dotacji celowej na
realizacj¢ przedmiotowego zadania:

— w_ | okresie rozliczeniowym (w przypadku wnioskow o zwrot podatku ztozonych przez
producentéw rolnych w okresie od dnia 1 lutego do dnia 1 marca 2021 r.Y), wniosek wplynat
do ZUW w dniu 15 marca 2021 r., wnioskowana kwota dotacji wyniosta 1 025 045,62 zl,
Z tego:

o na wyplate podatku akcyzowego: 1 004 946,69 zt,
o na pokrycie kosztow obstugi zadania: 20 098,93 zt,

— w Il okresie rozliczeniowym (w przypadku wnioskow o zwrot podatku ztozonych przez
producentéw rolnych w okresie od dnia 1 sierpnia do 31 sierpnia 2021 r.), wniosek wptynat
do ZUW w dniu 17 wrze$nia 2021 r., a korekta wniosku w dniu 21 pazdziernika 2021 r.,
wnioskowana kwota dotacji nie zmienita si¢ i wyniosta 755 601,01 zl, z tego:
o na wyplate podatku akcyzowego: 740 785,30 zt,
o na pokrycie kosztow obstugi zadania: 14 815,71 zt.
(dowod: akta kontroli str. 45, 49, 51-52)

! Dzien 28 lutego 2021 r. (niedziela) byt dniem wolnym od pracy. Zgodnie z art. 57 § 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego w takim przypadku termin mijat w dniu 1 marca 2021 r. (poniedziatek).
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Stwierdzono, ze wnioski o przekazanie dotacji celowej na I 1 II okres rozliczeniowy zostaly zlozone
zgodnie z terminem okre§lonym w § 2 ust. 3 rozporzadzenia W sprawie przekazywania gminom
dotacji celowej, tj. w terminie do 18 marca 2021 r. 1 do 18 wrze$nia 2021 r.

(dowod: akta kontroli str. 46-47, 50)

Dane zawarte we wnioskach o przekazanie dotacji celowej na I i Il okres rozliczeniowy, dotyczace
powierzchni uzytkéw rolnych wynikajgcej z wnioskéw zlozonych przez producentéw rolnych,
ilosci litrow oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz liczby duzych
jednostek przeliczeniowych bydla bedacego w posiadaniu producenta rolnego, znajduja
odzwierciedlenie w dokumentacji merytorycznej przedtozonej przez Gming.

(dowod: akta kontroli str. 53-110)

Na podstawie ztozonych wnioskow Wojewoda Zachodniopomorski przyznal Gminie Watcz dotacje
(dziat 010 Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01095 Pozostata dziatalno$¢, § 2010 Dotacje celowe
przekazane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzagdowej oraz
innych zadan zleconych):

— Decyzja nr 128/2021 z dnia 21 kwietnia 2021 r. w kwocie 1 025 045,62 zt,

— Decyzja nr 460/2021 z dnia 13 pazdziernika 2021 r. w kwocie 755 601,01 zi.

Srodki z dotacji na postepowanic w sprawie zwrotu podatku akcyzowego wplynely
na rachunek Urzgdu Gminy Walcz w wysokosci wynikajacej z wnioskow:
— wdniu 23 kwietnia 2021 r. w kwocie 1 025 045,62 zt (za | okres rozliczeniowy),
— w dniu 21 pazdziernika 2021 r. w kwocie 755 601,01 zt (za Il okres rozliczeniowy).
(dowdd: akta kontroli str. 111-115)

Strukture wydatkowania $rodkoéw dotacji w podziale na wydatki zwigzane z realizacja wyptat
zwrotu podatku akcyzowego oraz na wydatki dotyczace kosztow obstugi zadania przedstawia
ponizsza tabela.

Wyda_t_kowanie _érodk(')w Z Srodki z dotacji wydatkowane na: , . B
dotacji w rozdziale 01095 Srodki z dotacji
(na zwrot podatku realizacje wyplat zwrotu ‘ | wydatkowane ogdtem
akcyzowego) podatku akcyzowego koszty obstugi zadania
I okres rozliczeniowy 1 004 946,69 zt 20 098,93 zt 1 025 045,62 zt
Il okres rozliczeniowy 740 785,30 zt 14 815,71 zt 755 601,01 zt
RAZEM 1745 731,99 zi 34 914,64 z1 1 780 646,63 z1

(dowdd: akta kontroli str. 116-124)

Kontrolujacy zweryfikowali prawidlowo$¢ wykazanych przez Gminge kwot wykorzystanych
srodkow z dotacji. Dane w tym zakresie przedstawiono w ponizszej tabeli.




Rozliczenie srodkow z Kwota
- - Kwota . Kwota
dotacji w rozdziale otrzvmanei wykorzystanej niewvkorzvstanvch Data
01095 (na zwrot podatku ymanej dotacji (wraz z Cwykorzystany ZWrotu
dotacji . . $rodki z dotacji
akcyzowego) kosztami obstugi)
I okres rozliczeniowy 1 025 045,62 zt 1 025 045,62 zt 0,00 zt -
Il okres rozliczeniowy 755 601,01 zt 755 601,01 zt 0,00 zt -
RAZEM 1780 646,63 z1| 1780 646,63 z! 0,00 z! -

Stwierdzono, ze w 2021 r. Gmina Walcz wydatkowala $rodki z dotacji w kwocie ogdtem
1780 646,63 z1, tj. w 100%.
(dowod: akta kontroli od str. 113-125)
2. Koszty obstugi

Na podstawie przedtozonej ewidencji ksiggowej stwierdzono, ze wydatki poniesione przez Gmine
Watcz w ramach ustalania i wyptacania zwrotu podatku producentom rolnym (koszty obstugi
zadania) w rozdziale 01095 wyniosty 34 914,64 z}.

S I okres I1 okres
Wyszczegoblnienie - : . .
rozliczeniowy rozliczeniowy

Kwota dotacji wyptaconej przez Gming z tyt. zwrotu 1 004 946,69 7k 740 785,30 7k
podatku akcyzowego

Wydatki poniesione na obstuge w ramach dotacji 20 098,93 zt 14 815,71 zt
% wyptaconej dotacji przeznaczony na obstuge 2,00% 2,00%
Maksymalna nalezna kwota dotacji na obstuge (2%) 20 098,93 zi 14 815,71 zt

(dowdd: akta kontroli str. 116)

W wyniku analizy przedtozonej ewidencji ksiegowe] wydatkéw poniesionych na obsluge zadania
kontrolujacy ustalili, ze Gmina Watcz w 1 1 II okresie wydatkowata na koszty obstugi kwoty
w wysokosci odpowiednio 20 098,93 zt i 14 815,71 zt. Wykorzystane na obstuge zadania $rodki
zarowno w przypadku I okresu, jak i II okresu stanowig 2,00% kwoty dotacji wyptaconej przez
Gming w rozdziale 01095 Pozostata dziatalno$¢ w danym okresie (20 098,93 zt : 1 004 946,69 zt x
100% = 2,00%, 14 815,71 zt : 740 785,30 zt x 100% = 2,00%). Postepowanie to bylo zgodne z art.
8 ust. 5 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2019 1., poz. 2188 t.j.).

Strukturg wydatkéw poniesionych w ramach obstugi zadania przedstawiono w ponizszej tabeli.

Paragraf klasyfikacji budzetowej Kwota
4110 | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 3 403,62 zt
4120 | Sktadki na Fundusz Pracy 485,10 zt
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 19 800,00 zt




4210 | Zakup materiatdw i wyposazenia 2521,72 z

4300 | Zakup ustug pozostalych 8 354,20 zt

Szkolenia pracownikow niebedacych
cztonkami korpusu stuzby cywilnej

RAZEM 34 914,64 z1
(dowod: akta kontroli od str. 116-121, 123)

4700 350,00 zt

Gmina Walcz w ramach kosztow obslugi zadania wykazata m.in. poniesienie wydatkow
w §§ 4110, 4120 1 4170 z tytulu wynagrodzen bezosobowych oraz sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i Fundusz Pracy (pochodne od wynagrodzen ponoszone przez pracodawce) w tacznej
kwocie 23 688,72 zt. Wydatki zostaly poniesione w zwigzku z zawarciem z pracownikami Urzgdu
Gminy 6 umoéw-zlecen w 1 okresie rozliczeniowym oraz 7 umow-zlecen w II okresie
rozliczeniowym. Umowy-zlecenia zawarto z 6 pracownikami osobno na | i na Il okres
rozliczeniowy. Dodatkowo w II  okresie rozliczeniowym zawarto umowe-zlecenie
z 1 pracownikiem,

(dowdd: akta kontroli str. 126-127)

Przedmiot umow-zlecen we wszystkich przypadkach byt taki sam i obejmowal: , przygotowanie
dokumentacji zwiqgzanej z ustaleniem wysokosci zwrotu dla rolnikow podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego i wyplaty tego swiadczenia osobom uprawnionym”.
Kontrolujacy zweryfikowali, obowigzujace w 2021 r. zakresy czynnosci pracownikoéw, z ktorymi
zawarto umowy-zlecenia w 2021 r.
Ustalono, ze w 6 przypadkach w zakresach czynno$ci pracownikow nie widnieje zadanie dotyczace
realizacji zwrotu podatku akcyzowego. Natomiast w przypadku jednego z pracownikoéw w zakresie
czynnosci wskazano, ze w ramach umowy o prac¢ realizuje m.in. zadania polegajace na weryfikacji
merytorycznej i rachunkowej wnioskow od producentéw rolnych o zwrot podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego, prowadzeniu postepowan administracyjnych i wydawaniu
decyzji administracyjnych w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego, wykonywaniu czynno$ci organu [ instancji w odwotawczym postgpowaniu
administracyjnym w zakresie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego,
sporzadzaniu list wyplat, a takze wnioskow o dotacj¢, rozliczen dotacji oraz sprawozdan
rzeczowo-finansowych z realizacji wyptat zwrotu podatku akcyzowego.

(dowod: akta kontroli str.128-139)

W zwigzku z tym kontrolujacy zapytali Gming, dlaczego opisany zakres wykonywanych zadan
wynikajacy z umowy o prace i umow-zlecen sfinansowanych dotacja celowa pokrywa sie. Wojt
Gminy, Pan Jan Matuszewski wyjasnit, ze: ,,W zakresie czynnosci Pani (...) pracownika, ktory
odpowiada merytorycznie za weryfikacje i prawidtowosé¢ rozliczania wnioskow o zwrot podatku
akcyzowego dodatkowo sporzgdzane sq umowy zlecenia w zakresie dodatkowych czynnosci. 1los¢
wnioskow jest bardzo duza i czasochtonna. Pracownik wykonuje czynnosci gtownie poza czasem
pracy i pracq urzedu”. Wyjasnienia w powyzszym zakresie przyjeto.

(dowdd: akta kontroli str. 37, 41)
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Umowy-zlecenia zostaly zawarte na czas okreslony, a praca miala zosta¢ wykonana w dniach
2-30 kwietnia 2021 r. w przypadku | okresu oraz w dniach 1-29 pazdziernika 2021 r. w przypadku
Il okresu. W umowach okreslono liczbg godzin jaka zleceniobiorca powinien przeznaczy¢ na prace
w ramach umowy-zlecenia oraz kwote wynagrodzenia brutto za wykonang prace. W | okresie
wydatkowano Iacznie z tytulu umow-zlecen kwote 11 400,00 zt, a w II okresie kwotg 8 400,00 zt.
Wysoko$ci wynagrodzen poszczegdlnych osob wynikaty z liczby roboczogodzin. W wyniku
kontroli stwierdzono, ze nie zostaly przekroczone wyznaczone w umowach-zlecenia liczby godzin
Czasu pracy.

Z przedstawionej w trakcie kontroli dokumentacji nie wynika, w jakich godzinach wykonywano
zadania zwigzane ze zwrotem podatku akcyzowego, dlatego kontrolujacy zapytali o te kwesti¢ oraz
0 to w jaki sposob zweryfikowano, czy zadanie objete przedmiotowymi umowami-zleceniami
zostalo wykonane. Wojt Gminy, Pan Jan Matuszewski wyjasnil, ze: ,,Realizacja zadan wykonywana
byla zarowno w godzinach pracy urzedu jak i poza godzinami z uwagi na zaleznos¢ wykonywanych

czynnosci w trakcie czasu pracy urzedu”.
(dowod: akta kontroli str. 37, 42)

Kontrolujacy zwrdcili si¢ roéwniez z zapytaniem, w jaki sposob prowadzony byt nadzoér nad
pracownikami realizujagcymi zadanie dot. zwrotu podatku akcyzowego w ramach uméw-zlecen po
godzinach pracy. Wojt Gminy, Pan Jan Matuszewski poinformowal, ze: ,,Pracownicy realizujgcy
zadania w godzinach pracy odpowiadajq za wykonywane czynnosci i sq rozliczani z tych zadan”.
Wojt w wyjasdnieniu nie wskazat w jaki sposob prowadzony by¢ nadzor po godzinach pracy urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 37, 42)

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze osoby zatrudnione na podstawie umow cywilnoprawnych nie
s objete m.in. rygorami wynikajacymi z przepisow antykorupcyjnych.

Gmina Walcz do rozliczenia $rodkow z dotacji w ramach kosztow obslugi zadania wykazata
ponadto wydatki na:
— ustugi pocztowe w kwocie 8 354,20 zt,
— materialy i wyposazenie biurowe (m.in dziurkacz, tusze, zwrotki, formularze
wnioskow o zwrot podatku akcyzowego) w kwocie 2 521,72 zt,
— szkolenie pracownika realizujacego zadanie w zakresie zwrotu podatku akcyzowego
w kwocie 350,00 zt.
(dowod: akta kontroli str. 120-121, 123)

Ze wzgledu na to, ze faktury dotyczace ustug pocztowych oraz materialdw 1 wyposazenia
biurowego opiewaly na kwoty wyzsze niz rozliczone w ramach kontrolowanego zadania,
kontrolujacy zapytali Jednostke, w jaki sposob ustalono wysoko§¢ wydatkéw poniesionych
w zwigzku z realizacja zadania oraz poprosili o przedstawienie wykonanych ushug pocztowych
w ramach zadania oraz zakupionych materiatow biurowych. W¢jt Gminy, Pan Jan Matuszewski
poinformowal, ze: ,, Zestawienie ustug pocztowych realizowane jest przez pracownika sekretariatu,
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ktory odpowiada za prawidtowe rozliczenie ustug pocztowych i wykazuje to na zestawieniu. Takg
kwote bierzemy do rozliczenia kosztow na realizacje zadania.
F04310P0221SFAKAML z dnia 03.03.2021r. na kwote 1479,00 zt
F06571P0321SFAKAML z dnia 06.04.2021r. na kwote 2864,90 zt
F08844P0421SFAKAML z dnia 06.05.2021r. na kwote 6,30 zt
F18043P0821SFAKAML z dnia 03.09.2021r. na kwote 1683,50 zt
F20782P0921SFAKAML z dnia 05.10.2021r. na kwote 2320,50 z{
Kwota za ustugi pocztowe wyniosta 8354,20 zt. Taka tez kwota wynika na zestawieniu wykonania
planu na dzien 31.12.2021r. Faktury w zalgczeniu .
Ponadto wyjasnit, ze: ,,Zestawienie materiatow biurowych wyglgda nastepujgco:
FS 4376/100/2021 z dnia 14.04.2021r. na kwote 398,05 (dziurkacz)
2128/1/2021 z dnia 04.03.2021r. na kwote 394,91 zt (tusze)
101/1021 z dnia 04.02.2021r. na kwote 233,70 zt (zwrotki kpa)
83/2021 z dnia 01.02.2021r. na kwote 157,44 zI (wniosek o zwrot podatku akcyzowego)
FS 933/100/2021 z dnia 29.01.2021r. na kwote 398,40 zi (materialy biurowe)
FS 2123/100/2021 z dnia 26.02.2021r. na kwote 177,27 zt (materialy biurowe)
FS 9734/100/2021 z dnia 13.08.2021r. na kwoteg 724,62 zt (materialy biurowe)
FS 10497/100/2021 z dnia 31.08.2021r. na kwote 37,33 zt (materialy biurowe)
Kwota na materiaty biurowe wyniosta 2521,72 z1I. Taka tez kwota wynika na zestawieniu wykonania
planu na dzien 31.12.2021r.”.
(dowod: akta kontroli str. 37-38, 42-43)

W wyniku analizy dokumentacji kontrolujacy stwierdzili, ze wszystkie wydatki na obstuge zadania
przedstawione do rozliczenia dotacji zostaly poniesione w zwigzku z realizacjg zadania.

Dowody ksiegowe zostaly prawidlowo zaewidencjonowane, tj. zgodnie z ustawg
o rachunkowosci oraz rozporzadzeniem w sprawie klasyfikacji budzetowej. Dokumentacja
finansowo-ksiggowa zawiera adnotacje 0 dokonaniu kontroli merytorycznej
i formalno-rachunkowej wraz z podpisami 0sob odpowiedzialnych za te wskazania, jak rowniez
zatwierdzenie do wyplaty przez osoby upowaznione. Ponadto na dokumentach widnieje opis
wskazujacy, iz wydatek dotyczyt kontrolowanego zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 154-197)

3. Kontrola merytoryczna dotacji

Na realizacj¢ wyptat zwrotu podatku akcyzowego w 2021 r. Gmina Watcz wydatkowata $rodki
z dotacji w wysokosci 1745731,99 zt. Z przedlozonych kontrolujagcym rejestrow wnioskdéw
o zwrot podatku wynika, Ze taczna liczba zloZzonych i1 pozytywnie rozpatrzonych wnioskow
wyniosta 478. W przypadku 1 wniosku nastgpita odmowa przyznania zwrotu podatku akcyzowego.
Dane w zakresie kwoty wyptaconego zwrotu podatku akcyzowego oraz liczby ztozonych wnioskow
w podziale na okresy rozliczeniowe przedstawia ponizsza tabela.




e I okres Il okres
Wyszczegodlnienie . . . . Razem
rozliczeniowy | rozliczeniowy

Laczna liczba zlozonych i pozytywnie rozpatrzonych
wnioskow

Kwota zrealizowanych wyptat zwrotu podatku akcyzowego | 1 004 946,69 zt | 740 785,30 zt | 1745 731,99 zt

242 236 478

Wykazane przez Jednostke dane o liczbie wnioskéw znajduja odzwierciedlenie w dokumentacji
merytorycznej, natomiast kwoty zrealizowanych wyptat sg zgodne z ewidencja ksiggowg (rozdziat
01095, paragraf 4430).

(dowod: akta kontroli str. 198-221)

Na podstawie przedtozonego imiennego wykazu wnioskodawcow, ktorzy w 2021 r. ztozyli wnioski
o zwrot podatku akcyzowego, kontrolujacy dokonali wyboru proby do kontroli. Z wykazu
obejmujacego 298 wnioskodawcow metoda losowa z interwatem oraz osagdu wlasnego kontrolerow
dokonano wyboru 16 wnioskodawcédw, ktérych wnioski zostaty poddane szczegdtowej analizie.
Proba stanowita 5,37 % ogétu wnioskodawcow ubiegajacych sie w Gminie Watcz w 2021 r.
0 zwrot podatku akcyzowego. W analizowanej probie 9 wnioskodawcow sktadalo wnioski w obu
okresach rozliczeniowych. Lacznie kontroli poddano 25 wnioskow.

(dowod: akta kontroli str. 222-261)

W wyniku analizy dokumentéw wybranych do proby kontrolujacy ustalili, iz wnioski o zwrot
podatku akcyzowego sktadane byly terminowo zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 10 marca
2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkgcji rolnej oraz zawieralty wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 6 ust. 2 ww.
ustawy.
Do wnioskow zataczane byty faktury VAT lub kserokopie faktur, a w przypadku, gdy wynikato to
z wniosku, dokument wydany przez kierownika biura powiatowego Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa zawierajacy informacje o liczbie duzych jednostek przeliczeniowych
bydia bedacego w posiadaniu producenta rolnego w odniesieniu do kazdej siedziby stada tego
producenta, tym samym wypelniajgc zapisy art. 6 ust. 3 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 262-279)

Ustalono, ze dwoch pracownikéw Urzgedu Gminy posiadalo upowaznienia do umieszczania na
fakturach stosownej adnotacji o tresci: ,, przyjeto w dniu ... do zwrotu czesci podatku akcyzowego”,
co jest wymagane w art. 6 ust. 3 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str.: 280)

W prébie wnioskodawcow znalazt si¢ wnioskodawca begdacy Spdtka z o.0. W zwigzku z tym
kontrolujacy zapytali Jednostke, w jaki sposob zweryfikowata, czy Spotka, ktorej wnioski znalazty
sic  w ramach badanej proby (Decyzja nr LUTY.255.2021.KA, Decyzja nr
SIERPIEN.230.2021.KA), nie podlega wylaczeniu ze zwrotu podatku akcyzowego na podstawie
art. 3a ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej.




Wojt Gminy, Pan Jan Matuszewski wyjasnit, ze: ,, Na podstawie ztozonego wniosku nr 242 /decyzja
nr: LUTY.255.2021.KA/ oraz wniosku nr 231 /decyzja nr: SIERPIEN.230.2021.KA/ (...) Sp. z o.0.
(...) pracownik merytoryczny dokonat pozytywnej weryfikacji wniosku. Oswiadczenia informujg, ze
Gospodarstwo (...) nie jest producentem rolnym, o ktérym mowa w art. 3a pkt 1 ustawy o zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego. W zalgczeniu osSwiadczenia (zostaly
podpiete w innych aktach)”. Wyja$nienia w tym zakresie przyjeto.

(dowod: akta kontroli str.: 34-35, 40, 281-283)

Na podstawie przedstawionej do kontroli dokumentacji kontrolujacy stwierdzili, ze Gmina
weryfikowala powierzchni¢ uzytkow rolnych wykazywang we wnioskach na podstawie rejestru
podatkowego. Zgodnie z zapisami art. 4 ust. 1 i 2 pkt 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego
»Kwote zwrotu podatku ustala si¢ jako iloczyn ilosci oleju napedowego zakupionego przez
producenta rolnego, wynikajacej z faktur VAT, i stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju napedowego,
obowigzujacej w dniu ztozenia wniosku o zwrot podatku, w ramach rocznego limitu ustalonego
W sposob okreslony w ust. 2. Limit ustala si¢ jako sume: kwoty stanowigcej iloczyn stawki zwrotu
podatku na 1 litr oleju napgdowego, liczby 100 oraz powierzchni uzytkow rolnych bedacych
w posiadaniu lub wspotposiadaniu producenta rolnego okreslonej w ewidencji gruntéw i budynkow,
wedlug stanu na dzien 1 lutego danego roku (...)".

W zwigzku z tym kontrolujacy poprosili Gming o przedstawienie wydrukow z rejestru gruntéw
i budynkow oraz poréownali je z danymi widniejacymi w rejestrze podatkowym. Przyktadowe
roéznice przedstawiono w ponizszych tabelach.

I okres rozliczeniowy

. . Lo Rejestr .
NI decyzji Decyz!a - Whiosek - razem Stz'in’rejestrow na |- dynkéw Rejestr Résnica
kwota limitu ha dzien ) X podatkowy
1 gruntow
1 2, 3. 4. 5. 6. 7. (5-6)
LUTY.17.2021.KA 1.930,00 zt 19,30 2021-02-03 20,1861 19,39| 10,7961
LUTY.199.2021.KA 1.442,00 zt 14,42 2021-02-25 14,38 14,42 | -0,0394
Il okres rozliczeniowy
Decyzja - . i S, Rejestr .
Nr decyzji kwota Whiosek Sta}n,re] estrow na budynkow Rejestr Réznica
limi razem ha dzien ) X podatkowy
imitu 1 gruntow
1 2. 3. 4, 5. 6. 7. (5-6)
SIERPIEN.191.2021.KA | 1 442,00 zt 14,42 2021-08-30 14,38 14,42 -0,04
SIERPIEN.26.2021.KA 5 497,00 zt 54,97 2021-08-09 38,91 54,97 -16,06
SIERPIEN.35.2021.KA 203,21 zt 2,0321 2021-08-10 0,5543 2,0321 -1,48
SIERPIEN.123.2021.KA | 9 506,83 zt 95,0683 2021-08-25| 63,9198 95,0683 -31,15

(dowod: akta kontroli str.: 287, 295, 299, 323-324,328, 500-519)

Na te okoliczno$¢ kontrolujacy zapytali Jednostke, dlaczego powierzchnia uzytkéw rolnych
wykazywana we wnioskach byla weryfikowana przez Gmin¢ na podstawie ewidencji uzytkow
rolnych prowadzonej na potrzeby podatkowe (dokumentacja umieszczona w aktach spraw), a nie na
podstawie ewidencji gruntow i budynkéw, co wynika z art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy o zwrocie podatku
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akcyzowego (dokumentacja przedstawiona w trakcie kontroli). W zwigzku z tym Wojt Gminy
wyjasnit, ze: ,, Byla prowadzona weryfikacja uzytkow w system Ewidencji gruntow i budynkow na
dzien 1 lutego 2021r. System ten jest systemem pomocniczym w ustalaniu i wyliczaniu gruntow,
z uwagi na nieuaktualnianie danych nie moze by¢ podstawowq bazg danych wyliczania powierzchni
z uwagi na liczne bledy. Weryfikacja gruntow i uzytkow prowadzona jest dwuetapowo w dwoch
programach”.

(dowod: akta kontroli str.: 36, 41)

Ww. przepis ustawy wskazuje, ze podstawg do weryfikacji danych zawartych we wnioskach winna
by¢ ewidencja gruntow i1 budynkow. W S$wietle powyzszych wyjasnien mozna uznaé, ze
pracownicy Gminy weryfikowali dane zawarte we wnioskach w najlepszy dostepny sposob,
zgodnie z posiadang wiedzg co do poprawnos$ci danych zawartych w rejestrach.

Nalezy rowniez podkresli¢ istotnos¢ posiadania przez Jednostke poprawnego (aktualnego) rejestru
gruntéw i budynkow ze wzgledu na ww. zapis ustawy oraz na to, ze kontrolowane zadanie jest
zadaniem zleconym z zakresu administracji rzgdowe;.

W wyniku kontroli stwierdzono ponadto, Ze:

w przypadku 24 wnioskéw na fakturach brakowato czytelnego podpisu (lub imiennej
pieczeci z parafkg) osoby upowaznionej przez Wojta Gminy do dokonywania adnotacji
0 przyjeciu dokumentéw do zwrotu czesci podatku akcyzowego,

— w 5 przypadkach na fakturach nie umieszczono daty przyjecia faktury do zwrotu czesci
podatku akcyzowego,

— w1 przypadku zawarto adnotacje o niepelnej tre§ci wymaganej ww. ustawa.

— w 1 przypadku zapis ,,przyjeto w dniu ........... do zwrotu czgéci podatku akcyzowego”
zostat umieszczony na kopii faktury, przez co kontrolujacy nie mogli zweryfikowac, czy na
oryginale faktury réwniez znalazt si¢ ten zapis.

Szczegélowy opis uchybien zawarto w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
uchybien.

Kontrolujacy zweryfikowali réwniez terminowo$¢ 1 prawidlowos¢ wydawania decyzji
w sprawie zwrotu podatku akcyzowego. Decyzje (w odniesieniu do wnioskow z badanej préby)
wydawane byty w terminie okreslonym w art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. 0 zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej,
tj. w ciggu 30 dni od dnia zlozenia wniosku o zwrot podatku. Wyplaty zwrotu podatku akcyzowego
dokonywano w terminach okreslonych w art. 7 ust. 1 przedmiotowej ustawy i w kwotach, ktore
wynikaty z wydanych decyzji.

(dowdd: akta kontroli str. 278-279)

W wyniku kontroli decyzji stwierdzono, ze w tresci skontrolowanych decyzji nie zawierano
informacji o prawie do zrzeczenia si¢ odwotania i skutkach zrzeczenia si¢ odwotania od decyz;ji, co
jest wymagane w art. 107 ust. 1 pkt 7 Kodeksu postgpowania administracyjnego. Szczegélowy opis
uchybienia zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.
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Ponadto w wyniku kontroli prowadzenia postepowan administracyjnych ws. zwrotu czg¢sci podatku
akcyzowego w 10 przypadkach nie zachowano terminu na wypowiedzenie si¢ stron w sprawie
zebranych dowodow w trakcie postepowania, wydajagc decyzje przed uptywem tego terminu.
Szczegolowy opis uchybienia zawarto w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
uchybien.

Zgodnie z przedtozong kontrolujgcym informacjg przez Panig Ann¢ Koziet Podinspektora ds.
ksiggowosci budzetowej w Gminie Walcz: ,, W 2021 roku nie odnotowano nienaleznie pobranych
zwrotow podatku akcyzowego przez wnioskodawcow. Nie dokonywano tym samym zmian co do
zwrotu podatku w wydanych juz decyzjach”.
(dowod: akta kontroli str. 284)
4. Weryfikacja sprawozdan

Gmina Walcz w dniu 28 grudnia 2021 r. przekazata do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego:

— Roczne sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji wyptat producentom rolnym zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej,

— Roczne rozliczenie dotacji celowej z realizacji wyptat producentom rolnym zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystanego do produkcji rolne;j.

Przekazanie dokumentoéw nastgpito w terminie okreslonym w § 6 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej, tj. do dnia 31 grudnia 2021 r.
Wszystkie dane wykazane w sprawozdaniach pokrywaja si¢ z ewidencja ksiggowa oraz
dokumentacja merytoryczna.

(dowdd: akta kontroli str. 482-486)

Ponadto kontrolujacy stwierdzili, ze dane wykazane w sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach
1 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za 2021 r. w czgsci dotyczacej
dziatu 010 Rolnictwo 1 towiectwo, rozdzialu 01095 Pozostala dziatalno$¢ s3a zgodne
z danymi wykazanymi w ewidencji ksiggowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 487-499)
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Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien

Ad 3. Kontrola merytoryczna dotacji

Brak podpisow upowaznionego pracownika pod adnotacja ,,Przyjeto w dniu ... do zwrotu
cze$ci podatku akcyzowego” na fakturach przyjmowanych do zwrotu podatku akcyzowego.

W wyniku kontroli faktur zatgczanych do 24 z 25 skontrolowanych wnioskow ustalono, ze zadne
Z nich nie posiadaty czytelnego podpisu (lub imiennej pieczeci z paratkg) oséb upowaznionych
przez Woéjta Gminy do dokonywania adnotacji o przyjeciu dokumentéw do zwrotu czesci podatku
akcyzowego. Dotyczy to dokumentow zalaczanych do wnioskéw ujetych w ponizszej tabeli.

Lp. Nu_mer Data z_ioZenia Lp. | Numer wniosku Data z_loZenia
wniosku wniosku whniosku
1. 242 2021-03-01 13. 158 2021-08-27
2. 13 2021-02-03 14. 25 2021-08-09
3. 7 2021-02-02 15. 76 2021-08-17
4, 186 2021-02-25 16. 93 2021-08-18
5. 213 2021-02-26 17. 180 2021-08-30
6. 236 2021-03-01 18. 34 2021-08-10
7. 190 2021-02-25 19. 215 2021-08-31
8. 212 2021-02-26 20. 125 2021-08-25
9. 165 2021-02-24 21. 191 2021-08-30
10. 78 2021-02-15 22. 230 2021-08-27
11. 202 2021-02-25 23. 142 2021-08-26
12. 231 2021-08-31 24. 134 2021-08-25

(dowdd: akta kontroli str.: 338-481)

Kontrolujacy zapytali Wojta Gminy Walcz, dlaczego na skontrolowanych fakturach stanowigcych
zalaczniki do wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego nie umieszczono pod pieczatka ,,Przyjeto
W dniu ......... do zwrotu czesci podatku akcyzowego” czytelnego podpisu (lub imiennej pieczeci
Z parafka) osoby upowaznionej przez Wojta Gminy do tej czynnosci.
Wojt Gminy wyjasnit, ze: ,, Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 1 i art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 10 marca
2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej, do wniosku o zwrot podatku dotgcza sie¢ faktury VAT albo ich kopie, stanowigce
dowdd zakupu oleju napedowego w okresie 6 miesigcy poprzedzajgcych miesigc zloZzenia wniosku.
Na fakturach VAT o ktorych mowa upowazniony przez wojta pracownik urzedu gminy umieszcza
adnotacje o tresci "Przyjeto w dniu ... do zwrotu czesci podatku akcyzowego". Wskazany przepis
nie wymaga poswiadczenia tej adnotacji imienng pieczqtkq i podpisem osoby upowaznionej.
W przypadku czesciowego przyjecia faktury do rozliczenia - adnotacja moze zostaé uzupetniona
0 informacje na jakq ilos¢ paliwa producent rolny otrzyma zwrot podatku w pierwszej gminie
I W takim przypadku podpis i pieczqtka imienna jest stosowana”.

(dowod: akta kontroli str.: 34, 39)
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Zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego ,,Na fakturach VAT, o ktorych
mowa w ust. 3 pkt 1, upowazniony przez wdjta, burmistrza (prezydenta miasta) pracownik urzgdu
gminy lub miasta umieszcza adnotacj¢ o tresci ,,przyjeto w dniu ...do zwrotu czg¢sci podatku
akcyzowego”.

Majac na uwadze, iz wyzej wskazany przepis okresla, iz adnotacj¢ o tresci ,,przyjeto w dniu ... do
zwrotu czeSci podatku akcyzowego” nanosi upowazniony pracownik nalezy stwierdzié, ze
naniesienie podpisu pracownika dokonujacego tej czynnosci jest konieczne, aby mozna byto uznaé
ze faktury przyjete do zwrotu podatku akcyzowego zostaty faktycznie opieczgtowane i przyjete
przez tego pracownika.

Przyczyng powyzszego uchybienia byt sposob interpretacji zapisow ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego w zakresie sposobu nanoszenia adnotacji na fakturach przedlozonych do zwrotu
podatku akcyzowego.

Skutkowato to brakiem mozliwosci zweryfikowania czy adnotacja ta zostala naniesiona przez
osobg¢ do tego upowazniong.

Osobami odpowiedzialnymi za brak podpisow sa pracownicy dokonujacy adnotacji na fakturach
oraz osoby nadzorujace realizacj¢ zadania.

Brak dat na adnotacji ,,Przyjeto w dniu ... do zwrotu czeSci podatku akcyzowego” na czeSci
faktur przyjetych do zwrotu podatku akcyzowego

Na niektorych fakturach zatgczanych do wnioskéw dokumentujacych zakup oleju napedowego nie
umieszczono daty przyjecia do zwrotu podatku akcyzowego. Dotyczy to:
— faktury nr 5422/21/PRE z dnia 30.07.2021 r. zalaczonej do wniosku nr 158 Pana M. W.,
— faktury nr A01/000006/12/ASC/2020 z dnia 07.12.2020 r. zataczonej do wniosku nr 190
Pana M. G.,
— paragonéw fiskalnych z NIP-em nabywcy nr 54471 z dnia 28.10.2020 r., nr 64357 z dnia
07.11.2020 r. i nr 65516 z dnia 17.11.2020 r. zataczonych do wniosku nr 190 Pana M. G.
(dowdd: akta kontroli str.: 372-373, 481)

W zwigzku z powyzszym Wojt Gminy wyjasnit, ze: ,,Na fakturze nr 5422/21/PRE z dnia
30.07.2021r. zatgczonej do wniosku nr 158 Pan (...) z uwagi na przeoczenie pracownika ominieto
opieczetowanie datg 27.08.2021. Zalgczona faktura dotyczgca zakupu oleju napedowego w ilosci
245,76 [ jest zgodna z ustawg o zwrocie podatku akcyzowego i zostata zalgczona do wniosku.
Pomimo braku adnotacji fakture przyjeto do rozliczenia w calosci i jej oryginal pozostal
W posiadaniu urzedu, zatem nie mogt by¢ ponownie wykorzystany.

Na fakturze nr A01/000006/12/ASC/2020 z dnia 07.12.2020r., paragonie fiskalnym nr 54471 z dnia
28.10.2020r., nr 64357 z dnia 07.11.2020r., nr 65516 z dnia 17.11.2020r. zalgczonych do wniosku
nr 190 Pana (...) z uwagi na przeoczenie pracownika ominigto opieczetowanie datg 25.02.2021.
Zatqczona faktura i paragony fiskalne dotyczqce zakupu oleju napedowego w ilosci 396,62 [ sq
zgodne z ustawq o zwrocie podatku akcyzowego i zostaly zatgczone do wniosku. Pomimo braku
adnotacji fakture i paragony przyjeto do rozliczenia w catosci, a oryginal dokumentow pozostat
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w posiadaniu urzedu, zatem nie mogly by¢ ponownie wykorzystane”.
(dowod: akta kontroli str.: 34, 39-40)

Zgodnie z art. 6 ust 4 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego ,,Na fakturach VAT, o ktorych mowa
w ust. 3 pkt 1, upowazniony przez wdjta, burmistrza (prezydenta miasta) pracownik urzedu gminy
lub miasta umieszcza adnotacje o tresci ,,przyjeto w dniu ... do zwrotu czeSci podatku
akcyzowego”. Powyzsze oznacza, ze dane w zakresie daty przyjecia dokumentu powinny
znajdowac si¢ obowigzkowo na fakturach lub ich kopiach.

Jak wynika z udzielonych wyjasnien przyczyna uchybienia bylo przeoczenie pracownika
dokonujacego adnotacji.

Skutkiem uchybienia jest brak mozliwosci zweryfikowania daty przyjecia faktur do zwrotu czesci
podatku akcyzowego.

Osobami odpowiedzialnymi za brak podpiséw sa pracownicy dokonujacy adnotacji na fakturach
oraz osoby nadzorujace realizacj¢ zadania.

Umieszczenie na fakturze zalaczonej do wniosku adnotacji ,,przyjeto w dniu ... do zwrotu
czesci podatku akcyzowego” o tresci niezgodnej z wytycznymi ustawy

W przypadku faktury nr 12393K1/07/21 z dnia 22.07.2021 r. zataczonej do wniosku nr 134 Pana
P. S. umieszczono opis ,,Przyjeto w dniu 25.08.2021 r.”,
(dowod: akta kontroli str.: 383)

Wojt Gminy wyjasnit, ze: ,,Na fakturze nr 12393K1/07/21 z dnia 22.07.2021r. stanowigcy
zatgcznik do wniosku nr 134 Pana (...) umieszczono zapis ,, Przyjeto w dniu 25.08.2021" z uwagi,
iz pracownik, ktory przyjmowal wniosek omytkowo omingt fakture, a w trakcie weryfikacji
pracownik (...) zrobita w/w adnotacje na tej fakturze w terminie pozniejszym. Jednak pomimo

.....

urzedu, zatem nie mogt by¢ ponownie wykorzystany”.
(dowdd: akta kontroli str.: 34-39)

Zgodnie z art. 6 ust 4 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego ,,Na fakturach VAT, o ktorych mowa
w ust. 3 pkt 1, upowazniony przez wdjta, burmistrza (prezydenta miasta) pracownik urzedu gminy
lub miasta umieszcza adnotacj¢ o tresci ,,przyjeto w dniu ... do zwrotu czesci podatku
akcyzowego”.

Na fakturze umieszczono tylko czg$¢ zapisu wynikajacego z zacytowanej ustawy.

Przyczyng bylo naniesienie adnotacji w terminie pozniejszym przez pracownika realizujgcego
zadanie.

Skutkuje to niezachowaniem przepisu ustawy oraz brakiem mozliwosci jednoznacznego
stwierdzenia, czy faktura zostala przyjeta do zwrotu czesci podatku akcyzowego.

Osobami odpowiedzialnymi za powyzsze s3 pracownicy dokonujacy adnotacji na fakturach oraz
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osoby nadzorujace realizacj¢ zadania.

Nanoszenie pieczatki z adnotacjq ,,Przyjeto w dniu ... do zwrotu cze$ci podatku akcyzowego”
na kserokopiach faktur w sposob uniemozliwiajacy weryfikacje, czy adnotacje powyzsza
naniesiono réwniez na oryginalach faktur.

Zapis ,,Przyjeto w dniu ...... do zwrotu czgsci podatku akcyzowego” w przypadku faktury nr
17587K1/07/20 z dnia 28.12.2020 r. zataczonej do wniosku 202 Pana P. S. zostal umieszczony na
kopii faktury, przez co nie mozna zweryfikowac, czy na oryginale faktury rowniez znalazl si¢ ten
zapis.

(dowod: akta kontroli str.: 378)

Wojt Gminy Walcz wyjasnil, ze: ,, Na fakturze nr 17587K1/07/20 z dnia 28.12.2020r. stanowigcy
zatgcznik do wniosku nr 202 Pana (...) umieszczono pieczqtke ,, Przyjeto w dniu 25.02.2021 do
zwrotu czesci podatku akcyzowego”. Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt. 1 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego pieczqtke umieszcza si¢ na fakturach VAT albo ich kopiach stanowigce dowdd zakupu

oleju napedowego w okresie 6 miesigcy poprzedzajgcych miesigc ztoZenia wniosku. Pan (...)
dolqczyl kopie faktury, co bylo podstawq do jej przyjecia i dlatego na kopii dokonano adnotacji. Do
wniosku nie przedfoZono oryginatu faktury, stqd nie mozina bylo na niej dokona¢ adnotacji.

Oryginat faktur byt przedmiotem kontroli w urzedzie skarbowym”.
(dowod: akta kontroli str.: 34, 39)

Odnoszac si¢ do wyjasnien nalezy zwroci¢ uwage, ze wskazany w wyjasnieniu art. 6 ust. 3 pkt 1
ustawy o zwrocie podatku akcyzowego traktuje o zalgczaniu do wnioskow faktur VAT lub ich
kopii natomiast w art. 6 ust. 4 ww. ustawy wskazano, ze adnotacja o przyjeciu do zwrotu czgsci
podatku akcyzowego powinna by¢ sporzadzana na fakturach VAT, czyli na oryginatach
dokumentow.

Nalezy podkreslié, ze z wytycznych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi? jednoznacznie
wynika, ze pieczatka z adnotacja musi by¢ umieszczona na oryginatach faktur nawet jesli
wnioskodawca przedtozy tylko ich kserokopie. W wytycznych MRiRW wskazano, Zze organ
powinien wezwac producenta rolnego, w przypadku dotaczenia przez niego do wniosku o zwrot
podatku akcyzowego tylko kopii faktur, do dostarczenia do urzedu gminy oryginatéw faktur w celu
umieszczenia przez upowaznionego przez wojta pracownika urzedu gminy lub miasta adnotacji:
»przyjeto w dniu ....do zwrotu cze¢$ci podatku akcyzowego™.

Reasumujac adnotacja powinna by¢ sporzadzona na oryginale dokumentu, a nast¢epnie powinna by¢
sporzadzona jego kopia, ktéra moze by¢ zataczona do wniosku.

Jednakze, majac na uwadze powyzsze wyjasnienia nalezy stwierdzi¢, ze kontrolujgcy na podstawie

2 Wytyczne Y] zamieszczone na stronie internetowej Ministerstwa pod adresem:

https://www.gov.pl/web/rolnictwo/najczesciej-zadawane-pytania-dotyczace-zwrotu-podatku-akcyzowego-od-
zakupionego-paliwa-rolniczego. W tresci dokumentu przytoczono odpowiedz do pytania nr 13.
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https://www.gov.pl/web/rolnictwo/najczesciej-zadawane-pytania-dotyczace-zwrotu-podatku-akcyzowego-od-zakupionego-paliwa-rolniczego
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/najczesciej-zadawane-pytania-dotyczace-zwrotu-podatku-akcyzowego-od-zakupionego-paliwa-rolniczego

przedtozonej kopii faktury, na ktorej widoczna jest piecz¢¢ z adnotacja, nie byli w stanie
zweryfikowac, czy stosowna adnotacja zostata naniesiona rowniez na oryginale dokumentu.
Przyczyng uchybienia jest przedstawienie przez wnioskodawce jedynie kopii faktury, ktora
nastepnie zostala przyjeta do zwrotu czg¢sci podatku akcyzowego, bez weryfikacji oryginatu.
Skutkiem powyzszego uchybienia jest powstanie ryzyka ponownego wykorzystania faktury w tym
zakresie np. w innej gminie.

Osobami odpowiedzialnymi za powyzsze sg pracownicy dokonujacy adnotacji na fakturach oraz
osoby nadzorujace realizacj¢ zadania.

W skontrolowanych decyzjach nie zawierano informacji o prawie strony do zrzeczenia si¢
odwolania od postanowien decyzji i skutkach zrzeczenia si¢ odwolania

W przypadku wszystkich skontrolowanych 25 decyzji stwierdzono, ze w ich tre$ci nie zawarto
informacji wynikajacych z art. 107 § 1 ust. 7 Kpa, ,,0 prawie do zrzeczenia si¢ odwotania
i skutkach zrzeczenia si¢ odwotania”. Dotyczy to ponizej wskazanych decyzji.

Lp. Nr decyzji Lp. Nr decyzji Lp. Nr decyzji

1. LUTY.11.2021. KA 11. LUTY.255.2021.KA 21. SIERPIEN.191.2021. KA
2. LUTY.17.2021. KA 12. SIERPIEN.26.2021. KA 22. SIERPIEN.216.2021 KA
3. LUTY.83.2021.KA 13. SIERPIEN.35.2021.KA 23. SIERPIEN.221.2021.KA
4, LUTY.174.2021.KA 14, SIERPIEN.75.2021. KA 24. SIERPIEN.229.2021. KA
5. LUTY.195.2021.KA 15. SIERPIEN.91.2021.KA 25. SIERPIEN.230.2021.KA
6. LUTY.199.2021.KA 16. SIERPIEN.123.2021. KA

7. LUTY.211.2021.KA 17. | SIERPIEN.132.2021.KA

8. LUTY.221.2021.KA 18. | SIERPIEN.143.2021.KA

9. LUTY.244.2021.KA 19. SIERPIEN.158.2021. KA

10. LUTY.248.2021.KA 20. | SIERPIEN.180.2021.KA

(dowod: akta kontroli str. 285-290, 294-295, 299-300, 302-303, 307-308, 312-313, 317-318,
322-324, 328-329, 333-334)

Kontrolujacy zapytali Jednostke, dlaczego w tresci skontrolowanych decyzji nie zawarto informacji
o prawie do zrzeczenia si¢ odwolania i skutkach zrzeczenia si¢ odwotania, co jest wymagane
wart. 107 ust. 1 pkt 7 Kodeksu postepowania administracyjnego. Wojt Gminy, Pan Jan
Matuszewski wyjasnil, ze: ,, Na dole kazdej wydanej decyzji widnieje zapis ,, Od niniejszej decyzji
przystuguje  odwolanie do Samorzqdowego Kolegium Odwolawczego w Koszalinie za
posrednictwem Wojta Gminy w terminie 14 dni od daty otrzymania decyzji”. W wyniku zalecen
pokontrolnych sformutowane w tym zakresie pouczenie zostato poszerzone o tres¢ dotyczqcq
zrzeczenia sie odwolania i tak bedzie stosowane”.

(dowod: akta kontroli str. 35, 40)

W wyjasnieniu nie wskazano przyczyn zaistniatej sytuacji. Jednak nalezy zwrdci¢ uwage, ze
powyzszy zapis zostal dodany do Kpa jako obowigzkowy element decyzji, dlatego nalezato
rowniez w wydawanych decyzjach zawiera¢ tg brakujaca informacjg.
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Skutkiem jest niepoinformowanie w  decyzjach administracyjnych  wnioskodawcow
0 przystugujacych im prawach wynikajacych z Kodeksu postgpowania administracyjnego. Ze
wzgledu jednak na to, ze cale zadanie zostato rozliczone prawidlowo pod katem finansowym
kontrolujacy powyzsze uznajg jedynie za uchybienie.

Osobami odpowiedzialnymi za powyzsze postepowanie sg pracownik merytoryczny prowadzacy
postgpowania administracyjne oraz osoby nadzorujace realizacj¢ zadania.

Wydawanie decyzji administracyjnych przed uplywem terminu na wypowiedzenie si¢ stron
W sprawie zgromadzonych materialéw dowodowych

W wyniku kontroli prowadzenia postepowan administracyjnych stwierdzono, ze w 10 przypadkach
wydano decyzje przed uptywem lub w dniu uplywu terminu na wypowiedzenie si¢ stron
postgpowania, co im umozliwia art. 10 § 1 Kpa. W postanowieniach wyznaczano 7-dniowy termin
do wypowiedzenia si¢ stron w zakresie zebranego materialu dowodowego w sprawie 1 zgloszenia
zadan. W postanowieniu wskazano, ze wyznaczony termin liczy si¢ od nastepnego dnia po dniu
doreczenia postanowienia. W dokumentacji postepowan nie bylo dokumentow $wiadczacych
0 wypowiedzeniu si¢ strony. Szczegdlty dotyczace niezachowania terminu przedstawiono
W ponizszej tabeli.

Data wydania Ter”?'” na
L wypowiedzenie .
postanowienia Data sie stron - 7 dni Data wydania Résmnica w
Lp. Nr decyzji o mozliwos$ci doreczenia ¢ od dat decyzji dniach
wypowiedzenia | postanowienia y administracyjnej
sie stron dor@czepla.
postanowienia
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.(5.-6.)
1. |LUTY.174.2021.KA 2021-02-25 2021-03-01 2021-03-08 2021-03-06 2
2. |LUTY.195.2021.KA 2021-02-26 2021-03-03 2021-03-10 2021-03-06 4
3. |LUTY.199.2021.KA 2021-02-26 2021-03-01 2021-03-08 2021-03-06 2
4. |LUTY.211.2021.KA 2021-02-26 2021-03-01 2021-03-08 2021-03-06 2
5. |LUTY.221.2021.KA 2021-02-26 2021-03-04 2021-03-11 2021-03-06 5
6. |LUTY.244.2021.KA 2021-02-26 2021-03-05 2021-03-12 2021-03-08 4
7. |LUTY.248.2021.KA 2021-03-01 2021-03-10 2021-03-17 2021-03-08 9
8. |LUTY.255.2021.KA 2021-03-02 2021-03-09 2021-03-16 2021-03-08 8
9. | SIERPIEN.35.2021.KA 2021-08-10 2021-08-27 2021-09-03 2021-09-01 2
10. | SIERPIEN.229.2021.KA 2021-09-02 2021-09-08 2021-09-15 2021-09-15 0

(dowdd: akta kontroli str. 290-293, 295-298, 300-301, 303-306, 308-311, 313-316, 318-321,
324-327, 329-332, 334-337)

W zwigzku z tym kontrolujacy zapytali Jednostke, dlaczego w przypadku kontrolowanych decyz;ji
nie zachowano terminu na wypowiedzenie si¢ strony w sprawie zebranych dowodow w trakcie
postgpowania. Wojt Gminy, Pan Jan Matuszewski wyjasnit, ze: ,,Z uwagi na bardzo duzq ilos¢
wnioskow sktadanych w kontrolowanym okresie pracownik merytoryczny posiadat bardzo mato
czasu by zweryfikowaé catos¢ wniosku, zdqzy¢ zliczy¢é i wprowadzi¢ w system wszystkie dane
niezbedne do wyliczenia dotacji i przestania do Wojewody. Zwrotne potwierdzenia odbioru
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korespondencji naphwajq tez etapowo i czesto w pozniejszym czasie niz wydawane decyzje.
W sytuacjach watpliwych wykonywane sq czasami wielogodzinne proby telefonicznego kontaktu
Z wnioskodawcqg by dopytaé o nurtujgce aspekty. Kontrolowane czynnosci sq wykonywane
W jednostce przez jedng osobe. Niemniej w wyniku zalecen pokontrolnych zostanqg podjete starania
W celu przestrzegania terminu na wypowiedzenie si¢ stron w sprawie zebranego materiatu
dowodowego w trakcie postgpowania.
W dokumentacji z postepowan nie ma dokumentow swiadczqcych o skargach na brak mozliwosci
wypowiedzenia sie strony. Zadna strona nie podejmowata takich prob, nikt sie nie zglosit”.

(dowod: akta kontroli str. 35-36, 40-41)

Przyczyng zaistnialej sytuacji jest duza liczba prowadzonych spraw w krotkim czasie przez jednego
pracownika.

Skutkiem powyzszego jest niezachowanie przez Organ zapisOw postanowien wydanych w trakcie
prowadzenia postepowan administracyjnych. Ze wzgledu na to, ze postepowanie to ma charakter
formalny i miato miejsce w 10 na 25 skontrolowanych postgpowan kontrolujacy uznali powyzsze
za uchybienie.

Osobami odpowiedzialnymi za powyzsze postepowanie sg pracownik merytoryczny prowadzacy
postgpowania administracyjne oraz osoby nadzorujace realizacj¢ zadania.

1. Wyjasnienia z dnia 8 lipca 2022 r. Pana Jana Matuszewskiego,
Wojta Gminy ws. kontrolowanych zagadnien.

2. Oswiadczenie z dnia 30.06.2022 r. Pani Anny Koziel,
Podinspektora ds. ksiegowosci budzetowej ws. informacji
zawartych w zestawieniu wnioskow o zwrot podatku
akcyzowego

3. Oswiadczenie z dnia 27.06.2022 r. Pani Anny Koziet,
Podinspektora ds. ksiggowosci budzetowej ws. zasad

Wyjasnienia, protokoly, ksiegowania srodkow dotacji

oSwiadczenia 4. Oswiadczenie z dnia 27.06.2022 r. Pani Anny Koziel,
Podinspektora ds. ksiggowosci budzetowej ws. zwrotu
srodkow dotacji

5. Oswiadczenie z dnia 04.07.2022 r. Pani Anny Koziel,
Podinspektora ds. ksiegowosci budzetowe] ws. spdtki z o.o.
bedacej wnioskodawca.

6. Oswiadczenie z dnia 27.06.2022 r. Pani Anny Koziel,
Podinspektora ds. ksiggowosci budzetowej ws. nienaleznie
pobranych zwrotow podatku

Prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji na prowadzenie
postepowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej
w 2021 r. ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

Ocena obszaru kontroli

Whioski dotyczace W wyniku realizacji w 2021 r. przez Gming Walcz zadania
uzyskanych efektow z zakresu administracji rzadowej w sprawie zwrotu czesci podatku
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zrealizowanego zadania

akcyzowego finansowanego dotacja celowa 298 wnioskodawcow
ztozyto wnioski o zwrot czeSci podatku akcyzowego. Pozytywnie
rozpatrzono tgcznie 478 wnioskoéw (I Il okres rozliczeniowy) i na
tej podstawie wyplacono wnioskodawcom sfinansowany dotacja
celowg zwrot czgsci podatku akcyzowego w tacznej kwocie
1780 646,63 zi. W ramach ustalonego indywidualnie rocznego
limitu zwrotu zakazdy litr zakupionego oleju napgdowego
wnioskodawcy mogli otrzyma¢ zwrot podatku akcyzowego
w kwocie 1,00 z1.

Wyptacona beneficjentom pomoc publiczna byta realnym
wsparciem dla rolnikéw zakupujacych olej napedowy niezbedny
do pracy na uzytkach rolnych.

Przedstawiona przez Gming Walcz dokumentacja z realizacji
zadania, dofinansowanego dotacja celowa wykazala, ze cel
zadania zostal zrealizowany.

Whis do ksiazki kontroli

Nr 6/2022

Zalecenia

W zwiagzku z wypowiedzeniem si¢ Wojta Gminy w wyjasnieniach
z dnia 8 lipca 2022 r., w sprawie podjetych dziatan w zakresie:
1) zawierania w decyzjach administracyjnych informacji
0 prawie do zrzeczenia si¢ odwotania i skutkach zrzeczenia
si¢ odwotania od decyzji, co jest wymagane w art. 107
ust. 1 pkt 7 Kodeksu postepowania administracyjnego,
2) zachowywania terminu wynikajacego z postanowien, na
wypowiedzenie si¢ stron w sprawie zebranych dowodow
w trakcie postepowania
odstepuje od wydania zalecen w tym zakresie.

W przysziosci podczas realizacji kontrolowanego zadania zalecam
jednoczesnie:

1) umieszczanie pod adnotacjami ,,Przyjeto w dniu ...... do
zwrotu czesci podatku akcyzowego” czytelnych podpisow
0sOb upowaznionych do tej czynnosci,

2) nanoszenie na wszystkich fakturach zalaczanych do
wnioskow adnotacji o pelnej treSci ,,Przyjeto w dniu
...... do zwrotu czg$ci podatku akcyzowego”, zgodnie
z wytycznymi art. 6 ust 4 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego,

3) nanoszenie adnotacji ,,Przyjeto w dniu ...... do zwrotu
czeSci podatku akcyzowego” najpierw na oryginatach
faktur, a nastgpnie ewentualne kserowanie dokumentow.

Pouczenie

- O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie
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usunigcia stwierdzonych uchybien prosz¢ powiadomi¢ mnie
za posrednictwem Wydzialu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Szczecinie w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystgpienia  pokontrolnego nie  przysluguja  $rodki
odwotawcze.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

Z upowaznienia
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
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