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Warszawa, dnia 2016 r.

Informacja o wyniku kontroli doraznej nastepczej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publiczneqo, ktére bylo

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zamowienia:

Przedmiot zamowienia:

Tryb postepowania:

Wartos¢ zamowienia:

Srodki UE:

Gmina Przytoczna
ul. Rokitnianska 4
66-340 Przytoczna

roboty budowlane

budowa 39 sztuk naturalnych przydomowych oczyszczalni

$ciekdw na terenie Gminy Przytoczna

przetarg nieograniczony

432 895,32 zt (102 462,86 euro)

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 w

ramach dziatania ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci
wiejskiej”

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

1.

Przedmiotem zaméwienia jest budowa 39 sztuk naturalnych przydomowych oczyszczalni

sciekbw na terenie Gminy Przytoczna w oparciu o dokumentacje projektowg oraz

specyfikacje techniczng wykonania i odbioru robét budowlanych.



Zakres robot obejmuje naturalne przydomowe roslinno-stawowe oczyszczalnie Sciekéw w
zakresie:

- wariant | - 4 RLM cisnieniowy- wyniesiony: 9 sztuk

- wariant Il - 8RLM-cisnieniowy-wyniesiony: 7 sztuk

- wariant Il - 12RLM-ci$nieniowy-wyniesiony: 1 sztuka

- wariant IV - 4RLM-cisnieniowy-wkopany: 3 sztuki

- wariant V- 8RLM-cisnieniowy-wkopany: 2 sztuki

- wariant VI 12RLM-cisnieniowy-wkopany- 2 sztuki

-wariant VII- 4RLM+denitryfikacyjne ztoze korzeniowe - 6 sztuk

-wariant VIII- 6RLM+denitryfikacyjne ztoze korzeniowe - 5 sztuk

-wariant IX - 8RLM+denitryfikacyjne ztoze korzeniowe - 2 sztuki

-wariant X-18 RLM + denitryfikacyjne ztoze korzeniowe: 2 sztuki.

Szczeg6towy opis zamoOwienia przedstawiono w dokumentacji projektowej, przedmiarze
robét oraz specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru robét stanowigcych zatgczniki
do siwz.

Kontrolowane postepowanie zostato wszczete w dniu 06.02.2015 r.
W niniejszym postepowaniu jedynym przewidzianym kryterium oceny ofert byto kryterium
ceny —waga 100%.

Zamawiajgcy, w odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu do udzielenia wyjasnien
dotyczacych zastosowania przez zamawiajgcego jedynego kryterium ceny, w pismie z dnia
22.07.2016 r. wyjasnit, cyt.: ,(...) robota budowlana polegajgca na wykonaniu przydomowej
oczyszczalni $ciekow jest bez walpienia - jak na roboty budowlane - powszechna i
stosowana czesto, bowiem kazda nieruchomo$¢ zamieszkata musi mie¢ odpowiednig
instalacje odprowadzania $ciekow, a cze$¢ z nich nie ma mozliwo$ci podigczenia sie do
kanalizacji. (...). Wykonawstwem przydomowych oczyszczali $ciekow zajmuje sie wielu
wykonawcow funkcjonujgcych zarowno w skali ogolnokrajowej, jak i lokalnej. Jest to liczba o
wiele wigksza niz liczba wykonawcdow wykonujgcych sieci kanalizacyjne, gdyz w przypadku
sieci kanalizacyjnych mamy do czynienia z duzymi ztozonymi inwestycjami, za$ wykonanie
przydomowej oczyszczalni $ciekow jest w terenie wiejskim podstawowg formg zapewnienia
odprowadzania $ciekow i wykonywana jest na zlecenie inwestorow indywidualnych. Stad
skala rynku i ilos¢ wykonawcdw funkcjonujgcych w tej branzy gwarantuje powszechng
dostepnosc tego typu robot. Dodatkowym argumentem na powszechng dostepnos$é¢ tych
robot jest to, ze sg potraktowane przez ustawodawce, jako roboty niewymagajgce
pozwolenia na budowe na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo budowlane. (...).

W ocenie zamawiajgcego wykonanie przydomowej oczyszczalni $ciekow jest robotg
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o0 ustalonych standardach jakosciowych, jakie w tym przypadku wynikajg z tzw. zasad wiedzy
technicznej (art. 5 ust. 1 ustawy Prawo budowlane oraz art. 467 ustawy Kodeks cywilny)
uszczegotowionej w postaci norm europejskich i przenoszgcych je polskich norm (wymodg
wykonania oczyszczalni wg normy PN-EN 12566-3+A12009).”

Z kolei, w wyjasnieniach z dnia 01.09.2016 r. dotyczacych innej kwestii zamawiajgcy wskazat
cyt.: ,(...) przedmiot zamdwienia byt specyficzny (...). W sktad przedmiotu zamodwienia
wchodzg prace, ktére odbiegajg swoim charakterem od robot standardowych. Prace
zwigzane z budowg naturalnych przydomowych oczyszczalni $ciekow musiaty byc
wykonywane w bliskiej odlegtos$ci od zabudowan i drég, niekiedy w nawodnionym terenie,
co wymagato posiadania przez wykonawce dos$wiadczenia i specjalistycznego sprzetu aby
nie dopusci¢ do zanieczyszczenia Srodowiska. (...) Brak doswiadczenia oraz profesjonalizmu
w wykonaniu zadania jakim jest budowa przydomowych oczyszczalni $ciekéw moze
doprowadzi¢ do sytuacji, ze zbiorniki mogg sie zapadac a $cieki wydobywac na zewngtrz
co doprowadzi do skazenia Srodowiska.”

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskaza¢ na tres¢ art. 91 ust. 2a ustawy Pzp
w brzmieniu obowigzujagcym w dniu wszczecia kontrolowanego postepowania, zgodnie
z ktérym kryterium ceny moze by¢ zastosowane przez zamawiajgcego jako jedyne kryterium
oceny ofert, jezeli przedmiot zamoéwienia jest powszechnie dostepny oraz ma ustalone
standardy jakosciowe, przy czym w przypadku zamawiajgcych, o ktérych mowa w art. 3 ust.
1 pkt 1 i 2 ustawy Pzp, ustawa dodatkowo wymaga wykazania w zatgczniku do protokotu
postepowania, w jaki sposdb w opisie przedmiotu zamdwienia zostaty uwzglednione koszty
ponoszone w catym okresie korzystania z przedmiotu zaméwienia.

Poniewaz terminy ,powszechnie dostepny” i ,ustalone standardy jakosciowe” nie sag
definiowane w zadnym akcie prawnym, majg one ocenny charakter i muszg podlegac
interpretacji w kontekscie okreslonego przedmiotu zamoOwienia. Kierujgc sie znaczeniem
nadawanym tym pojeciom w jezyku polskim mozna przyja¢, ze pod pojeciem ,powszechnej
dostepnosci” przedmiotu zamoéwienia, o ktérej mowa w art. 91 ust. 2a ustawy Pzp, nalezy
rozumie¢ oferowanie dobr o pozadanej przez zamawiajacego charakterystyce przez liczne
podmioty dziatajace na rynku, co skutkuje fatwym dostepem do tych doébr praktycznie
nieograniczonej grupie konsumentéw, co z kolei taczy sie wprost z powszechng konsumpcja
takich débr, czy ustug. Pojecie ,powszechnej dostepnosci” nie odpowiada zatem, nabywaniu
Swiadczen o charakterze specjalistycznym, przeznaczonych dla waskiego kregu odbiorcéw,
dostepnych jedynie u ograniczonej liczby specjalistycznych wykonawcéw, ani udzielaniu
zamoOwien na wszelkie nietypowe zaméwienia, wymagajace szczegolnych kwalifikacji, badz

wyjgtkowego zastosowania, wymagajgce indywidualnego dostosowania do potrzeb klienta.



Takze pojecie ,ustalonych standardéw jakosciowych" nalezy odnosi¢ do zamowien
typowych, powtarzalnych, spetniajgcych zarowno standardy wynikajgce z przyjetych dla tych
zaméwien norm okreslonych przepisami prawa, jak i wymagan przyjetych jako normy
w powszechnym odbiorze konsumenckim. Mozliwos¢ zastosowania kryterium ceny jako
jedynego kryterium oceny ofert wymaga zatem, by nabywany przedmiot zamoéwienia
cechowata zaréwno ,powszechna dostepnosé”, w opisanym wyzej rozumieniu, jak rowniez
by mozna mu byto przypisa¢ scharakteryzowane wyzej ,ustalone standardy jakosciowe”.

Uwzgledniajgc praktyczne aspekty udzielania zamoéwien na roboty budowlane,
charakteryzujgce sie czesto duzg ztozonoscig oraz indywidualnym dostosowaniem
dokumentacji przetargowej do kazdorazowych potrzeb inwestycyjnych zamawiajgcego,
uzna¢ nalezy, ze w przypadku robo6t budowlanych wykazanie powszechnej dostepnosci
takiego przedmiotu bedzie czesto trudne. Przepis art. 91 ust. 2a ustawy Pzp wprowadza
warunek stosowania kryterium cenowego ograniczajgc go do prostych, nieskomplikowanych
zamoOwien, w tym réwniez do prostych zaméwien na roboty budowlane, do ktérych mozna
zaliczy¢ np. prace remontowo-budowlane obejmujgce np. malowanie, tynkowanie, wymiane
okien lub posadzki, czy tez potozenie glazury, terakoty, kostki brukowej. Powyzsze
wyliczenie ma jedynie charakter przyktadowy, a zamawiajacy, w zaleznosci od rodzaju robét
budowlanych stanowigcych przedmiot zamdéwienia, powinien dokona¢ indywidualnej oceny

w zakresie mozliwosci zastosowania ceny jako jedynego kryterium oceny ofert.

Majac na uwadze wyzej opisany stan faktyczny, a w szczegdlnosci roboty budowlane
obejmujgce przedmiot zamowienia, nalezy uznac, ze roboty budowlane polegajace na
wykonaniu naturalnych przydomowych oczyszczalni $ciekbw w oparciu o dokumentacje
projektowg oraz specyfikacje techniczng wykonania i odbioru robét budowlanych
nie zaliczajg sie do kategorii ,prostych, nieskomplikowanych rob6t budowlanych”.

Po pierwsze, roboty takie muszg by¢ wykonane zgodnie z dokumentacjg techniczng, zatem
wykonawca musi posiada¢ umiejetnos¢ czytania takiej dokumentacji, jak tez musi posiadac
wiedze na temat technicznych aspekiéw wykonania przydomowych oczyszczalni sciekow.
O ile umiejetnosci takie moga by¢ powszechne w firmach zajmujgcych sie akurat robotami
0 podobnym rodzaju, o tyle nie sg powszechne generalnie. Sformutowanie ,powszechnie
dostepne” nalezy tymczasem odnosi¢ do og6tu rynku, nie zas do konkretnej branzy, ktorej
dotyczy zamowienie, gdyz oczywistym jest, ze w danej konkretnej branzy dana robota lub
ustuga bedzie niemal zawsze powszechnie dostepna.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze powyzszy zakres robdt wymagat, aby wykonawca dysponowat
odpowiednim doswiadczeniem polegajgcym na wykonaniu robét budowlanych polegajacych

na co najmniej dwdch zamowieniach na budowe wodociggéw i kanalizaciji, jak rowniez osobg
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posiadajacg uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi o specjalnosci instalacyjnej
w zakresie sieci wodociggowych i kanalizacyjnych. Wykonanie ww. rob6t wymaga zatem
posiadania specjalistycznej wiedzy i doswiadczenia oraz dysponowania osobami
posiadajgcymi specjalne uprawnienia budowlane. Tym samym, ww. roboty nie sg robotami
powszechnie dostepnymi, ale robotami, ktére mogg by¢é wykonane wytgcznie przez
wykonawcow spetniajgcych specjalistyczne kryteria. Fakt, ze roboty te nie sg skomplikowane
na tle innych mozliwych robé6t budowlanych, nie oznacza, ze sg ,powszechnie dostepne”
w ogole. Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze liczba wykonawcow zdolnych do realizacji
zamoOwienia nie przektada sie wprost na ,powszechnos$é, dostepnos¢” danych robot.
A zatem, przedmiot zamowienia nie uzasadniat rezygnacji z innych kryteriow niz cena.

Nie mozna takze uznac, ze ww. roboty miaty ustalone standardy jakosciowe, skoro musiaty
by¢ wykonane zgodnie z konkretnym projektem budowlanym i dostosowane do konkretnych
warunkéw lokalizacyjnych. Sam zamawiajgcy wskazuje na ich specyfike zwigzang
z nawodnionym terenem i bliskosciag do zabudowan i drég, co powoduje, ze ,odbiegajg
swoim charakterem od robot standardowych.”

W zwigzku z powyzszym, w przedmiotowym postepowaniu zamawiajgcy w sposéb
nieprawidtowy zastosowat przepis art. 91 ust. 2a ustawy Pzp, wybierajgc jako jedyne
kryterium - kryterium ceny (waga 100%), poniewaz z przedstawionych informacji wynika,
ze roboty budowlane, ktére stanowity przedmiot udzielanego zamowienia, nie byty robotami
prostymi, powszechnie dostepnymi o ustalonych standardach, lecz robotami budowlanymi
dostosowanymi do konkretnych potrzeb zamawiajgcego oraz wymagajgcymi od wykonawcy
konkretnych umiejetnosci, posiadania odpowiedniego doswiadczenia i dysponowania osobg
o odpowiednich kwalifikacjach z zakresu budownictwa. Innymi stowy, przedmiotowe roboty
budowlane nie charakteryzowaty sie powszechng dostepnoscig i ustalonymi standardami,
albowiem uwzgledniaty one indywidualne potrzeby zamawiajgcego i specyfike zwigzang
z realizacjg przedmiotu zamoéwienia. Ponadto w Swietle art. 91 ust. 2a ustawy Pzp
zamawiajgcy udzielajgc zamowienia publicznego jako jednostka sektora finanséw
publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych nie wykazat w zatgczniku do
protokotu postepowania, wjaki sposdéb w opisie przedmiotu zamdwienia zostaty
uwzglednione koszty ponoszone w catym okresie korzystania z przedmiotu zamowienia.
Tym samym, zamawiajgcy dopuscit sie naruszenia art. 91 ust. 2a ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

2.
Zgodnie z pkt VIII siwz, zamawiajgcy wskazat, iz uzna, ze wykonawca spetnia warunek

udzialu w postepowaniu odnoszacy sie do dysponowania odpowiednim potencjatem
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technicznym, jezeli wykaze sie posiadaniem co najmniej 1 koparki. Z zapiséw siwz wynika,
ze w celu wykazania spetniania powyzszego warunku, zamawiajgcy zadat przedtozenia
wykazu sprzetu i urzadzen technicznych dostepnych wykonawcy robét budowlanych w celu
realizacji zaméwienia wraz z informacjg o podstawie do dysponowania tymi zasobami
(zatacznik 6 do siwz), tj. dokumentu wskazanego w § 1 ust. 1 pkt 4 rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéow dokumentéw, jakich
zamawiajgcy moze zagda¢ od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢
sktadane (Dz. U. z 2013 r., poz. 231). Natomiast w ogtoszeniu o zaméwieniu zamawiajgcy

nie wskazat przedmiotowego dokumentu.

Zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 1) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2010
r. w sprawie wzoréw ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. z
2014 r., poz. 1481, t.j.) w zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia okreslono wzdr zamieszczanego
w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogtoszenia o zaméwieniu. Zgodnie z Sekcjg I11.4.1)
wzoru ogtoszenia o zamoéwieniu, wsrod Informacji o oswiadczeniach lub dokumentach, jakie
majg dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu oraz niepodlegania wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy

zamawiajgcy powinien wskazac, jakie dokumenty majg przedtozy¢é wykonawcy.

Zaniechanie zamawiajgcego wskazania w ogtoszeniu 0 zamowieniu powyzszego dokumentu
stanowi naruszenie przepisu § 1 ust. 1 pkt 1) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
28 stycznia 2010 r. w sprawie wzoréw ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamdéwien
Publicznych.

Naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych
zamawiajgcemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu zastrzezeh od wyniku

kontroli doraznej nastepczej w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli.



