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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/19/001 — Wykonanie budzetu paistwa w 2018 r. w czgsci 79 — Obstuga diugu
Skarbu Paristwa

Ministerstwo Finansow, 00-916 Warszawa, ul. Swietokrzyska 12

Teresa Czerwiniska, Minister Finanséw od 9 stycznia 2018 .

Mateusz Morawiecki, Minister Rozwoju i Finanséw od 28 wrzesnia 2016 r.
do 9 stycznia 2018 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli !

NajwyZsza |zba Kontroli — Departament Budzetu i Finansow

. Anna  Grabarczyk, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie

do kontroli nr KBF/15/2019 z dnia 4 stycznia 2019r.

Elzbieta Grohman, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/16/2019 z dnia 4 stycznia 2019 .

Renata lzdebska-Biniek, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/18/2019 z dnia 4 stycznia 2019 .

Marcin Borowiec, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/17/2019 z dnia 4 stycznia 2019 r.

(dow6d: akta kontroli str. 1-8)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu parstwa na rok 2018,
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 79 — Obstuga dtugu Skarbu
Panstwa. Ocenie podlegaly w szczegdlnosci:

- dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodéw budzetowych,

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za [V
kwartat 2018 r. w zakresie operacji finansowych,

- prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochodéw
i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

~ system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosSci i rzetelnosci sporzadzania -

sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych,

1 DzU.z2019r. poz. 489.



- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
(dalej ufp).

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziafan kontrolnych:

- analizy wykonania planu dochodow,

- kontroli prawidiowosci i terminowosci ustalenia wybranych naleznosci oraz
windykaciji zalegto$ci,

- analizy stanu nalezno$ci pozostalych do zaplaty,

- analizy realizacji wydatkow budZetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania $rodkéw,

~ kontroli prawidiowosci zmian planu dokonywanych w czesci 79 w trakcie roku
budzetowego,

- kontroli prawidiowosci dokonanych blokad,

- analizy wybranej proby wydatkow,

- przegladu analitycznego ksiag rachunkowych czesci 79 — Obsluga dtugu Skarbu
Paristwa, prowadzonych w Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK)
na podstawie umowy z dnia 21 grudnia 2015 r. zawartej pomigdzy Ministrem
Finansébw a BGK w sprawie powierzenia Bankowi Gospodarstwa Krajowego
prowadzenia obstugi bankowej oraz ewidencji ksiegowej wybranych zobowigzan
i naleznosci Skarbu Panstwa,

- kontroli wybranych zapiséw i dokumentéw ksiegowych,

- analizy prawidtowosci wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej czesci

W czesci 79 ujmowane sg w szczegdlnosci dochody i wydatki dotyczace obstugi
zobowigzan Skarbu Paristwa, zaciggnietych w kraju i za granicg na sfinansowanie
potrzeb pozyczkowych budzetu parfstwa. Dochody w czesci 79 stanowily 0,3%
dochoddw budzetu panstwa. Byly uzyskiwane przede wszystkim przy sprzedazy
obligacji, gdy inwestorzy, ktérym wydawane byly obligacje, pokrywali naroste odsetki
(jezeli sprzedaz obligacji byta dokonywana w dniach nastepujacych po dniu emisji)
oraz premii (gdy obligacje byly sprzedawane za kwote przewyZzszajgcq wartosé
nominaing). Dochodami byty ponadto odsetki od kredytéw udzielonych rzadom
innych panstw, odsetki od pozyczek udzielonych jednostkom samorzadu
terytorialnego, a takze odsetki od Srodkéw zgromadzonych na rachunkach
walutowych. Wydatki w czesci 79 ponoszone byly w szczegdlnosci na wyplate
odsetek i dyskonta od skarbowych papieréw wartosciowych (SPW), odsetek
od zaciagnietych kredytow i pozyczek, a takze pokrycie kosztow zwigzanych
z emisjg SPW. Wydatki te stanowity 7,7% wydatkéw budzetu panstwa.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3 wykonanie budzetu pafstwa
w 2018 r. w cze$ci 79 - Obstuga dtugu Skarbu Panstwa.

2 DzU.z 2017 r. poz. 2077, ze zm.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie oceng w formie opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

Dochody i wydatki zwigzane z obstugq dlugu Skarbu Paristwa zostaly zaplanowane
i zrealizowane prawidiowo, poniesione na cele i w wysokosciach okreslonych
w ustawie budzetowej, z dotrzymaniem obowigzujacych terminéw. Minister
Finansow rzetelnie dochodzit naleznosci z tytulu udzielonych kredytow i pozyczek
zagranicznych oraz udzielonych poreczen i gwarancji. Najwyzsza lzba Kontroli
pozytywnie zaopiniowafa sprawozdania dotyczace czesci 79. Dysponent czesci 79
sprawowat wiasciwy nadzér i kontrole w trybie art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, prowadzac w sposéb cykliczny analize wykonania
budzetu panstwa w zakresie prawidtowosci i terminowosci pobierania dochodow
oraz realizacji wydatkéw czesci 79.

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly prowadzenia ewidencji ksiegowej
naleznosci budzetowych w oparciu o zasady (polityke) rachunkowo$ci niezgodne
z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeSnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budZetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz parnstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej*. Nie mialo to jednak negatywnego wplywu na prawidlowo$¢ sporzadzenia
sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych czeSci 79
za2018r.

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane w 2018 r. dochody w czesci 79 wyniosly 1.096.044,3 tys. zt i byly
nizsze o 183.957,6 tys. #, 1. 0 14,4% od kwoty planowanej w ustawie budzetowej?
oraz 0 65.867,1 tys. z, tj. 0 5,7% od wykonania 2017 .

Nizsza realizacja planu dochodéw byta gtéwnie efektem nizszych dochodéw z tytutu
narostych odsetek zaplaconych przez inwestorbw przy zakupie obligacji
emitowanych na rynku krajowym w zwigzku z mniejszg od zatozonej sprzedaza tych
obligacji (o 23,3%). W poréwnaniu do 2017 r. zmniejszenie dochodéw wynikafo
przede wszystkim z braku wplywéw z tytutu emisji skarbowych papieréw
warto$ciowych za granica.

(dowdd: akta kontroli str. 19-27, 32, 37-38, 53-58, 65)

Na koniec 2018 r. w cze$ci 79 naleznosci pozostale do zaplaty ogétem wyniosty
3.270.506,8 tys. zt i w cafosci stanowily nalezno$ci wymagalne. Ziozyly sie na nie
w szczegolnosci odsetki od udzielonych pozyczek i kredytow rzadom innych panstw
w kwocie 2.729.358,8 tys. zt (w tym odsetki w kwocie 2.325.771,6 tys. z
od kredytéw udzielonych Irakowi w latach 1984-1990), a takze naleznosci z tytulu
kapitatu i odsetek od wyptaconych poreczen i gwarancji w wysokoSci
540.295,8 tys. zt. W stosunku do stanu na koniec 2017 r. nalezno$ci pozostaie
do zaplaty zwiekszyly sie o 160.553,8 tys. zt, gléwnie z powodu przyrostu
naliczonych odsetek oraz umocnienia sie euro i dolara w Stosunku do ziotego®.
W 2018 r. Ministerstwo Finansow kontynuowalo prace zmierzajace
do przygotowania koncepciji oddiuzenia Iraku. Ponadto Minister Finanséw prowadzit
dziafania windykacyjne wobec podmiotow, za ktére Skarb Panstwa dokonat w latach

4 Dz U.poz.1911, ze zm,
5 Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz.U. poz. 291)
&  Kurs sredni NBP USD/PLN wyniost na koniec 2017 r. — 3,4813, a na koniec 2018 r. — 3,7597 oraz
kurs $redni NBP EUR/PLN wyniost na koniec 2017 r. — 4,1709, a na koniec 2018 r. — 4,3.
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wczesniejszych sptaty zadluzenia, w 2zwigzku 2z udzielonymi porgczeniami
i gwarancjami, w tym wobec Spéidzielczego Banku Rzemiosta i Rolnictwa
w Wolominie. W przypadku opéznien w splatach zadiuzenia wynikajacego
z udzielonych pozyczek i kredytéw zagranicznych kierowane byly monity o kwocie
pozostajgcej do spfaty i fakcie naliczania odsetek za zwioke.

(dowdd: akta kontroli str. 350)
1.1.Dochody zagraniczne

W 2018 r. dochody wynikajgce z obsiugi zadtuzenia, naleznosci i innych operacii
finansowych Skarbu Paristwa na rynkach zagranicznych zaplanowano w wysoko$ci
14.604,0 tys. zl. Zrealizowane dochody wyniosty 11.180,5 tys. zt, co stanowito
76,5% wartosci planowanej. W poréwnaniu do 2017 r. dochody te byly
0 77.877,6 tys. z}, tj. 0 87,5% mniejsze, gléwnie z powodu niedokonywania w 2018 r.
ponownego otwarcia wczesniejszych emisji SPW za granicg, przynoszacych
dochody w postaci narostych odsetek.

Zaplanowane i uzyskane dochody dotyczyly wptywéw z tytutu odsetek i optat
od udzielonych pozyczek i kredytéw zagranicznych oraz od rachunkbw specjalnych.
Na nizsze ich wykonanie wplyw miata przede wszystkim nizsza realizacja dochodéw
z tytutu odsetek od $rodkéw na rachunkach walutowych w USD. Nizszy poziom tych
srodkéw spowodowany byt brakiem planowanych emisji SPW nominowanych
w USD w listopadzie 2017 r. oraz kwietniu 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 57-65, 548, 550, 557-604)

Wykonanie dochodéw z tytulu odsetek od kredytéw i pozyczek zagranicznych
wyniosto 10.428,6 tys. zt i bylo zblizone do wartoci planowanej, ktéra wynosita
10.561,0 tys. zt. Wykonanie tych dochodéw w USD i EUR byto wyzsze od planu
odpowiednio 0 5,7% i 2,9% i zwigzane bylo z uregulowaniem w 2018 r. zalegtoSci
przypadajacej do splaty w 2017 r. przez Angole? i Uzbekistan® oraz dokonania
wyplat kolejnych transz kredytow dla Tanzanii, Motdawii, Mjanmie i Wietnamowi®.

Na podstawie zbadanych wplat odsetek w tacznej wysokosci 572,0 tys. z
od kredytéw zagranicznych udzielonych w 2008 r. Wietnamowi i w 2010 r. Angoli
ustalono, iz Minister Finanséw weryfikowat prawidtowos¢ sptat z warunkami uméw,
w przypadku sptat dokonywanych w niepeinej wysokosci w pierwszej kolejnosci
pokrywane byly odsetki, a nastepnie rata kapitatu, natomiast od nieterminowych
splat naliczane byly odsetki karne. W zwigzku z opdznieniami platnosci
dokonywanymi przez Angole, Bank Gospodarstwa Krajowego wysytal
do kredytobiorcy monity z informacjg o kwocie pozostajacej do splaty i fakcie
naliczania odsetek za zwloke. ZalegloSci te zostaly uregulowane przez
kredytobiorce. Platnosci dokonane w euro zostaly przeliczone na ztote zgodnie
z zasadami obstugi zagranicznych nalezno$ci Skarbu Panistwa.

(dowod: akta kontroli str. 951-979)
1.2.Dochody krajowe

W 2018 r. dochody wynikajace z obstugi zadiuzenia oraz naleznosci i innych
operacji finansowych Skarbu Parstwa na rynku krajowym zaplanowano
w wysokosci 1.239.918,0 tys. zt. Uzyskane dochody wyniosty 1.058.804,9 tys. 24,
tj. 85,4% kwoty planowanej w ustawie budzetowe;.

Umowa z 2006 .
Umowa z 2003 .
% Umowa z 2008 .



Zrealizowane dochody byly 0 1% wyzsze niz w 2017 r., gldwnie w wyniku realizacji
wyzszych dochoddw z tytulu premii od obligacii skarbowych.

Dochody z tytutu emisji SPW oraz innych instrumentéw finansowych na rynku
krajowym wyniosty 1.058.746 tys. zt, tj. 96,6% catoSci dochodow w czeSci 79.
Stanowily je przede wszystkim odsetki wykupione przez inwestoréw w przypadku
sprzedazy obligacji skarbowych po dniu ich emisji oraz premie, realizowane przy
sprzedazy obligacji po cenie wyzszej od ich wartosci nominalnej. Dochody te byly
nizsze od planowanych o 182.154,6 tys. zt (14,7%). Byto to wypadkowg nizszej
od planowanej sprzedazy obligacji skarbowych o 30.507,7 min z (o 23,3%),
przekiadajacej sie na nizsze od prognozowanych dochody z tytulu narostych
odsetek 0 320.802 tys. z}, oraz uzyskania nieplanowanych wplywéw z tytutu premii
od sprzedanych obligacji w wysokosci 138.647,3 tys. zt.

Badaniem objeto prawidiowo$¢ naliczenia pigciu najwiekszych kwot odsetek
od obligacji hurtowych na rynku krajowym. Dochéd z tytutu wykupionych odsetek
w tgcznej kwocie 279.092,1 tys. zt, stanowigcy 25,5% dochodéw w czesci 79 zostat
wptacony w prawidtowej wysokosci, na wfasciwy rachunek i w terminach
wynikajacych z rozliczen przetargow.

W 2018 r. dochody z tytulu odsetek od $rodkéw utrzymywanych na rachunku
emitenta w domu maklerskim PKO BP S.A. wyniosly 835,2 tys. z! i byly wyzsze
od planowanych o0 352,2 tys. 71, tj. 0 72,9%. Sredni stan rachunku depozytowego byt
w 2018 r. ponad dwukrotnie wyzszy od planowanego, co wynikato gtownie z wyzszej
od zaktadanej o 133,2% sprzedazy obligacji oszczednosciowych, a takze wyzsze;
realizacji platnosci z tytulu wykupu obligacji oszczednosciowych, w tym
nieplanowanych w ustawie budzetowej wykupéw obligacji OTS, tj. trzymiesieczne;
oszczedno$ciowej obligacji skarbowej o oprocentowaniu stafym. Stopa depozytowa
NBP, na podstawie ktérej ustalane jest oprocentowanie Srodkéw na tym rachunku,
nie zmienita sig od 5 marca 2015 r. i wynosita 0,5%.

Na pozostate dochody zwigzane z emisjg sprzedanych SPW, zlozyly sie wplywy
w kwocie 11,7 tys. zt bedace kapitalem przedawnionym z tytulu nieodebranych
naleznosci od obligacji detalicznych, dochody w wysokosci 426,1 tys. zt z tytulu
rozliczenia transakciji na obligacjach skarbowych typu Sell-Buy-Back, zawieranych
od 2014 r. przez Dealeréw Skarbowych Papierow Wartosciowych (DSPW) oraz
kandydatéw na DSPW z Ministrem Finanséw, za po$rednictwem BGK na okres od 1
do 7 dni, dochody uzyskane przy przedterminowym wykupie obligacji detalicznych
w kwocie 131,9 tys. zt, odsetki karne z tytulu nieterminowych rozliczen przetargow
zamiany obligacji skarbowych w kwocie 59 tys. zt oraz odsetki na rachunkach sum
depozytowych w wysokosci 2294 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 31-38, 57-58, 64-65, 98-104, 117-141,
441-443, 471-493, 917-918)

W 2018 r. dochody z tytulu odsetek od pozyczek udzielonych jednostkom
samorzadu terytorialnego (jst) zaplanowano w kwocie 14.416,9 tys. zt, a wykonanie
wyniosto 15.102,3 tys. , tj. 4,8% powyzej planu. Wynikafo to z udzielenia trzech
nowych pozyczek w drugiej potowie 2017 r. i dwoch w 2018 r. Na podstawie préby
pieciu pozyczek, z tytutu ktérych nastapily ptatnosci odsetkowe w tacznej wysokosci
10.880,4 tys. zt, obejmujace 72% kwoty dochodow z tytutu odsetek od pozyczek jst
w 2018 r. i 1% dochodéw w czesci 79, sprawdzono, ze Ministerstwo Finansow
monitorowafo terminowos¢ i prawidiowoS¢ splat pozyczek, a dochody wplynely
w terminach i wysoko$ciach wynikajacych z uméw pozyczek.

(dowdd: akta kontroli str. 152-246, 266-322, 917-918)
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Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czgstkowa

Wplywy z tytulu odsetek od pozyczek i kredytow pozostalych jednostek sektora
finansbéw publicznych (sfp) i jednostek spoza sfp wyniosty 5.926,4 tys. zt i byly
wyzsze od zalozet o 8,3%. Bylo to przede wszystkim wypadkowg nizszych
dochodow z tytulu odsetek i odsetek karnych od pozyczek na prefinansowanie

. dzialan w zakresie wspllnej polityki rolnej i rybackiej (dziafania

w ramach Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich), tj. na poziomie 47% planu,
co wynikafo z niskiej sumy udzielonych pozyczek (49% prognozy), z ktérych 33,6%
zostalo udzielonych w ostatnim kwartale 2018 r. oraz wyzszych od planowanych
dochodow z tytulu odsetek od pozyczek dla Korporacji Ubezpieczen Kredytow
Eksportowych S.A. w zwigzku z udzieleniem dwoch nowych pozyczek pod koniec
2017,

(dowod: akta kontroli str. 247-262, 323-344, 917-918)

W 2018 r. zaplanowano dochody w wysokosci 5.590,0 tys. zt z tytulu ptatnosci
kuponowych, przedterminowych wykupéw oraz wykupdw przejetych obligacii
stanowigcych zabezpieczenie gwarancji udzielonej Spéidzielczemu Bankowi
Rzemiosta i Rolnictwa w Wolominie. Zrealizowane wplywy z tego tytutu wyniosly
3.932,9 tys. zt i w stosunku do planu byly nizsze o 30%. Odmienny od przyjetego
w ustawie budzetowej poziom tych dochodéw wynikat z przediuzenia na 2020 r.
terminu wykupu jednej z serii obligacji oraz przedterminowych wykupdw czesci serii
obligacii, ktére nastapity w 2017 r., po dniu utworzenia prognozy dochodéw
na 2018 r. Ponadio uzyskano nieplanowane wplywy w wysokosci 1.097,0 tys. zt
pochodzace z windykacji dlugu prowadzonej wobec dwoch spéldzielni
mieszkaniowych oraz egzekucji dlugu osoby fizycznej w zwigzku z udzielonymi
w latach wcze$niejszych poreczeniami i gwarancjami Skarbu Paristwa. tacznie
dochody wynikajace z wyptaconych poreczefi i gwarancji wyniosly 5.030,0 tys. zt
i w poréwnaniu do planu wykonane zostaly w 90%.

(dowod: akta kontroli str. 796-912, 925, 991-997)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie dochodéw budzetu panstwa
w 2018 r. w czesci 79. Dochody te =zostaly prawidiowo naliczone
i zaewidencjonowane. W celu odzyskania nalezno$ci zalegtych Minister Finansow
prowadzit wiasciwe dziatania windykacyjne.

2. Wydatki

W ustawie budzetowej na 2018 r. zaplanowano w czesci 79 wydatki w wysokoSci
30.700.000,0 tys. zt, z tego 21.091.465,0 tys. zt (68,7%) na obstuge krajowego dtugu
Skarbu Panstwa i 9.608.435,0 tys. zt (31,3%) na obsluge zadtuZenia zagranicznego.
Prognozy kursow walutowych przyjete do planowania wydatkéw czesci 79 byly
wyzsze w przypadku euro o 9,2% i dolara 0 5% od Sredniorocznych kursow
przyjetych w zafoZeniach do ustawy budzetowej. W odniesieniu do rzeczywistych
srednich kurséw na koniec 2018 r., prognozowane kursy byly wyZsze odpowiednio
08,2% i 13,8%.

We wrzesniu 2018 r. Minister Finanséw dokonat przeniesiert wydatkéw w wysokosci
500.000,0 tys. zt w ramach czesci, w zwigzku z oszczednoSciami powstatymi
w wydatkach zwigzanych z obslugg zagranicznego dlugu Skarbu Parstwa.
Zwigkszony zostat plan wydatkéw na obsiuge zadluzenia i innych operacii
finansowych na rynku krajowym. Minister Finansow dokonat takZze w listopadzie
2018 r. przeniesien wydatkéw w wysokosci 70,0 tys. zt z wydatkéw zaplanowanych
na obstuge krajowego zadiuzenia Skarbu Panstwa do wydatkéw zaplanowanych
na pokrycie kosztow prowadzonych postepowart sadowych zwigzanych
7



Opis stanu
faktycznego

z udzielonymi poreczeniami i gwarancjami Skarbu Paristwa. Ponadto w listopadzie
2018 r. Minister Finanséw zablokowat Srodki w wysokosci 1.000.000,0 tys. z
w wyniku przewidywanej nizszej niz planowana realizacji wydatkéw w tytutu obstugi
zagranicznego diugu Skarbu Parstwa. Nastepnie $rodki te decyzjg Ministra
Finanséw z 27 grudnia 2018 r. zostaly przeniesione na utworzong rezerwe celowg
pod poz. 95 (rezerwe, o ktorej mowa w art. 38d ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.
0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
201819),

W dniu 28 grudnia 2018 r. Minister Finanséw dokonat biokady wydatkéw
w wysokosci 211.000,0 tys. zt w zwiazku z przewidywang nizszg niz planowana
realizacjg wydatkow z tytulu obslugi krajowego i zagranicznego diugu Skarbu
Panstwa. Plan wydatkéw po zmianach wyniést 29.700.000 tys. Zi, a zrealizowane
w czesci 79 wydatki 29.486.289,8 tys. #, tj. 99,3% planu po zmianach.

W ujeciu memoriatowym koszty obstugi diugu Skarbu Paristwa wyniosty w 2018 .
28.201 min zt i byly nizsze od wydatkow poniesionych kasowo o 1.285 min zt oraz
kosztow w ujeciu memoriafowym w 2017 r. 0 794 min zt. Réznice w ujeciu kasowym
i memorialowym wynikajg z faktu, Ze w ujeciu kasowym pokazane sg faktycznie
poniesione wydatki w danym roku budZetowym w chwili obstugi lub wykupu diugu,
natomiast koszty memorialowe wyznaczane sg na dany rok kalendarzowy poprzez
naliczenie odpowiednich odsetek lub dyskonta od diugu, ktéry wystepowat w tym
czasie.

(dowdd: akta kontroli str. 16, 35, 39, 41-52, 57-67, 501, 550, 924-948)
2.1.Wydatki zwiazane z obstuga zagranicznego diugu Skarbu Panstwa

W 2018 r. na wydatki z tytulu obstugi zadluzenia, naleznosci i innych operacii
finansowych Skarbu Pafistwa na rynkach zagranicznych zaplanowano
9.608.435,0 tys. z. W frakcie roku plan ten zmniejszony zostat do kwoty
8.108.435,0 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 7.961.723,3 tys. zl, co stanowifo
98,2% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2017 r. wydatki te byly nizsze
0 980.350,0 tys. z, tj. o okoto 11%.

(dowdd: akta kontroli str. 57-65, 537-539, 693-697)

W planie wydatkéw zwigzanych z obslugg zagranicznych SPW ujeto kwote
8.718.603,0 tys. z, w tym transakcje SWAP zmniejszajace wydatki, zgodnie
z art. 166 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w wysokosci 395.450,0 tys. zt. Byly
to transakcje Currency Interest Rate Swap (CIRS), polegajace na okresowej
wymianie pfatnosci odsetkowych naliczonych od kwot nominalnych w réznych
walutach i wediug réznych stép procentowych, a takze transakcje Interest Rate
Swap (IRS), polegajgce na zamianie zmiennej stopy procentowej od wyemitowanej
w 2017 r. obligaciji na statg stope procentowa.

Kwote planu oszacowano na podstawie przypadajacych na 2018 r. platnosci
kuponowych wyemitowanych w latach poprzednich SPW, planowanych pieciu
nowych emisji, z ktorymi zwigzane byly ewentualne wydatki oraz z uwzglednieniem
wypfat dyskonta od obligacji wykupywanych w 2018 r. W trakcie roku plan
zmniejszono do kwoty 7.368.603,0 tys. zl miedzy innymi z powodu braku
planowanych emisji.

(dowdd: akta kontroli str. 548-551, 605-606)

Wydatki zrealizowano w wysokosci 7.341.736,4 tys. i, tj. 99,6% planu, w tym saldo
transakcji SWAP wyniosto tacznie minus 264.204,3 tys. zt. Na saldo to ztozyt sie

10 Dz.U. poz. 2371, ze zm.



wynik transakcji CIRS i IRS zawartych w latach 2014-2017, ktory byt nizszy
w stosunku do zaplanowanej w ustawie budzetowej wartosci rozliczen
na instrumentach pochodnych, migdzy innymi z uwagi na brak emisji w drugiej
potowie 2017 r. obligacji nominowanych w juanach chinskich (CNY) i brak
zakladanych efektéw finansowych wynikajgcych z planowanej transakcji CIRS.

(dowdd: akta kontroli str. 555, 607-608)

Nizsze od planu wykonanie wydatkébw z tytulu obstugi odsetek i dyskonta
od obligacji wyemitowanych na rynki zagraniczne wynikato w szczeg6inosci z braku
czterech na pie¢ zaplanowanych w 2018 r. emisji SPW oraz braku emisji obligacji
zaplanowanej w listopadzie 2017 r. Ponadio na nizszg w stosunku do zakiadanej
w ustawie budzetowej realizacje wydatkéw z tego tytulu wplyw miato
przeprowadzenie w listopadzie 2017 r. emisji obligacji 0 nizszej niz zaktadano
lacznej wartoSci nominalnej oraz przeprowadzenie w grudniu 2017 .
przedterminowego wykupu obligacji nominowanych w USD.

(dowdd: akta kontroli str. 553-555, 616-619)

Zbadane dyspozycie wyplaty odsetek, obejmujace 12 najwiekszych ptatnosci
z tytutu obstugi zagranicznych SPW w 2018 r., zostaly zrealizowane w wysokosci
zgodnej z kwotami naleznymi od poszczeg6inych obligacji. Przekazanie Srodkow
walutowych nastapito w terminie umozliwiajacym wyplate odsetek w dniu ich
wymagalnosci, pfatnosci walutowe zostaly zaewidencjonowane w ziotych
po wilasciwym kursie. Nie stwierdzono zbyt wczesnego uruchomienia $rodkow
walutowych w stosunku do terminéw pfatnosci. Zbadane platnosci w kwocie
4528.058,2 tys. zt stanowily 59,5% wydatkébw z tytutu odsetek od obligacji
zagranicznych poniesionych w 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 548-551, 620-692)

Plan wydatkow z tytulu obslugi kredytdw i pozyczek udzielonych przez
miedzynarodowe instytucje finansowe (MIF) zostat ustalony na kwote
756.716,0 tys. zt. W planie uwzgledniono splaty odsetek od kredytow udzielonych
przez Europejski Bank Inwestycyjny, Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju
oraz Bank Rozwoju Rady Europy. W trakcie roku plan wydatkéw z tytutu kredytow
udzielonych przez MIF zmniejszony zostat do kwoty 656.716,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 698-700)

Zrealizowane wydatki wyniosty 604.065,8 tys. zt. R6Znica w wydatkach na obstuge
kredytow z MIF wynikala z nizszego niz przyjete w ustawie budzetowej
oprocentowania wyptaconych $rodkéw, pozniejszg wyplatg transz kredytowych
w stosunku do planowanych terminéw, w ramach realizowanych uméw, a takze
w przypadku kredytow z Europejskiego Banku Inwestycyjnego, nizszego kosztu
obstugi w 2018 r. w zwigzku z brakiem wyptat Srodkow z kredytow w 2017 1.

Na podstawie operacji z maja 2018 r., w ktdrym zrealizowane byly najwyzsze
miesigczne platnosci z tytutu odsetek od kredytéw i pozyczek z MIF w tacznej
wysokosci 115.892,7 tys. zt ustalono, Zze zostaly one dokonane zgodnie
z warunkami umownymi, tj. zaptacone terminowo, w naleznych wysokosciach oraz
zostaty zaewidencjonowane w ziotych po wiasciwym kursie.

(dowod: akta kontroli str. 701-794)

Wydatki na pokrycie kosztéw emisji SPW na rynkach zagranicznych oraz innych
optat i prowizji zaplanowane zostaty w wysokosci 133.116,0 tys. zt. Plan wydatkow
w trakcie roku zmnigjszono do kwoty 83.116,0 tys. zt. Wykonanie wyniosto
15.921,0 tys. Z, tj. 19,2% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2017 r. wydatki
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z powyzszych tytutbw zmniejszyly sie o 61.541,7 tys. z. Giéwnym powodem
mniejszego wykonania wydatkéw w stosunku do planu z ustawy budzetowej bylo
poniesienie mniejszych o 38.468.4 tys. zt optat zwigzanych z przygotowaniem emisji
zagranicznych. Ponadto w 2018 r. nie poniesiono wydatkéw zaplanowanych
w wysokosci 21.099,0 tys. zt i zwigzanych z optlatg za gotowos¢ od Elastycznej Linii
Kredytowej Miedzynarodowego Funduszu Walutowego w zwigzku z rezygnacjg
z tego instrumentu w listopadzie 2017 r. Na nizsze od planu przyjetego w ustawie
budzetowe] wykonanie wydatkow zlozylo sie takze poniesienie mnigjszych
0 5.282,1 tys. zt kosztéw wynikajacych z umowy z BGK" zwigzanych ze sprzedazg
walut.

(dowdd: akta kontroli str. 553-554, 556)

2.2.Wydatki zwigzane z obstuga krajowego diugu Skarbu Panstwa

W 2018 r. na wydatki z tytulu obstugi zadluZzenia, naleznosci i innych operacii
finansowych Skarbu Pafstwa na rynku krajowym zaplanowano kwote
21.091.465 tys. zt. Decyzjami Ministra Finanséw z 10 wrze$nia 2018 r. i 14 listopada
2018 r. dokonano zmian, w wyniku ktérych plan wydatkéw w tym rozdziale zostat
zwigkszony 0 499.930 tys. zt do wysoko$ci 21.591.395 tys. zt. Wydatki wykonane
wyniosty 21.524.491,5 tys. 2}, 1. 99,7% planu po zmianach.

(dowdd: akta kontroli str. 16-18, 39, 50, 52, 57-67)

Wydatki na obstuge obligacji hurtowych wyniosty 20.271.516,3 tys. zt i stanowily
94,2% wydatkéw na obstuge zadtuzenia krajowego. Byly one wyzsze od pierwotnie
prognozowanych o 623.518,3 tys. z, tj. 0 3,2%. W najwigkszym stopniu wplyw
na to mialo zawarcie pod koniec 2017 r. oraz w 2018 r. transakcji SWAP
przenoszacych koszty obstugi diugu migdzy latami. W ustawie budzetowej
zakladano, Ze saldo wydatkéw z tego tytulu wyniesie w 2018 r. minus
703.560 tys. z, natomiast faktyczne wydatkowano 1.728.650,9 tys. z
(pomniejszenie  wydatkéw z  tytulu transakcji zawartych w2017 .
0 2.127.487 6 tys. zt i wykonanie wydatkéw w kwocie 3.856.138,6 tys. zt w zwigzku
z zawarciem fransakcji w 2018 r.). Transakcje SWAP, ktorych celem jest
zarzadzanie rozkladem kosztow obstugi diugu w czasie, byly zawarte
na korzystnych warunkach, przynoszac $rednig rentowno$¢ 1,68%, podczas gdy
w 2018 r. $rednie oprocentowanie lokat w BGK wyniosto 1,26%.

Wydatki z tytufu obsfugi obligacji oszczednosciowych wyniosly 617.597,3 tys. 4,
tj. 100,2% planu pierwotnego i 96,2% planu po zmianach.

W 2018 r. nie emitowano bonbéw skarbowych, cho¢ w planie przed zmianami
przewidziano na ten cel 154.230 tys. zt. Biorac pod uwage fakt, ze w 2018 r.
pozyskane wplywy z tytulu zarzadzania ptynnoscig sektora finanséw publicznych
byly wyzsze od planowanych o 14,1 mid z, brak emisji bonéw byt rozwigzaniem
celowym.

Wydatki na odsetki od Srodkéw przyjmowanych w depozyt i zarzadzanie przez
Ministra Finanséw wyniosly 558.733,9 tys. #, ti. 91,3% planu. Nizsze od
zakladanego wykonanie wydatkéw bylo wynikiem nizszego oprocentowania tych
srodkow, w zwigzku z nizszymi niz zaktadano stopami rynkowymi (WIBID) oraz
stopg depozytowg NBP, pomimo wyzszego stanu i wyzszych niz zakfadano
rozchodow z tytutu wszystkich rodzajow depozytéw (terminowych, overnight oraz

sadowych).
Na pokrycie kosztow emisji krajowych SPW oraz innych optat i prowizji w 2018 .
zaplanowano 59.740 tys. zt. W ciagu roku limit wydatkéw w tym paragrafie zostat

1 Umowa rachunkow bankowych i innych uslug z dnia 9 czerwca 2017 .
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zwickszony do kwoty 79.740 tys. zi. Wydatki wyniosly 76.414,6 tys. #,
ti. 0 16.674,6 tys. zt (0 27,9%) wigcej niz poczatkowo prognozowano. Wyzsza
realizacja wydatkow z tytutu kosztow emisji SPW na rynku krajowym oraz innych
optat i prowizji w roku 2018 w poréwnaniu do pierwotnego planu wynikata
z wyzszych wydatkéw na wynagrodzenie agenta emisji obligacji detalicznych, domu
maklerskiego PKO BP S.A. Wysoko$¢ tych wydatkow uzalezniona jest przede
wszystkim od wysoko$ci sprzedazy obligacji detalicznych, ktéra w 2018 r. byta
wyzsza od planowanej 0 133,2%.

(dowdd: akta kontroli str. 66-67, 99, 105-116, 142-151, 496-503,
533, 540, 537-539)

W 2018 r. wydatki na obsluge diugu krajowego byly wyzsze o 825.156,4 tys. i,
ti. 0 4% niz w 2017 r. Bylo to przede wszystkim wypadkowg wyzszych o 1 mid zt
wydatkow z tytutu transakcji SWAP (w 2017 r. wydatki te wyniosly 0,7 mid zt,
aw 2018 r. 1,7 mid zl) oraz wyzszych wydatkow z tytulu przyrostu dlugu
zaciggnietego na sfinansowanie potrzeb pozyczkowych netto (0 0,7 mid zb),
a z drugiej strony nizszego oprocentowania’2 obstugiwanego diugu (spadek
wydatkéw o 1,1 mid zi).

(dowod: akta kontroli str. 499-500, 533, 537-539)

Do szczegbtowego badania wybrano najwieksze wartoSciowo ptatnosci na odsetki
i dyskonto od poszczegéinych rodzajow obligacji hurtowych oraz po jednym wydatku
z pozostalych tytutdw wydatkéw na obstuge dlugu krajowego (najwicksze kwoty
w roku), tj. wydatki obejmujace pfatnosci poczatkowe transakcji na instrumentach
pochodnych SWAP, odsetki od Srodkéw przejetych przez Ministra Finansow
w zarzadzanie lub depozyt, wynagrodzenie agenta emisji obligacji skarbowych,
optaty za ustugi prawne, refundacje optat BGK oraz wydatki na rzecz Krajowego
Depozytu Papieréw WartoSciowych. taczna kwota zbadanych wydatkéw wyniosta
10.102.935,9 tys. 4, tj. 46,9% wydatkéw na obstuge diugu krajowego i 34,3%
wydatkéw zrealizowanych w czesci 79 — Obsluga diugu Skarbu Paristwa. Wydatki te
zostaly poniesione zgodnie z warunkami okreslonymi w dokumentach stanowigcych
podstawe prawng wydatkowania Srodkéw budzetowych na obstuge dtugu
_krajowego, tj. listach emisyjnych, wezwaniach sporzadzonych przez Krajowy
Depozyt Papierow WartoSciowych, potwierdzeniach transakcji zawartych
z Dealerami Skarbowych Papieréw Wartosciowych, informacjach otrzymanych
z BGK oraz fakturach. Wydatki zostaly zaliczone do wiasciwych paragrafow
klasyfikacji budzetowej, a dyspozycje platnosci sprawdzone i zatwierdzone przez
0soby upowaznione.

(dowod: akta kontroli str. 444- 472, 494-435)

W ustawie budzetowej zaplanowano $rodki w wysokosci 100,0 tys. zt na pokrycie
kosztow prowadzonych postepowan sadowych zwigzanych z udzielonymi
poreczeniami i gwarancjami Skarbu Panstwa. W trakcie roku plan zwigkszono
do kwoty 170,0 tys. zt w zwigzku z postanowieniem referendarza sgdowego z dnia
25 pazdziemika 2018 r. w Sadzie Okregowym w XXIV Wydziale Cywilnym
w Warszawie w przedmiocie zasadzenia od Skarbu Parstwa kosztéw procesu.
Ostatecznie wydatek ten nie zostat poniesiony w 2018 r., a Prokuratoria Generalna
RP wniosta na powyzsze postanowienie skarge do Sadu Okregowego
w Warszawie XXV Wydzial Cywilny. Wykonanie wydatkéw wyniosio 75,0 tys. zt
i wynikato z wyroku Sadu Najwyzszego w sprawie z powddztwa Skarbu Panstwa
reprezentowanego przez Ministra Finansébw o ustalenie | zaptate przeciwko

12 Srednie oprocentowanie obligacji hurtowych, od ktdrych poniesiono wydatki wyniosto 2,76%
w2017r1.12,58% w2018 r.
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konsorcjum bankéw, ktére udzielito kredytu poreczonego przez Skarb Paristwa.
Wyrok oddalat skarge kasacyjng Skarbu Panstwa - Ministra Finanséw
oraz zasadzat na rzecz pozwanych zwrot kosztoéw postepowania kasacyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 915, 924-947)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2018 r. catos¢ wydatkdw w czesci 79 stanowifa finansowanie jednego dziatania -
Zarzadzanie i obsfuga diugu Skarbu Panistwa — w ramach budzetu panstwa
w ukladzie zadaniowym w funkcji 4. Zarzadzanie finansami paristwa i mieniem
panstwowym. Celem dziatania byla ,Realizacja zobowigzan diuznika i gwaranta”,
a wyznaczony miernik ,Pefna i terminowa realizacja zobowigzan dluznika
i gwaranta® miat wynie§¢ 100%. W ramach tej czesci do zaplaty przypadaly
zobowigzania w kwocie 29.486.289,8 tys. zt i w takiej wysokosci zostaly poniesione.
Na podstawie badania wydatkow w tacznej kwocie 14.746.886,5 tys. zi, tj. 50%
zrealizowanych w czeSci 79 wydatkéw budZetu parstwa, stwierdzono, ze zostaly
one poniesione w naleznych wysoko$ciach oraz terminowo.

(dowdd: akta kontroli str. 431-436, 494-495, 620, 793-794)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

NajwyZzsza [zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2018 .
w zakresie wydatkow. Minister Finansow prowadzit obsluge zobowiazan terminowo
i zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz zawartymi umowami.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
3.1. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidiowos¢ sporzadzania przez dysponenta czesci 79 — Obstuga

diugu Skarbu Paristwa rocznych sprawozdan za 2018 r.:

— o stanie $Srodkdw na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paiistwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budZetu parstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w ukiadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdan w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutdéw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposdb racjonalny prawidlowo$¢ i rzetelno$é sporzadzania
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach
oraz zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach.

(dowdd: akta kontroli str. 346-385, 391-409, 505-530, 980-986)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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3.2.Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych czesci 79 - Obstuga diugu Skarbu
Panstwa przeprowadzono w Banku Gospodarstwa Krajowego, na probie 104
zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 25.591.899,6 tys. zt, wylosowanych metodg
monetamg'3. Zbadane dowody ksiegowe sporzadzono prawidiowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane
tymi dowodami wiasciwie ujeto w ksiggach rachunkowych. Analizg objeto ponadto
prawidiowo$¢ naliczen i zapisow ksiegowych w odniesieniu do 10 sald naleznosci
i zobowigzan diugoterminowych wediug stanu na 31 grudnia 2018 r., o tacznej
wartosci 9.413,7 tys. zt, wybranych w sposob celowy, tj. nalezno$ci i zobowigzania,
ktore nie byly kontrolowane w latach poprzednich. Badanie wykazalo, ze kwoty
nalezno$ci wymagalnych oraz zobowigzan dfugoterminowych zostaly prawidiowo
ujete w ksiegach czesci 79.

(dowdd: akta kontroli str. 74-97, 980-982)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidiowosci: '

W 2018 r. dla czesci budzetowe] 79 obowigzywaty zasady rachunkowosci okreslone
w zarzadzeniu nr 32 Ministra Finansoéw z dnia 24 maja 2016 r. w sprawie Zasad
(polityki) rachunkowosci dotyczacych czesci budzetu panstwa: 19 — Budzet, finanse
publiczne i instytucie finansowe, 79 - Obstuga diugu Skarbu Parstwa,
82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu terytorialnego i 84 — Srodki wtasne
Unii Europejskiej, szczegdlowych zasad inwentaryzacji oraz instrukcji obiegu
i kontroli dowodéw ksiegowych w Ministerstwie Finansow'¢ (dalej; Zasady
rachunkowosci). Zasady te nie zostaly dostosowane do obowigzujacego od 2018 .
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (dalej:
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa).

Nieprawidiowy opis w Zasadach. rachunkowosci dotyczyt kont ksiegi gtownej
221 oraz 226. W przypadku konta 221 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych
wskazano, ze ujmuje si¢ na nim ustalone na dany rok budZetowy naleznosci
(przypisy) z tytulu pozostalych dochodéw budZetowych, natomiast konto 226
Diugoterminowe naleznosci budzetowe stuzylo do ewidencji dlugoterminowych
naleznosci lub rozliczen z budzetem, ktérych termin wplaty ustalony w decyzji
0 ich powstaniu, przypadat na lata nastgpne po roku, w ktérym dokonywane
sq ksiggowania. Taki sposéb funkcjonowania tych kont pozostawat w sprzecznosci
z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, zgodnie bowiem z tym
rozporzadzeniem konto 226 sftuzy do ewidencji diugoterminowych naleznosci
lub dtugoterminowych rozliczen z budzetem. Na stronie Wn tego konta ujmuje sie
w szczegoinosci dlugoterminowe naleznosci, w korespondencji z kontem 840,
a takze przeniesienie naleznosci krotkoterminowych do dlugoterminowych,
w korespondencji z kontem 221. Na stronie Ma konta 226 ujmuje sig
w  szczegdlnosci  przeniesienie  naleznosci  dlugoterminowych  do

pury
w

Prawdopodobienistwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operaci
udokumentowanej tym dowodem.
Dz. Urz. MF 2 2019 . poz. 24.
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Ocena czastkowa

krotkoterminowych5, w korespondencji z kontem 221. Rozporzadzenie nie definiuje
pojecia naleznosci dtugoterminowych i krétkoterminowych, tym samym stosuje sie
zasady okre$lone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'6. Ustawa
o rachunkowosci definiuje nalezno$ci krétkoterminowe jako obejmujace ogot
naleznosci z tytutu dostaw i ustug oraz calo$¢ lub cze$¢ naleznosci z innych tytutow
niezaliczonych do aktywéw finansowych, a ktére stajg sie wymagalne w ciagu
12 miesiecy od dnia bilansowego, a naleznosci diugoterminowe jako wszystkie
niezaliczone do krétkoterminowych.

W toku kontroli przeprowadzonej w Banku Gospodarstwa Krajowego ustalono,
ze ewidencja ksiegowa cze$ci 79 prowadzona byla w oparciu o Zasady
rachunkowosci, tj. na koncie 221 ksiggowane byly naleznosci, ktérych termin
ptatnosSci przypadat w danym roku budzetowym, natomiast naleznosci, ktorych
termin ptatnoSci przypadat w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego, tj. takze
naleznosci krotkoterminowe, ksiegowane byly na koncie 226. W badanej probie
naleznosci pozostatych do zaptaty stwierdzono naleznosci, ktorych termin zapfaty
przypadat w ciggu 12 miesieccy od dnia bilansowego, w igcznej kwocie
3.515,2 tys. #, ktdre zostaly ujete na koncie 226 Diugoterminowe naleznosci
budzetowe.

Taki sposob prowadzenia ewidenciji ksiggowej nie byt zgodny z postanowieniami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu paristwa, natomiast nie wplywat na prawidlowos¢ sporzadzenia
sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2018 r.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw, Pan Leszek Skiba nie wyjasnit
przyczyn braku akiualizacji Zasad rachunkowosci w zwigzku ze zmianami
przepisow, wprowadzonymi rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow
w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, wskazal
natomiast, Zze zapisy Zasad (polityki) rachunkowosci dotycza czterech czesci
budzetowych, réznorodnych pod wzgledem tresci i charakteru obstugiwanych
operacji gospodarczych, wymagajg wigc wspélnego uzgodnienia, w tym rowniez
z zewngtrznymi podmiotami prowadzacymi ewidencje ksiegowa w zakresie czesci
79, w konsekwenciji czego proces aktualizacii jest diugotrwaly i pracochionny. Przy
tym podsekretarz stanu dopiero zapowiedzial zainicjowanie prac nad
dostosowaniem zapiséw w Zasadach (polityce) rachunkowosci do przedmiotowych

. Zmian.

(dowdd: akta kontroli str. 980-982, 541-547, 987-991)

Najwyzsza [zba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke roczne sprawozdania budzetowe oraz w zakresie operacji finansowych
za |V kwartat 2018 r., a takze wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych czesci 79.
Nieprawidiowos¢ stwierdzona w odniesieniu do stosowanych zasad prowadzenia
ewidencji ksiegowej naleznosci budzetu panstwa nie miata wptywu na prawidiowo$é
sporzadzonego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych.

15 W poprzednio obowigzujacym rozporzadzeniu Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budZetu paristwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Poiskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 760) mowa byla o przeniesieniu
naleznosci diugoterminowych do krétkoterminowych w wysokosci raty naleznej na dany rok,
w korespondencji z kontem 221.

6 Dz.U.z2019r. poz. 351.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

VI. Whnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajgce z ustalenn kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli (dalej:
ustawy o NIK), wnosi o niezwloczne dostosowanie zapisow Zasad (polityki)
rachunkowo$ci dotyczacych czesci budzetu panstwa: 19 - BudzZet, finanse
publiczne i instytucie finansowe, 79 — Obstuga dlugu Skarbu Parstwa, 82 -
Subwencie ogéine dla jednostek samorzadu terytorialnego i 84 — Srodki wasne Unii
Europejskiej, szczegbtowych zasad inwentaryzacji oraz instrukcji obiegu i kontroli
dowodéw ksiegowych w Ministerstwie Finanséw, a takZe ewidencji ksiegowej
nalezno$ci czeSci 79 do zmian przepisdw wprowadzonych rozporzadzeniem
Ministra Rozwoju i Finansbw w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trecig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziafaniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia /3 kwietnia 2019.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski
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