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Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)
2019/1151 z dnia 20 czerwca
2019 r. zmieniajgca dyrektywe
(UE) 2017/1132 w odniesieniu
do stosowania narzedzi i
procesow cyfrowych w prawie
spotek!

Nr w wykazie prac
uc 111

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt stanowi czgsciowg implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1151 z dnia 20 czerwca
2019 r. zmieniajacej dyrektywe (UE) 2017/1132 w odniesieniu do stosowania narzgdzi i procesow cyfrowych w prawie
spotek.

I. Dyrektywa 2019/1151 ma na celu wprowadzenie mozliwosci zaktadania niektdrych rodzajow spolek (w
odniesieniu do Polski — spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig) oraz oddziatow przedsigbiorcéw zagranicznych przez
Internet i wprowadzenie udogodnien (m.in. tlumaczenia, wzorce) w kierunku ulatwienia procesu zawigzywania i
rejestracji tych spolek oraz rejestracji oddziatow, jak rowniez zgtaszania przez Internet zmiany danych dotyczacych tych
podmiotow oraz zapewnienia mozliwosci dokonywania ptatnosci na kapitat zaktadowy przez Internet.

II. Dyrektywa 2019/1151 przewiduje rowniez rozszerzenie zakresu danych o spolce bezplatnie dostepnych za
posrednictwem systemu integracji rejestrow (tj. na unijnym portalu E-Sprawiedliwo$¢) co ma przyczyni¢ si¢ do
zwickszenia przejrzystosci i pewnos$ci na jednolitym rynku.

II. Dyrektywa 2019/1151 wprowadza roéwniez rozwigzania, ktére majg zwolni¢ spotki z obowigzku
sktadania/publikowania tych samych dokumentéw/informacji w roznych rejestrach (zasada jednorazowosci). Realizacji
tego celu shuza:

a) zniesienie obowigzku publikacji w biuletynie krajowym informacji i dokumentow okreslonych w dyrektywie
2017/1132 i wprowadzenie mozliwosci poprzestania na ujawnianiu tych informacji i dokumentoéw w rejestrze. Dyrektywa
pozostawia panstwom cztonkowskim mozliwos¢ publikacji informacji o spdtce w biuletynie krajowym, ale wowczas
rejestr powinien zapewnié przestanie tych informacji i dokumentéw droga elektroniczng do biuletynu krajowego, tak by
nie wymagato to ponownego ztozenia tych samych dokumentow przez wnioskodawcg.

b) mozliwos$¢ zniesienia przez panstwa cztonkowskie obowigzku ujawniania dokumentéw finansowych spotki w
rejestrze jej oddziatu. W tym zakresie wystarczajace ma by¢ ujawnianie tych dokumentow w rejestrze spotki.

¢) wymiana informacji pomiedzy rejestrem spotki a rejestrem jej oddziatu, majacego siedzib¢ w innym panstwie
cztonkowskim UE, w zakresie zmian podstawowych danych dotyczacych spoiki oraz o rejestracji i zamknigciu oddziatu,
za posrednictwem systemu integracji rejestrow.

Panstwa czlonkowskie UE majg obowigzek implementacji ww. przepisow dyrektywy co do zasady w terminie do
dnia 1 sierpnia 2021 r., z mozliwoscig jego wydtuzenia o jeden rok, w przypadku napotkania szczego6lnych trudnosci. Na
podstawie art. 2 ust. 3 dyrektywy 2019/1151 Polska skorzystata z mozliwosci przedtuzenia terminu implementacji tej
dyrektywy do dnia 1 sierpnia 2022 r.

Dyrektywa 2019/1151 przewiduje rowniez wymiang informacji o zakazach sprawowania funkcji kierowniczych pomiedzy
rejestrami panstw czlonkowskich UE (art. 13i dyrektywy 2017/1132) oraz obowigzek przechowywania w rejestrach
dokumentow i informacji sktadanych przez spotke lub oddziat w formacie nadajacym si¢ do odczytu maszynowego i
umozliwiajacym wyszukiwanie lub jako dane ustrukturyzowane (art. 16 ust. 6 dyrektywy 2017/1132). Panstwa

1Dz. Urz. UE L 186/80, 11.07.2019, str. 80-104




cztonkowskie maja obowigzek implementacji tych przepisow w wydluzonym terminie (tj. do dnia 1 sierpnia 2023 r.).
Implementacja tych przepisow dyrektywy bedzie dokonywana w kolejnym etapie.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ad. I. W odniesieniu do kwestii utatwien dla przedsigbiorcow zagranicznych w zakresie rejestracji, sktadania dokumentow
do Krajowego Rejestru Sadowego projekt przewiduje zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie
podmiotowej co najmniej w jezyku polskim oraz innym jezyku urzgdowym UE wzorcéw umow oraz informacji o
zasadach rejestracji spotek oraz oddziatdow oraz zasadach reprezentacji oraz zasadach powotywania si¢ na informacje w
rejestrze (dodawany art. 3b ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym). Ponadto, w odniesieniu do spétki z ograniczona
odpowiedzialno$cig w organizacji, projekt przewiduje umozliwienie dokonywania rozliczen z tytutu wptat na udziaty przy
uzyciu ustugi platniczej z wykorzystaniem polaczenia z siecig Internet (dodawany art. 163! Kodeksu spotek
handlowych).

Ad. II. W odniesieniu do kwestii rozszerzenia zakresu danych o spolce bezptatnie dostepnych za posrednictwem systemu
integracji rejestrow, projekt przewiduje zmiane art. 4a pkt 1 ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym polegajaca na
uzupetlieniu zakresu danych udostgpnianych za posrednictwem systemu integracji rejestrow o niepowtarzalny
identyfikator europejski, a w przypadku spotek, ktore utworzyly oddzialty w innym panstwie czlonkowskim Unii
Europejskiej lub panstwie-stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym takze niepowtarzalny identyfikator
europejski oddzialu, numer oddzialu w rejestrze oraz oznaczenie panstwa czlonkowskiego, w ktérym zarejestrowano
oddziat.

Ad. Il a. Zmiana w tym zakresie nie jest konieczna gdyz na gruncie prawa polskiego nie wymaga si¢ od przedsigbiorcow
ponownego ztozenia informacji i dokumentdéw celem ogloszenia w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym, co zapewnia
realizacje zasady jednorazowosci. Ponadto w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym dokonuje si¢ réwniez ogloszen
niezwiagzanych z wpisem do Krajowego Rejestru Sadowego. Celem zachowania jednolitosci w zakresie sposobu publikacji
informacji o spotkach, na tym etapie, nie jest zasadna zmiana w tym zakresie.

Ad. 1T b. Projekt nie przewiduje obowigzku ujawniania dokumentow finansowych spotki w rejestrze jej oddziatu.

Ad. III c. W odniesieniu do kwestii wymiany informacji pomig¢dzy rejestrem spotki a rejestrem jej oddziatu, projekt
przewiduje zwigkszenie zadan Centralnej Informacji w zakresie udostgpniania nowych informacji, okreslonych w
dyrektywie 2019/1151 (tj. o zarejestrowaniu, wykresleniu oddzialu przedsigbiorcy zagranicznego dziatajacego na
terytorium RP, zmianie firmy, siedziby, numeru spotki w rejestrze, formy prawnej, danych dotyczacych organu
reprezentacji/nadzoru, zlozeniu dokumentéw finansowych). Zmiany te zostaly uwzglednione w zmienionym art. 4a
ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/1042 z dnia 18 czerwca 2021 r. ustanawiajgce zasady stosowania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1132 w odniesieniu do specyfikacji technicznych i procedur
dotyczgcych systemu integracji rejestrow oraz uchylajqgce rozporzqdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/2244 okresla
szczegotowy zakres danych na potrzeby wymiany pomigdzy rejestrami. W zwigzku z tym, iz nie wszystkie dane sg
aktualnie wpisywane do Krajowego Rejestru Sadowego konieczna jest zmiana art. 35 ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym, uwzgledniajaca szczegdlowe wymagania tego rozporzadzenia.

Projekt przewiduje, iz sad rejestrowy otrzymuje ww. informacje za posrednictwem systemu integracji rejestrow
(zmieniany art. 21d ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym). Na podstawie otrzymanych informacji sagd dokonuje ich
wpisu z urzedu (zmieniony art. 45 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?




Dania

Wszystkie informacje dotyczace rejestracji, rozwigzania i potgczenia spotek moga by¢ dostarczone elektronicznie za
posrednictwem jednego portalu dostepnego na stronie https://www.virk.dk/. Portal jest dostepny takze w jezyku
angielskim, ale w ograniczonym zakresie.

Holandia

W Holandii mikro, mate i $rednie przedsigbiorstwa wszelkie informacje finansowe dostarczaja za posrednictwem portalu
internetowego KvK. Wszystkie dostarczone w ten sposéb informacje sg jawne i dostepne na stronie internetowej KvK.
Belgia

Za posrednictwem systemu teleinformatycznego mozliwe jest przekazywanie informacji o dziatalno$ci przedsigbiorstw
przy uzyciu krajowego rejestru przedsiebiorcéw. Tylko niektore, mniej istotne informacje, moga by¢ przekazywane w ten
Sposob.

Portugalia

W Portugalii  spotki  moga  publikowa¢  informacje  bezposrednio za  posrednictwem  portalu
http://publicacoes.mj.pt/Index.aspx. Natomiast informacje podatkowe, ksiggowe i statystyczne spétki moga publikowaé
za posrednictwem portalu http://ies.gov.pt

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Zamieszczenie w Biuletynie
Informacji  Publicznej na
stronie  podmiotowe] co
najmniej w jezyku polskim
oraz innym jezyku
urzgdowym Unii
Europejskiej wzorcow umow
oraz informacji dotyczacych
rejestracji.

Przekazanie Komisji
Minister ) Europejskiej aktualnej
1 Informacja ogélnodostgpna informacji o  przepisach
prawa regulujacych
powolywanie si¢ przez osoby
trzecie na dane zawarte w
rejestrze celem ich
udostepnienia w  systemie
integracji rejestrow.

Sprawiedliwosci

Modyfikacje techniczne
zZwigzane zZ  systemem
integracji rejestrow.

Przedsigbiorcy Zwolnienie z obowiazku
zarejestrowani w 555770 (stan na 31 maja Kraiowy Reiestr Sadow sktadania ) .dO r?jestru
Krajowym Rejestrze 20201.) JOWY 18€] adowy jg;trgzngv?gﬁffnm;zg 311 OI;Z
Sadowym

' otrzymywane z  systemu



https://www.virk.dk/
http://publicacoes.mj.pt/Index.aspx

integracji rejestrow.

Spotki z ograniczong

41798 spotek wpisanych do

Obowiagzek utworzenia
rachunku bankowego w celu

odpovyledzlalnosma( w KRS w 2020 1. Krajowy Rejestr Sagdowy dgkqnywama rozliczen
organizacji pieni¢znych z tytutu wplat na
udziaty
_ Obstuga nowych
Wyf121ab" gospodarcze o funkcjonalnos$ci zwigzanych
s3dow rejonowe 27 wydziatéow w 21 sadach Ministerstwo z  systemem integracji
odpowiadajace za Sprawiedliwosci rejestrow.

rejestracje w KRS

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zmiany ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Sprawiedliwosci w zaktadce ,,Projekty aktéw prawnych”, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) i § 4 uchwaly Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 1. poz. 1006, z pdzn. zm.).

Projekt zmian ustawy zostanie skierowany do reprezentatywnych organizacji przedsigbiorcow w toku konsultacji
publicznych z terminem konsultacji 7-30 dni.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

(ceny state z 2022 1.) 0 { 5 : p - - . . . " Lg?g’ji
10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 5 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1,5
budzet panstwa 1,51 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1,51
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem -1,5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -1,5
budzet panstwa -1,51 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -1,51
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodia finansowania

Wprowadzenie proponowanych zmian bedzie wymagato modyfikacji technicznych systemu
teleinformatycznego Krajowego Rejestru Sadowego, co bedzie zwigzane z naktadami
finansowymi. Szacunkowy koszt modyfikacji technicznych przewidzianych w projekcie,
wydatkowanych do 1 sierpnia 2022 r. to 1,5 mln zt. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci uzyskato
wstepng akceptacje przedtuzenia projektu eKRS do czerwca 2023 r. Po potwierdzeniu uzyskania
dofinansowania z FS POWER stosunek zaangazowania $rodkow krajowych do unijnych to
15,72% krajowych do 84,28% unijnych. W przypadku uzyskania dofinansowania wkiad
krajowy wyniesie 235.800 zt., w przypadku za$ braku dofinansowania wktad krajowy wyniesie

1,5 mln zl. Koszt modyfikacji systemu KRS zostal oszacowany na podstawie wieloletniego




doswiadczenia Departamentu Informatyzacji i Rejestrow  Sadowych  Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci z wdrazanych modernizacji systemu KRS z uwzglgdnieniem aktualnych

cennikow ustug firm branzy IT funkcjonujacych na rynku.

Srodki na realizacje modyfikacji technicznych sa zabezpieczone w planie finansowym na
zadania informatyczne ujete w czesci 15/01 Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz cz. 37 na rok
2022 w zadaniu ,,Utrzymanie i modernizacja systemow informatycznych wykorzystywanych
przez sadownictwo powszechne, w tym systemow repetytoryjnych” w podziale:

1) Cz. 15/01 dz. 755 r. 75502 par. 4300 — kwota 1 350 000 zt

oraz

2) Cz. 37 dz. 755 r. 75501 par. 4300 — kwota 150 000 zt.

Dodatkowe
informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Koszty tlumaczenia na jezyk angielski dokumentéw stanowiacych zatgczniki do aktow
wykonawczych k.s.h:

- dla spotki z 0.0. — wzorca umowy (4 str. A4), 18 jednostronicowych wzorcow uchwat

- dla prostej spotki akcyjnej - :wzorca umowy (4 str. A4) i 7 jednostronicowych wzorcow
uchwal,

- dla spotki jawnej — wzorca umowy (3 str. A4) i 8 jednostronicowych wzorcéw uchwal,
- dla sp6tki komandytowej — wzorca umowy (4 str. A4) i 8 jednostronicowych wzorcow uchwat.

Ponadto, thumaczeniu bedzie podlegata krotka instrukcja (15 - 20 str. A4) rejestracji ww. spolek
w systemie informatycznych.

Reasumujac wydatki dotyczace tego punktu to koszt przettumaczenia na jezyk angielski 80 stron
A4. Koszt thumaczenia przysiegltego wynosi okoto 100zt za stron¢ A4, co oznacza, ze koszt
thumaczenia wyniesie okoto 8000 z1.

Thimaczenie wzorcow i informacji o zasadach rejestracji bedzie wymagato roéwniez
zaangazowania §rodkow finansowych.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejs$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu pienigznym duze
(w mln z1, przedsigbiorstwa
ceny state z 2022 r.)

sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, w
szczegdlnosci osoby
niepetosprawne i
starsze




W ujeciu duze Ulatwiona zostanie dziatalno$¢ przedsigbiorcow transgranicznych
niepieni¢znym przedsigbiorstwa poprzez udostepnienie ttumaczen wzorcoOw umow oraz wzorca uchwaty
zmieniajacej umowe spotki oraz wzorcoOw innych uchwat i czynnosci
sektor mikro-, wykonywanych w systemie teleinformatycznym.
malych ! ;rednlch Spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia w organizacji beda mialy
przedsiebiorstw . e . TP
obowigzek umozliwienia dokonywania rozliczen pieni¢znych z tytutu
wptat na udzialy poprzez rachunek prowadzony przez bank na
terytorium Unii Europejskiej lub panstwa bedacego strong umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym przy uzyciu ustugi platniczej z
wykorzystaniem potaczenia z siecig Internet.
rodzina, obywatele Brak wptywu
oraz gospodarstwa
domowe, w
szczegolnosci osoby
niepetnosprawne i
starsze
Niemierzalne rodzina, obywatele Brak wptywu
oraz gospodarstwa
domowe, w
szczegblnosci osoby
niepetnosprawne i
starsze
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie wymaganymi przez UE

(szczegdly w odwroconej tabeli zgodnosci).

X tak
[ ] nie
[ ] nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur
X skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwigkszenie liczby dokumentow

X zwigkszenie liczby procedur

[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich elektronizacji.

X tak
[ ] nie
[ nie dotyczy

Komentarz:

Projekt przewiduje zmniejszenie liczby dokumentow, ktére przedsiebiorcy powinni sklada¢ do Krajowego Rejestru
Sadowego w zakresie informacji otrzymywanych z systemu integracji rejestrow.

Projekt przewiduje zmniejszenie liczby procedur zwigzanych ze zglaszaniem informacji przez przedsigbiorcow, w
zakresie danych otrzymywanych z systemu integracji rejestrow.




Projekt przewiduje rowniez nowa procedure w postaci utworzenia przez spolki z ograniczong odpowiedzialnosciag w
organizacji rachunku bankowego w celu dokonywania rozliczen pieni¢znych z tytutu wplat na udziaty.

Projekt przewiduje wymog zamieszczania w rejestrze daty urodzenia osob fizycznych nieposiadajgcych numeru PESEL.
W przypadku gdy podmiot jest przedsigbiorcg zagranicznym bedacym komplementariuszem spotki komandytowo —
akcyjnej projekt przewiduje zamieszczanie w rejestrze danych pozwalajacych na utworzenie niepowtarzalnego
identyfikatora europejskiego, a w przypadku podmiotdw nieobjetych systemem integracji rejestrow — numeru w rejestrze.

Projekt przewiduje w przypadku podmiotéw posiadajacych oddzialy utworzone w innym panstwie cztonkowskim UE
(EOG) — wymoég zamieszczania w rejestrze numeru oddzialu we wlasciwym rejestrze, nazwy rejestru, w ktérym
zarejestrowano oddziat.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

X sady powszechne, administracyjne lub [ ] inne:

wojskowe

Sady rejonowe odpowiedzialne za rejestracijc w KRS otrzymaja nowe
funkcjonalnosci zwigzane z systemem integracji rejestrow. Nie wplynie to na
zwigkszenie obcigzenia sadow rejestrowych, gdyz ilo§¢ spraw rejestrowych w
zakresie objetym wymiang informacji za posrednictwem systemu integracji, o ktorej
mowa w projektowanym art. 21d ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym nie ulegnie
zmianie. Zmiana w tym zakresie polega jedynie na zmianie sposobu skladania tych
informacji do Krajowego Rejestru Sadowego, tj. wniosek przedsigbiorcy w
omawianym zakresie ma zostac zastgpiony informacjg z systemu integracji rejestrow.

Omoéwienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 sierpnia 2022 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty wejscia w zycie projektowanych rozwigzan beda natychmiastowe i nie wymagajg pomiaru.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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