Szczecin,  sierpnia 2012r.

WO0.092.5.2012

Pan

st. bryg. Witold Kalisz
Komendant Miejski
Panstwowej Strazy Pozarnej
w Swinoujsciu

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 6 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
zwanej dalej ,ustawg”, Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej
w Szczecinie przeprowadzita kontrolg w trybie zwyktym w Komendzie Miejskiej Panstwowej
Strazy Pozarnej w Swinoujsciu przy ul. Piastowskiej 2a, zgodnie z rocznym planem kontroli
zatwierdzonym przez Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP
w Szczecinie w dniu 23 listopada 2011 r.

Kontrol¢ przeprowadzili:

L P — kierownik zespolu kontrolnego - zast¢pca naczelnika
Wydziatu Kwatermistrzowskiego w Komendzie Wojewodzkiej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Szczecinie dzialajacy na podstawie upowaznienia do kontroli
nr.  WO0.0925.1.2012 z dnia 11 Kkwietnia 2012 r. podpisanego przez
Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej
st. bryg. Henryka Cegielke,

O — specjalista w Woydziale Kwatermistrzowskim
w Komendzie Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie dzialajacy
na podstawie upowaznienia do kontroli nr: W0.092.5.2.2012 z dnia 11 kwietnia 2012 r.
podpisanego przez Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowe;j
Strazy Pozarnej st. bryg. Henryka Cegietke.

Kontrole przeprowadzono w dniu: 12.04.2012 r.

Przedmiotowy zakres kontroli:

Przedmiot kontroli: Prawidtowos¢ realizacji zadan i obowigzkow wynikajacych z dyspozycji
zawartych w Zarzadzeniu nr 8§ Komendanta Gléwnego PSP z dnia 10 kwietnia 2008 .
w sprawie gospodarki transportowej w jednostkach organizacyjnych PSP.

Okres objety kontrola: od 1.01.2011 r. do 11.04.2012 r.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

I. Podsumowanie i ocena dzialalnosci Komendanta Miejskiego PSP w Swinoujsciu.

1. Kontrola prawidlowosci sporzadzania harmonogramow obshlugi technicznej sprzetu
specjalnego i transportowego.

Informacja o przegladach technicznych pojazdéw uwzgledniona jest planach pracy
(kwartalnych, rocznych). Komenda nie posiada jednak zatwierdzonych harmonogramow
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szczegdtowe] obstugi technicznej sprzetu specjalnego oraz transportowego W rozbiciu
na poszczegélne pojazdy oraz pozostaty sprzet specjalistyczny, co jest niezgodne z § 5
zarzadzenia nr 8 Komendanta Gioéwnego PSP z dnia 10 kwietnia 2008 r.
w sprawie gospodarki transportowej w jednostkach organizacyjnych PSP. W Komendzie
eksploatowanych jest 14 pojazdow oraz 45 szt. sprzetu silnikowego. Analiza przedstawionych
dokumentéw stwierdzita, ze sprzet transportowy, sprzet silnikowy, hydrauliczny,
pneumatyczny oraz sprzet pomiarowy eksploatowany przez Komende posiada wykonane
wymagane przeglady i jest dopuszczony do eksploatacji. Przeglady serwisowe wymagane
przepisami wykonywane sg przez firmy zewnetrzne. Pozostaty sprzet silnikowy serwisowany
jest przez ratownikow kierowcoéw w ramach obstugi codziennej oraz dni technicznych.

Dla pojazdow prowadzone jest elektroniczne zestawienie zbiorcze, w ktérym
odnotowane sg nastepujgce dane: przebieg [km], zuzycie paliwa [l], koszty paliwa
oraz wykonane naprawy i przeglady [zuzyte czgsci, osoba dokonujaca naprawy oraz koszty
naprawy]. Dodatkowo gromadzone sg kopie faktur za wykonane naprawy oraz ustugi
Sserwisowe.

W kontrolowanym okresie stwierdzono dwie szkody zwigzane z uszkodzeniem
pojazdow. Analiza dostarczonej dokumentacji wykazala, ze postgpowania odszkodowawcze
zostaty przeprowadzone prawidtowo. Pojazdy zostaly naprawione w ramach odszkodowania
uzyskanego od ubezpieczyciela.

Kontrolowane zagadnienia pod wzgledem legalnosci, celowosci i rzetelnosci ocenia

si¢ pozytywnie z uchybieniami.

2. Kontrola prawidlowos$ci prowadzenia dokumentacji pojazdow.

Dokumentacja prowadzona jest w teczkach osobnych dla kazdego pojazdu i sprzgtu.
W wyniku analizy przedstawionych dokumentéw stwierdzono braki w prowadzeniu
dokumentacji zgodnie z zrzadzeniem Nr 8 Komendanta Gtownego PSP z dnia 10 kwietnia
2008 r. w sprawie gospodarki transportowej w jednostkach organizacyjnych Panstwowej
Strazy Pozarne;.

Stwierdzone braki to:

- brak kompletu dokumentow 1 faktur zwigzanych z pozyskaniem pojazdow, przegladami,
naprawami i wyposazeniem,
- brak wydrukéw zestawien rocznych przebiegu i zuzycia paliwa.

Stwierdzone braki wynikaly z przeoczenia oraz faktu, iz czg$¢ posiadanego
przez Komendg sprzgtu Specjalnego 1 transportowego zostala wyprodukowana przed wielu
laty, co znacznie utrudnito doprowadzenie dokumentacji do zgodnosci z zarzadzeniem.

Analiza wykazala rowniez, ze posiadana dokumentacja eksploatacji pojazdow i sprzetu
nie zawiera wykazu dokumentdw znajdujacych si¢ w danych segregatorach, oraz nie jest
zarejestrowana w jednolitym rzeczowym spisie akt, co jest niezgodne z postanowieniami
Instrukcji Kancelaryjnej.

Kontrolowane zagadnienia pod wzgledem legalnosci, celowos$ci i rzetelnosci ocenia

si¢ pozytywnie z uchybieniami.

3. Ogledziny sprzetu.

Skontrolowany sprzet transportowy 1 silnikowy oznakowany jest prawidlowo
numerami operacyjnymi zgodnie z zalacznikiem Nr 1 do zarzadzenia Nr 8 Komendanta
Glownego PSP z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie gospodarki transportowej w jednostkach
organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej. Skontrolowany sprzet jest, zadbany
i utrzymany w czystosci. W pojazdach znajduje si¢ komplet dokumentacji (dowody
rejestracyjne z waznymi badaniami technicznymi, aktualnym ubezpieczeniem pojazdow).



Wszystkie pojazdy z wyjatkiem naczepy - cysterny wodnej sg garazowane. Przyczepa
wykazana jest, jako sprzet zbedny w Komendzie.
Kontrolowane zagadnienia ocenione zostaty pozytywnie.

4. Poréwnanie stanu technicznego wyposazenia w sprzet z obowigzujacym
dla Komendy normatywem.

Mimo licznych ponaglen i pism do jednostek PSP w latach ubiegltych w Komendzie
stwierdzono nadal liczne nieprawidlowo$ci w przypisaniu sprzetu W programie SWD-ST,
nieprawidlowa klasyfikacj¢ w programie EXPON (baza pojazdéw) oraz nieprawidtowe
I niezgodne dane w sprawozdaniu PSP-4BT. Stwierdzone rozbieznosci mogg powodowac
niezgodnos$ci w analizie zabezpieczenia operacyjnego powiatu.

Powyzsza nieprawidtowos¢ moze dodatkowo wplynaé na nieprawidlowe planowanie
zakupow biezacych oraz inwestycyjnych Komendy.

W Komendzie nadal wystepuja braki normatywne, ktore moga wplynaé
na bezpieczenstwo i poziom gotowosci bojowe;.

Przyczyng powyzszych nieprawidlowosci jest niewystarczajaca ilo$¢ $rodkoéw
finansowych, jak rowniez brak dostosowania stanu faktycznego do normatywu.

Kontrolowane zagadnienia pod wzgledem legalnosci, celowosci i rzetelnosci ocenia

si¢ negatywnie.

5. Kontrola prawidlowosci prowadzenia gospodarki paliwowej na podstawie
dokumentacji.

Komenda Miejska PSP w Swinoujsciu realizuje dostawy paliw na podstawie 2 umow:

1. Umowy z dnia 17.10.2009 r. z firmg Faraon Malgorzata Sylwia Lach-Gwiazda
z siedziba w Szczecinie realizowang do dnia 17.12.2011 r. (z aneksem przedluzajagcym
termin dostaw do 17.12.2012 r.) obejmujacg planowang dostawg 1000 1 benzyny
bezotowiowej Pb95 oraz 8000 I oleju napedowego w okresie 1 roku.

2. Umowy z firmag PKN Orlen z dnia 25.01.2009 r. realizowana do dnia 25.01.2014 r.
uwzgledniajaca ciagla realizacj¢ dostaw wg biezacych potrzeb zamawiajacego (nie podano
szacunkowych ilosci paliw objetych dostawy).

Dostawa paliw wg biezacych potrzeb Komendy ma charter dostawy ciagtej udzielanej
w czes$ciach. Wedtug stanu prawnego obowigzujacego w czasie udzielania zamowien nalezato
oszacowaé warto§¢ zamowienia sumujac poszczegolne czesci zamowienia z uwzglednieniem
okresu wykonywania tych zamowien oraz planowanych wielkosci dostaw. Analizujac roczne
zuzycie paliw w dluzszym okresie (na podstawie danych z lat poprzednich) Komenda
zuzywa ok. 1000 1 benzyn oraz 8000 1 oleju napedowego. W zwigzku z powyzszym
przy zakladanym okresie realizacji dostaw (5 lat i 3 lata) szacunkowa warto$¢ zamdwienia
z calg pewnoscig przekroczy 14000 euro. W efekcie tego przedmiotowe zamdwienia powinny
by¢ realizowane zgodnie z przepisami okreslonymi w ustawie Prawo zamowien publicznych.
Ponadto zgodnie z wymaganiami art. 142 ust. 2 ww. ustawy umowa tylko w okreslonych
przypadkach powinna by¢ zawierana na okres dtuzszy niz 4 lata.

W przedmiotowym przypadku dostawa paliw realizowana w trybie, dla ktérego
nie stosuje si¢ ustawy Prawo zamowien publicznych nie powinna przekracza¢ 15 miesiecy
(wyliczenia przyblizone wg cen biezacych). Umowy podpisywane na okres dtuzszy powinny
by¢ poprzedzone postegpowaniem przetargowym lub innym trybem przewidzianym w ustawie.

Kontrolowane zagadnienia pod wzgledem legalnosci, celowosci i rzetelnosci ocenia

si¢ negatywnie.



6. Kontrola prowadzenia kart drogowych pojazdéw i kart pracy sprzetu silnikowego.

Okresowe karty pracy sa ewidencjonowane i wydawane na podstawie wpisow
w rejestrze okresowych kart pracy pojazdéw oraz okresowych kartach pracy sprzetu
silnikowego prowadzonych w formie wydrukow.

Podczas kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:
- niezgodne z przepisami rozruchy kontrolne sprzetu silnikowego,
- nierozliczony przepal paliwa spowodowany awarig pojazdu (brak postgpowania

zatwierdzajacego powyzszg nieprawidtowosc),

- braki w okresowej karcie pracy F/123/3/2012 Deawoo Lanos ZSW.

Kontrolowane zagadnienia pod wzgledem legalno$ci, celowosci i rzetelno$ci ocenia

si¢ pozytywnie z uchybieniami.
Il. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

Za  stwierdzone nieprawidlowosci w  zakresie  brakéw  normatywnych
oraz w prowadzeniu gospodarki paliwowej odpowiada Komendant Miejski PSP
w Swinoujéciu — st. bryg. Witold Kalisz. Duzy wptyw na braki normatywne
ma niewystarczajacy budzet Komendy. Moga one wptynaé na prawidtowe zabezpieczenie
operacyjne powiatu. Nieprawidtowosci w zakresie gospodarki transportowej spowodowane
sg wadliwym oszacowaniem wartosci zamowienia, co w konsekwencji spowodowato
nieprawidtowo$ci w stosowaniu ustawy prawo zamowien publicznych, oraz w wydatkowaniu
srodkéw budzetowych.

Za pozostate uchybienia stwierdzone podczas kontroli odpowiedzialny jest
..................... zatrudniony na stanowisku zastgpcy dowddcy zmiany. Nieliczne
nieprawidlowosci zwigzane z prowadzeniem harmonograméw przegladu sprzetu silnikowego,
okresowych kart pracy, dokumentacji sprzetu wynika z duzej rotacji os6b odpowiedzialnych
za przedmiotowe zadania, przeoczeniem oraz brakiem stosownej wiedzy. Nie skutkuje
to jednak powaznymi konsekwencjami oraz nie ma wigkszego wplywu na prawidtowosé
realizowanych zadan.

I11. Whnioski i zalecenia.

1. Nadzoér nad pojazdami, sprze¢tem pltywajacym, sprzetem silnikowym oraz sprzgtem
pozarniczym prowadzi¢ w oparciu o zatwierdzone harmonogramy przegladow
technicznych i okresowych obstug.

2. Dokumentacj¢ pojazdow i sprzetu prowadzi¢ w oparciu o przepisy rozdzialu IX
zarzadzenia nr 8§ Komendanta Gtownego PSP z dnia 10 kwietnia 2008r. w sprawie
gospodarki transportowej w jednostkach organizacyjnych PSP.

3. Nalezy w miar¢ mozliwosci uzupetni¢ wystepujace braki w posiadanej dokumentacji.

4. Ww. dokumentacj¢ nalezy doprowadzi¢ do zgodnosci z postanowieniami Instrukcji
Kancelaryjnej.

5. Na biezagco kontrolowa¢ zgodno$s¢ i1 prawidlowos¢ prowadzenia baz sprzetu
w programach SWD-ST, EXPON (baza pojazdow) oraz w sprawozdawczosci PSP- BT.

6. Podjac starania w celu uzupelnienia brakow normatywnych.

7. Gospodarkg paliwowa (umowy z dostawcami paliw ptynnych) nalezy prowadzi¢
W oparciu o przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych.

8. Okresowe karty pracy pojazdow 1 sprzetu silnikowego nalezy prowadzi¢ w oparciu
0 przepisy rozdziatu V i VI zarzadzenia nr 8 Komendanta Gtownego PSP z dnia 10
kwietnia 2008r. w sprawie gospodarki transportowej w jednostkach organizacyjnych
PSP.
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Wystapienie pokontrolne zawiera 5 stron.

Zgodnie z art. 48 ,,ustawy” od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwotawcze.

Zgodnie z art. 49 ,,ustawy” kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 30 dni
od otrzymania wystapienia pokontrolnego poinformuje Zachodniopomorskiego Komendanta
Wojewddzkiego PSP o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania.



