ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGELOSZENIE ZMIANY-DANYCH*

Projekt z dnia z dnia 9 pazdziernika 2024 r. dotyczgcy zmiany do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegofowych warunkéw przeprowadzania przetargu
dla podmiotoéw ubiegajgcych sie o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry
lub zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo pieniezne

(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z jego
trescig udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacjg zamieszczong w wykazie prac
legislacyjnych Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministréw albo ministrow)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie-i-nazwiske**

OPTIMMUM SP. Z 0.0. (KRS: 0000998765)
2. Adres siedziby/adres-miejsca-zamieszkania™

ul. Prosta 68, 00-838, Warszawa

2. Adres do korespondencji i adres e-mail:

ul. Prosta 68, 00-838, Warszawa
m.lebiedzinski@optimmum.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO
W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

1 Maciej Jan Lebiedzihski — Prezes Zarzadu ul. Prosta 68, 00-838 Warszawa

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Dziatajagc w imieniu Optimmum sp. z o0.0. (,Optimmum”) z siedzibg w Warszawie, w zwigzku z
publikacjig w dniu 31.10.2024 r. na stronach Rzadowego Centrum Legislacji (,RCL”)
przygotowanego przez Ministra Finanséw (,MF”) projektu z dnia 9.10.2024 r. zmiany do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw ,w sprawie szczegdtowych warunkéw przeprowadzania
przetargu dla podmiotdw ubiegajacych sie o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry lub
zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo pieniezne” (,Projekt Rozporzadzenia”) na zasadzie
art. 7 ust. 1, 2 i 5 ustawy z dnia o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa zgtaszam
stanowisko Optimmum do Projektu Rozporzadzenia.




Zakres wprowadzonych zmian w Projekcie Rozporzadzenia ogranicza sie jedynie do zmiany
punktéw 3a oraz 5 ust. 1 § 2 oraz ust. 2a § 2 oraz dodania ust. 2b § 2, a takze zmiany kryteridw 3a
oraz 5 ujetych w zatgczniku do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 sierpnia 2010 r. w
sprawie szczegétowych warunkdéw przeprowadzenia przetargu dla podmiotéw ubiegajgcych sie o
udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry lub zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo
pieniezne (,Rozporzadzenie”) jeszcze bardziej poglebia ostabiong juz na starcie pozycje
podmiotéw ubiegajgcych sie o decyzje koncesyjng, a w konsekwencji narusza zasade
rébwnego traktowania oraz prowadzi do znacznego ograniczenia dostepu do rynku
podmiotom ubiegajacym sie o koncesje i dopiero wchodzacym na regulowany rynek kasyn
stacjonarnych.

Projekt Rozporzadzenia wprowadza zmiane w zakresie ,kryterium podatkowego”, rezygnujac z
kryterium prognozowanego podatku od gier na rzecz kryterium $redniej wysokosci podatku od gier.
Wskazane rozwigzania Projektu Rozporzadzenia w szczegdlnosci w zakresie okreslenia widetek i
kryteriow punktowych przyznawanych poszczegdlnym uczestnikom przetargu zawierajg rozwigzanie
prawne sprzeczne z art. 33 ust. 5 pkt. 3) UGH (zakaz dyskryminacji uczestnikow przetargu), poprzez
wprowadzenie kryteriow punktéw, ktére faworyzuja podmioty dominujace na rynku
(posiadajgce kasyna w najwiekszych miejscowosciach w roznych wojewoddztwach, a tylko taki
podmiot moze uzyska¢ maksymalnie przyznawane w tej kategorii 4 punkty) kosztem podmiotéw
nowych (startujgcych po raz pierwszy w przetargu kasynowym) lub podmiotéw posiadajgcych
kasyna, ale w innych wojewodztwach.

W wyniku przyjetej punktacji w Projekcie Rozporzadzenia podmioty nowe, ktére po raz pierwszy
startujg w przetargu, na starcie otrzymujg (-3) w punktacji przetargowej w stosunku do aktualnej
punktacji Rozporzadzenia (w przypadku pozycji lidera). Takie ustalenie kryteriow przetargowych
bedzie prowadzi¢ w przysztosci do monopolizacji rynku przez najwiekszy podmiot w branzy kasyn
gier, co bedzie miato rowniez negatywny wptyw na catg branze kasyn gier oraz z uwagi na brak
konkurencji spowoduje stagnacje na rynku i obnizenie jako$ci Swiadczenia ustug przez kasyna gry, a
w rezultacie spadek przychodéw budzetu panstwa z tytutu podatku od gier.

Proponowana zmiana dyskryminuje nowe podmioty lub podmioty nieprowadzace dziatalnosci
kasynowej w okreslonym wojewddztwie, lub prowadzgce dziatalno$¢ krocej niz 3 lata. Za wskazane
kryterium maksymalna liczba punktéw dla podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ w danym
wojewodztwie (najwyzsza $rednia wysoko$¢ podatku od gier) wynosi 4 pkt, dla podmiotu, ktéry
zadeklarowat drugg pod wzgledem wysokosci srednig wysokos¢ podatku od gier, podmiotu nowego
lub nieprowadzacego dziatalnosci w danym wojewddztwie wynosi 3 pkt, natomiast dla podmiotu,
ktory zadeklarowat trzecig i kolejng pod wzgledem wysokosci srednich wysokosci podatku od gier
wynosi 2 punkty. Nowy podmiot, podmiot prowadzgcy dziatalno$¢ kasynowg, ale w innym
wojewodztwie lub podmiot prowadzacy dziatalnosé krécej niz 3 lata nie moze uzyska¢ w zadnej
konfiguracji maksymalnej liczby 4 punktow.

Jeszcze raz nalezy podkreslié, ze projektowane zmiany zostaly zaproponowane w celu
uprzywilejowania dziatalno$¢ podmiotow:

a) prowadzacych juz dziatalno$¢ kasynowa kosztem podmiotéw ,nowych”,
b) grup kasynowych — prowadzgce dziatalnos¢ kasynowg w najwiekszej liczbie wojewddztw,




kosztem podmiotéow prowadzgcych dziatalno$¢ tylko w niektérych wojewddztwach,
c) podmiotéw kasynowych prowadzacych dziatalno$¢ dtuzej niz 3 lata.

Proponowane zmiany Rozporzgdzenia regulujgce warunki przetargowe powinny byé analizowane
pod katem mozliwosci uzyskiwania punktacji przez wszystkie podmioty biorace udzial w
postepowaniach (czyli zaréwno podmioty nowe jak i podmiot bedgce juz na rynku). Ogdlnie
wprowadzone zmiany powinny polepszaé sytuacje dostepu do rynku i naprawia¢ wystepujgce w
Rozporzadzeniu luki. Nalezy tutaj stanowczo podkresli¢, ze patrzac na catoksztalt i konsekwencje
proponowanych zmian, w zwigzku z tym, ze proponowane zmiany likwiduja mozliwosci uzyskania
punktow rekompensujgcych réznice pomiedzy podmiotami bedacymi na rynku, a nowymi
podmiotami, zmiany te nie polepszajg sytuacji, a wrecz przeciwnie w ostatecznym rozrachunku jg
pogarszaja.

Wadliwosé przedmiotowego rozwigzania najdobitniej uwidacznia przyktad posiadania przez podmiot
kasynowy jedynego dostepnego ustawowo kasyna gry w danym wojewddztwie w takim wypadku,
operator kasyna zawsze bedzie w stanie wykaza¢ najwyzsze obroty i podatek od gier, gdyz nie ma
w danym wojewddztwie innego operatora kasynowego prowadzacego dziatalno$¢ kasynowg, a
zatem ten podmiot zawsze otrzyma 4 punkty, a podmioty konkurencyjne, ktére dopiero startujg
postepowaniu przetargowym na dane wojewddztwo mogg za wskazane kryterium uzyskaé tylko 3
punkty lub 2 jesli zadeklarujg trzecig lub kolejng wartos¢ Sredniej wysoko$ci podatku od gier. Nalezy
podkresli¢, ze sposob uksztaltowania punktacji dla przetargobw organizowanych w tych
wojewddztwach zawsze bedzie prowadzit do faworyzowania podmiotu, ktéry juz prowadzi
dziatalno$¢ kasynowg w danym wojewodztwie.

Takie ustalenie kryteriow przetargowych bedzie prowadzi¢ w przysztosci do monopolizacji rynku
przez najwiekszy podmiot w branzy kasyn gier spoétki wchodzgcy w sktad grupy Zjednoczonych
Przedsiebiorstw Rozrywkowych S.A., co bedzie miato réwniez negatywny wplyw na catg branze
kasyn gier oraz z uwagi na brak konkurencji (stymulowanie rozwoju poprzez konkurencje)
spowoduje stagnacje na rynku, a w rezultacie spadek przychodéw budzetu panstwa z tytutu podatku
od gier.

Jest prostsza propozycja, ktéra moze uzdrowi¢ kwestionowany przez NIK zapis, a jednoczesnie
zachowac konkurencyjno$¢ na rynku kasyn gry, za ktérg Opimmum optuje.

Proponujemy pozostawienie aktualnego kryterium deklarowanej podstawy opodatkowania
podatkiem od gier jakg podmiot ubiegajgcy sie o udzielenie koncesji lub zezwolenia planuje
osiggng¢ w dziatalnosci prowadzonej na podstawie koncesji w kasynie gry lub salonie gry bingo
pieniezne, ktérego dotyczy ztozona oferta, z tym zastrzezeniem jednak Ze ocenie pod katem
zgodnosci wysokosci podstawy opodatkowania podatkiem od gier z realnie uzyskang podstawg
opodatkowania podlega petne 6 (sze$¢) ostatnich lat kalendarzowych poprzedzajgcych rok, w
ktorym zostato ogtoszone zawiadomienie o przetargu, a nie jak dotychczas jedynie 3 ostatnie lata.
To wilasnie ograniczenie okresu podlegajacego ocenie jedynie do ostatnich 3 lat,
spowodowalo naduzywanie przez uczestnikow postepowan przetargowych ww. kryterium i
deklarowanie absurdalnie nierealnych podstaw opodatkowania podatkiem od gier za czwarty,
piaty lub szésty rok prowadzenia kasyna gry (lub przez niektérych za jedynie za szdsty rok
prowadzenia kasyna gry). Z uwagi, iz koncesja jest udzielana na okres 6 (szesciu) lat, ocena




prawidtowosci sposobu prowadzenia kasyna gry, osigganych deklarowanych podstaw
opodatkowania podatkiem od gier, winna obejmowac caty okres koncesyjny, a wiec kryterium to
powinno obejmowaé okres ostatnich 6 lat. Moze to jednak budzi¢ watpliwosci, gdyz technicznie w
niektérych wypadkach trwajgcych przetargdw nie datoby sie zweryfikowaé danych za zamkniety
ostatni — 6 (szdsty) rok prowadzenia dziatalnosci dla kasyna, ktéremu wygasa koncesja i o ktorg to
koncesje toczy sie postepowanie.

Nalezy podkresli¢ jednak, ze najprostszym rozwigzaniem w zakresie modyfikacji ,kryterium
podatkowego”, ktore jednoczesnie zrealizowaloby zalecenia pokontrolne NIK byloby
wprowadzenie zmiany w §2 ust 2a Rozporzadzenia, polegajacej na wskazywaniu podstawy
opodatkowania podatkiem od gier z pierwszych 3 lat dziatalnosci kasynowej (nie 6 lat jak jest
obecnie) i punktacji przydzielanej przez Komisje Przetargowej w oparciu o realne
weryfikowalne kwoty, co skutkowaloby rozliczania operatoréw kasynowych oraz
wycigganiem konsekwencji z niezgodnosci w wysokosci podstawy opodatkowania
zadeklarowanej z realnie uzyskana z okresu pierwszych 3 lat prowadzenia dzialalnosci (tak
jak jest obecnie). Taka zmiana ukrécitaby majgce obecnie miejsce nierealne deklaracje
uczestnikdw postepowan przetargowych o zamiarze osiggania niebotycznych wysokosci podstawy
opodatkowania podatkiem od gier dawno juz przekraczajgcych liczbe réwng ilosci atoméw w catym
wszech$wiecie.

Optimmum proponuje pozostawienie obecnie obowigzujacego kryterium podatkowego
opartego na wskazywaniu deklarowanej podstawie opodatkowania od gier oraz
wprowadzenie nastepujacego zapisu do §2 ust. 2a Rozporzadzenia:

,Podstawe opodatkowania podatkiem od gier, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3a i 5, wskazuje sie dla
kazdego roku z pierwszych trzech lat prowadzenia dziatalno$Sci na podstawie koncesji lub
zezwolenia, poczgwszy od dnia rozpoczecia tej dziatalnosSci.”

Jak juz wspomniano powyzej problem powstatej patologii na rynku wynikal z faktu, ze
deklaracja obejmowat okres 6 lat, a weryfikacja ich spetnienia obejmowata okres 3 lat.
Dlatego tez przy obecnym stanie Rozporzadzenia uczestnicy rynku za okres pierwszych 3 lat
deklaruja realne podstawy opodatkowania, a duze liczby, ktére w rezultacie zawyzajq tgczna 6
letnig deklarowang podstawe opodatkowania pojawiaja sie dopiero od 4 roku.

Na marginesie nalezy wskazaé¢ jeszcze jeden palacy problem wystepujacy w praktycznie kazdym
postepowaniu przetargowym wynikajgcy z przepisu punktu 3b zatgcznika do Rozporzgdzenia,
dotyczacego punktacji przyznawanej za wielkoSci powierzchni kasyna gry przeznaczonej
bezposrednio na prowadzenie gier hazardowych.

Obecnie jest on wykorzystywany w celu ,zbijania wysokiej punktacji” lokalizacjami, ktére nie
otrzymujg koncesji poprzez deklarowanie fikcyjnych, pozornych wielko$ci powierzchni lokalu zgodnie
z kryterium z § 2 ust. 1 pkt 3b Rozporzadzenia.

Optimmum dostrzega, ze przepis ten nie jest przedmiotem rozwazan w niniejszym Projekcie
Rozporzadzenia jednak pragniemy zasygnalizowaé, ze wprowadzenie przedziatow wielkosci
powierzchni kasyna gry przeznaczonej bezposrednio na prowadzenie gier hazardowych zamiast,




oceniania wartosci bezwzglednych i szeregowania ich w kolejno$ci uzdrowitoby tg luke prawna.

Optimmum w tym zakresie podtrzymuje propozycje zapisu Zwigzek Pracodawcéw Przemystu
Rozrywkowego i Gier szeroko omowiong w przedtozonym tam stanowisku.

D. ZALACZONE DOKUMENTY

1 Wydruk z CIKRS Optimmum sp. z o.0.

E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany danych** zgtoszenia
dokonanego dnia ............coeeviieinennnn,

(podac date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data powﬂf
elektronicznie

Maciej Jan Lebiedzirski 14.11.2024 . /podpi B.@@'fﬂ«?eﬁ?
ebiedzins

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia ..........ccccocueeenn.

Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tresé: "- Zgtoszenie zmiany danych" skresla sie.
Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa) lub uzupetienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami
aktéw normatywnych oraz projektami zatozen projektéw ustaw, w nowym urzedowym formularzu
zgloszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajgc rowniez dane, ktére zachowaly swojg
aktualnoscé.




2. Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej
oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w
art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a
takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czes$¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgtoszenia.
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