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ORZECZENIE
GLOWNEJ KOMISJI ORZEKAJACEJ W SPRAWACH
O NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Warszawa, dnia 11 sierpnia 2014 r.

Glowna Komisja Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych w
sktadzie:

Przewodniczacy:  Czlonek GKO: Tomasz Staboszowski (spr.)
Czlonkowie: Cztonek GKO: Iwona Bendorf-Bundorf

Cztonek GKO: Jadwiga Walaszczyk-Fedorowicz
Protokolant: Anna Jedlinska

przy udziale Zastepcy Glownego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych Pawla
Laudanskiego,

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 11 sierpnia 2014 r. odwotania Obwinionego (...) od
orzeczenia Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie z dnia 17 lutego 2014 r., nr
RKO0.5011.75.2013, ktérym uznano Obwinionego (...), pelnigcego w czasie zarzucanego
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych funkcje Wojta Gminy (...), winnym naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych okreslonego w art. 17 ust. 1b pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
168 oraz z 2012 r. poz. 1529), polegajacego na udzieleniu w imieniu Gminy (...) w dniu 22
pazdziernika 2010 r. (umowa nr FK.342-25/2010), wykonawcy — Przedsigbiorstwu Robot
Drogowych (...), zamowienia publicznego na ,,Przebudowe drog gminnych ulicy (..) w
miejscowosci (...) — etap 117, ktdre to zamowienie zostato udzielone w trybie zamowienia z wolnej
reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907) — zwanej dalej Pzp, mimo, Ze nie zaistnialy przestanki
uzasadniajace zastosowanie trybu z wolnej reki okreslone w art. 67 ust. 1 pkt 3 Pzp, czym

naruszono art. 7 ust. 3 oraz art. 10 ust. 2 Pzp,
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oraz odstgpiono od wymierzenia kary Obwinionemu, natomiast obcigzono kosztami

postepowania w wysokosci 291,71 zt.,

1. na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 2, art. 78 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych uchyla zaskarzone

orzeczenie w calo$ci i uniewinnia Obwinionego (...) od przypisanego mu czynu,

2. na podstawie art. 167 ust. 2 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny

finansow publicznych koszty postepowania ponosi Skarb Panstwa.

Pouczenie:

Orzeczenie niniejsze jest prawomocne w dniu jego wydania. Na niniejsze orzeczenie — w
terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia — shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Gtownej Komisji

Orzekajace;j.

UZASADNIENIE

Orzeczeniem z dnia 17 lutego 2014 r. Regionalna Komisja Orzekajaca w sprawach o
naruszenie dyscypliny finansoOw publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Warszawie (dalej zwanej RKO) uznata , w dacie popehienia zarzucanego czynu bedacego
Wojtem Gminy (...), winnym naruszenia dyscypliny finansow publicznych, polegajacego na
udzieleniu w imieniu Gminy (...) w dniu 22 pazdziernika 2010r. (umowa Nr FK.342-25/2010)
wykonawcy — Przedsigbiorstwo Robdot Drogowych (...), zaméwienia publicznego na
»Przebudowg drég gminnych ul. (...) w miejscowosci (...) — etap II”, ktore to zamoéwienie
zostalo udzielone w trybie zamowienia z wolnej r¢ki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013r. poz. 907 ze zm.),
mimo ze nie zaistniaty przestanki uzasadniajgce zastosowanie trybu z wolnej reki okreslone w
obowigzujacym obecnie i w dacie udzielenia zaméwienia art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych,

czym naruszono art. 7 ust. 3 oraz art. 10 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych,

to jest winnym popetnienia czynu, okreslonego w art. 17 ust. 1b pkt 2 w zwiazku z art. 24 ust.
1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (zwanej dalej

ustawa).
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RKO odstgpita od wymierzenia kary Obwinionemu i obcigzyta go kosztami postgpowania w
kwocie 291,17 z1.

Pismem z dnia 4 kwietnia 2014 r. Obronca Obwinionego wnidst odwotanie, zarzucajgc
zaskarzonemu Orzeczeniu:

- bledng wyktadni¢ przepiséw art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo
zamoOwien publicznych przez przyjecie, ze w sprawie nie zachodzity przestanki do dokonania
wyboru wykonawcy w trybie z wolnej reki,

- niewlasciwe zastosowanie przepisow art. 17 ust. 1 b pkt 2, art. 78 ust. 1 pkt 2, art. 19 ust. 2
ustawy przez przyjecie, ze zarzucany czyn wypelnia znamiona naruszenia dyscypliny
finansow publicznych, a (...)jest winny zarzucanego czynu.

Obronca wnidst 0 uchylenie Orzeczenia w cze$ci uznania (...) winnym naruszenia dyscypliny
finansoOw publicznych oraz o zmiane zaskarzonego orzeczenia i rozstrzygniecie, co do istoty
sprawy przez uznanie (...) niewinnym naruszenia dyscypliny finansow publicznych.

W uzasadnieniu odwotania podniesiono, ze RKO zastosowala btgdng wyktadnie przepisow
art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych, w zwigzku z przyjeciem, ze w
sprawie nie zachodzily przestanki do dokonania wyboru wykonawcy w trybie z wolnej reki, a
takze niewlasciwie zastosowata przepisy art. 17 ust. 1b pkt 2, art. 78 ust. 1 pkt 2, art. 19 ust. 2
ustawy przez przyjecie, ze zarzucany czyn wypelnia znamiona dyscypliny finansow
publicznych, a (...) jest winny zarzucanego czynu.

Konieczno$¢ realizacji zamdéwienia w trybie z wolnej rgki podyktowane byto wyjatkowa
sytuacja, nie wynikajaca z przyczyn lezacych po stronie Zamawiajacego, ktorej nie mogt on
przewidzie¢, a zatem zachodzily przestanki do dokonania wyboru wykonawcy w trybie z
wolnej reki. Wskazano, ze:

1) odstgpienie od umowy zawartej ze (...) byto sytuacja wyjatkowa, ktora nie wynikata z
przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego. Zamawiajacy liczyl na zakofczenie
nieporozumien z tym wykonawca, tym bardziej, ze podnoszone przez (...) argumenty o zle
wykonanej podbudowie byly nieprawdziwe. Odstgpienie od umowy jest zawsze sytuacja
absolutnie wyjatkowa, trudng i nieprzewidywalna, ktérej zaden wykonawca nie zaklada na
etapie jej podpisania;

2) przypisywanie cechy wyjatkowosci tylko i wylacznie awariom i kleskom, jak czyni to
RKO, nie wynika z jakiegokolwiek przepisu prawa. Poza tym taka interpretacja przepisu art.
67 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych uniemozliwia zastosowanie tego
przepisu we wszystkich postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego na roboty

budowlane w branzy budowlanej;
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3) Obwinionego nie mozna uzna¢ winnym naruszenia dyscypliny finansow publicznych,
o czym $wiadczy dolozenie przez niego nalezytej starannosci, aby nie bylo konieczno$ci
przedluzania inwestycji 1 aby pierwotny wykonawca zrealizowat zadanie jeszcze przed zimag
2010 r. Obwiniony nie przypuszczatl, ze wspotpraca z pierwotnym wykonawcg zakonczy si¢
odstgpieniem od umowy, poniewaz pertraktacje trwaly do pazdziernika 2010r. a (...) w
ostatecznosci wycofat si¢ z kontraktu. Po stronie Zamawiajacego zachodzita koniecznos¢
natychmiastowego wykonania zamdwienia publicznego, z uwagi na to, ze w kazdej chwili
mogt spas¢ $nieg, co grozito niezakonczeniem inwestycji w ogéle w 2010r., pozostawieniem
do przysztego roku dziur i ubytkéw na jezdni, a tym samym narazeniem zycia i zdrowia
mieszkancoOw oraz uczestnikéw ruchu drogowego — a w szczego6lnosci dzieci uczgszcezajacych
ta droga do pobliskiej szkoty. Z tych samych powodow nalezy réwniez odrzuci¢ mozliwos¢
zastosowania trybu negocjacji bez ogtoszenia.

Reasumujac, w ocenie strony odwolujacej, zachowanie Obwinionego bylo w pelni legalne i
racjonalne, $rodki publiczne nie zostaty zmarnowane, a w robotach wykonanych w 2010r. nie
stwierdzono usterek i wad, stad tez odwolujacy wnidst o uniewinnienie.

11 sierpnia 2014r. odbyta si¢ rozprawa przed GKO, na ktorg stawit si¢ (...), prawidtowo
powiadomiony o terminie rozprawy. Obronca Obwinionego (...) nie stawil si¢, prawidtowo
powiadomiony o terminie rozprawy, natomiast stawit si¢ Radca Prawny (...), przedktadajac
stosowny dokument substytucji. Stawil si¢ roéwniez Zastgpca Glownego Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych Pawet Laudanski.

W  wyniku przeprowadzonej rozprawy strona oskarzycielska wniosta o utrzymanie
zaskarzonego orzeczenia w mocy, Obwiniony wraz z Obroncg wniesli o uchylenie orzeczenia

I uniewinnienie.
Bioragc powyzsze pod uwage sktad orzekajacy GKO zwazyl, co nastepuje.

Odwotanie zastuguje na uwzglednienie.

Stosownie do art. 67 ust.1 pkt 3 ustawy Prawo zamowien publicznych, gdy ze wzglgdu na
wyjatkowa sytuacj¢ nie wynikajaca z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego, ktorej nie
moégl on przewidzie¢ wymagane jest natychmiastowe udzielenie zamowienia publicznego
mozliwe jest zastosowanie trybu z wolnej reki. Zarowno z literalnych przepisoéw ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, jak 1 z postanowien prawa europejskiego, nie wynika, aby
okolicznoéci te nalezalo ograniczy¢ tylko 1 wylacznie do przypadkéw losowych.
Rzeczywiscie odstgpienie od umowy dokonane przez Zamawiajacego, to jest Gming (...) W

stosunku do firmy (...) nie jest zdarzeniem losowym, ale wynikalo jednak z zaniechania
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wykonania rob6t budowlanych wtasnie przez (...) Spotka z o.0., tym samym nie wynikato z
przyczyn lezacych po stronie Zamawiajacego (Gminy (...)). Rownoczesnie RKO uznata, jako
jedng z okolicznos$ci stanowigcych podstawe do odstgpienia od wymierzenia Obwinionemu
kary, branie przez niego pod uwagg ochrony zycia i zdrowia mieszkancéw oraz uczestnikow
ruchu drogowego. Jest to, zatem okolicznos¢ uznana za udowodniong w takim przynajmnie;j
stopniu, w jakim Obwiniony modgl ja bra¢ subiektywnie pod uwage w momencie udzielania
przedmiotowego zamdwienia publicznego. Nie ulega z kolei watpliwosci, ze ochrona zycia 1
zdrowia ludzkiego stanowi emanacje wartosci jednych z najwazniejszych w polskim systemie
prawnym. Ochrona zdrowia i zycia ludzkiego legalizuje w ten sposob dzialania, ktore przy
braku jej wystagpienia nalezatoby uzna¢ za czyny karalne.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, iz splot tacznie wystgpujacych okolicznosci, to jest:
odstgpienie od umowy w stosunku do firmy (...), przy rownoczesnej koniecznosci ochrony
zycia 1 zdrowia mieszkancow oraz uczestnikow ruchu drogowego, jak réwniez zblizajaca si¢
zima, ktorej nadej$cie moglo uniemozliwi¢ wykonanie robot budowlanych w roku 2010 i
doprowadzi¢ do dluzszego utrzymywania si¢ stanu zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzkiego
uksztattowalo przestanke do zastosowania trybu z wolnej reki stosownie do art. 67 ust. 1 pkt 3
ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Jako okoliczno$¢ dodatkowo wskazujaca na
zachowanie ze strony (...) nalezytej staranno$ci nalezy wskazac, ze zamdwienie publiczne nie
zostato udzielone przypadkowemu wykonawcy, ale Przedsigbiorstwu Robot Drogowych (...),
to jest firmie, ktora uczestniczyta w przetargu wylaniajacym (...) Spotka z o.0. jako
wykonawce tych samych robot budowlanych. Przedsigbiorstwo Robot Drogowych (...)
zostata w tym przetargu wyprzedzona tylko przez (...) Spotka z o.o.

Z uwagi na uznanie przez sktad orzekajacy GKO, ze czynu karalnego Obwiniony nie popetnit

bezprzedmiotowe staty si¢ kwestie podnoszone w odwotaniu dotyczace braku winy (...).

Biorac powyzsze pod uwage GKO orzekta, jak w sentencji.



