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Streszczenie

,<Ocena ex-ante instrumentow finansowych” stanomivyp wymog Komisji Europejskiej wobec fistw
cztonkowskich w zwizku z dosgpem dosrodkow unijnych. W tym konteicie, prezentowany dokument
stanowi pierwsz w historii ,Ocer” przygotowan dla pastwa cztonkowskiego UE. Dokument
powstawat w warunkach zmierdajch sé ram prawnych oraz wytycznych na etapie opracowania

Polskie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (MRR) @uito sk do BankuSwiatowego z préba o
przeprowadzenie ,Oceny ex-ante” w odniesieniu dinggo z najwikszych krajowych programow
operacyjnych w nowej perspektywie finansowej UE rodgPamu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko (PO$). Zgodnie zzyczeniem MRR, ocena koncentrujez sia dwoch z piciu celéw
tematycznych PG, tj. gospodarce niskoemisyjnej i ochrosi@dowiska, ktore obejmyjprojekty w
obszarze energetyki odnawialnej, efektydgioenergetycznej, inteligentnych sieci energetychny
strategii niskoemisyjnych na obszarach miejskicilyeneracji, oraz gospodarki odpadami stafymi.

W niniejszej ,Ocenie” oszacowano potrzeby inwesjiyeyzwihzane z realizagj celébw w zakresie
polityki energetycznej oraz tych zawartych w unghydyrektywach dotyexych gospodarki odpadami
statymi; przedstawiono uzasadnienie ekonomicznmdntowe dla wykorzystania wsparcia z UE w
formie dotacji i/lub instrumentéw finansowych (IR, take opisano konsekwencje wsparcia UE dla
finansowania publicznego i prywatnego. Ponadto, nacepetnia wymagania zawarte w art. 32
(proponowane brzmienie). Z uwagi na faktw momencie zakiczenia prac nad prezentovgaocera
POIS nie zostat sfinalizowany, anatizprzeprowadzono w oparciu o zasady finansowaniaztio
technologiczne i globainwiedz na temat sektora, a nie w oparciu o arafinansow na poziomie
poszczegllnych projektow. Ponadto, ,Ocena” opagst pa zaproponowanej przez MRR strukturze
alokacji srodkéw unijnych pomidzy poszczegdlne priorytety inwestycyjne. ,Ocestgnowi pierwszy
etap procesu projektowania i wdamia instrumentéw finansowych do wykorzystania waeianym
POIS.

Oto najwaniejsze ustalenia wynikaje z ,Oceny”:

e Szacowane potrzeby inwestycyjne ogéterw celu zapewnienia realizacji celow polityki
energetycznej oraz celéw w zakresie gospodarki aalpa statymi zgodnie z unijnymi
dyrektywami do roku 2020 wynoszco najmniej 30-40 miliardow EUR, z czego 17
miliardéw EUR przypada na odnawialaedta energii, 7,6 miliardow EUR na efektywito
energetycza, a 6,5 miliardow EUR na gospodaridpadami statymi.

» Strategia inwestycyjna dla celéw tema,t;/cznych: gosplarka niskoemisyjna i ochrona

srodowiska (tylko odpady state) —w POS$=:
o Wsparcie z UE = 2,5 miliardy EUR, zgodnie z propgaMRR 2

! Niniejsza ,Ocena” nie uwzgtinia transportu miejskiegozthhcego komponentem celu tematycznego: gospodarka
niskoemisyjna (priorytet inwestycyjny 4.5), innyghiorytetow inwestycyjnych PGl (np. dystrybucja, przesyt i
magazynowanie energii elektrycznej i gazu ziemnegpriorytecie inwestycyjnym 7.5), ani innych progréw
krajowych i regionalnych przewidzianych w Umowiertharstwa.

2 Te priorytety inwestycyjnedala rowniez finansowane przy wsparciu UE zaspadnictwem innych programéw
krajowych i regionalnych. 4czna kwota wsparcia jest szacowana przez MRR rarbBiardy EUR dla priorytetu
gospodarki niskoemisyjnej oraz 1,8 miliarda EUR gterytetu inwestycyjnego gospodarki odpadamiystétw
Umowie Partnerstwa.



o Forma: okoto 55 procent wsparcia z UE to IF @icpod wzgbdem wartéci).”

o Programy IF (lub mieszane): projekty, ktére rmoby¢ rentowne, ale nie as
atrakcyjne dla kredytodawcéw z powodu niedoska§tato/nku/ryzyka rynkowego.
Dotyczy to projektow w zakresie energetyki odndméai gospodarki odpadami
komunalnymi nasredni i duza skak, oraz projektéw z zakresu termomodernizaciji
budynkéw mieszkalnych i poprawiglych efektywné¢é energetyczm w sektorze
publicznym w gminach magych zdolné¢ kredytows. Wartas¢ dodana wsparcia z
UE: wzrost rentowngi projektu prowadzcy do pozyskania zaangavania sektora
prywatnego.

o Programy grantéw/dotacji: projekty, ktére majzasadnienie ekonomiczne, lecz nie
generuj przychodéw i nie srentowne pod wzgtlem finansowym. Typowe projekty
w tym zakresie obejmaj energetyk odnawialm i gospodark odpadami
komunalnymi na mniejazskak, projekty pilotaowe (np. w zakresie zadzania
strora  popytowa, inteligentnych sieci dystrybucyjnych), mikro-geaee
rozproszond, kampanie informacyjne, przygotowanie projektéwPPP rozwoj
potencjatu PPP. Waré dodana wsparcia z UE: realizacja projektu o wysjoki
wartaici spoteczne;j.

» Proporcjonalnosé¢ wsparcia z UE w formie IF: Zatozono, ze skala oraz liczba projektow
objetych IF uzasadniajalbo utworzenie nowego mechanizmu (np. poprawhtyafemosci
energetycznej budynkéw zuwteczndci publicznej), albo przedhenie istniejcego
mechanizmu (np. termomaodernizacja budynkéw miesz/kal).

» Proporcjonalny wktad ze srodkéw publicznych: 3,3 miliardy EUR. W przypadku
projektéw z zakresu poprawy efektywé#ed energetycznej wspétfinansowanie z krajowego
sektora publicznego oparte jest nazhoej lub historycznej alokacfrodkéw publicznych na
termomodernizagj budynkéw. W przypadku OZE, odpadéw statych i sieptowniczych
zaktada sj, ze wsparcie z sektora publicznegalbie stanowi rownowarté¢ wsparcia z UE.
W przypadku projektéw wspieranych w formie dotagjnijnych kwoty te maj by¢
rozdzielone po réwnd.

» Konsekwencje z punktu widzenia zasad pomocy matwa: W nowej perspektywie
finansowej oczekuje simniej intensywnej pomocy patwa dla projektéw energetycznych,
ale nie ma jeszcze pewdwd co do ostatecznego brzmienia ,Wytycznych w spegeomocy
panstwa’. Dla celéw prezentowanej analizy pezgj ze do uzyskania pomocy fistwa
kwalifikuje sic 25 procent kosztow inwestycji zamianych z projektami energetycznymi,
natomiast programy pilotawe, rozwdj potencjatlu i kampanie informacyjne winpe
kwalifikuja sie do otrzymania wsparcia publicznego. Pozostakgéckosztéw inwestycji
powinna zosta pokryta przez sektor prywatny. Zgodnie z tymi zatiami, oczekiwany
wklad sektora prywatnego powinien wyfieco najmniej 11 miliardéw EUR

» Dzwignia na styku finansowania publicznego i prywatngo: Wspotczynniki dwigni
finansowej na poziomie pod-sektora wahapie od 0,10 (budynki publiczne) do 5,7

% Wsparcie publiczne (w formigodkéw unijnych lub krajowyckrodkéw publicznych) jest uzasadnione w sytuacii,
gdy wolny rynek nie jest w stanie zapeweifektywnej alokacji zasobdéw, co prowadzi do nigominych decyzji
inwestycyjnych. Z analizy rynkowej wynika, czy ryirileda w stanie zapewniskuteczn realizacg projektow.

* Przy zalaeniu,ze orientacyjna alokacggodkéw (w ugciu wartgciowym) to podziat jak 25 do 75 pogaizy mate
orazsrednie i due projekty w zakresie odnawialnyéhodet energii (OZE) i odpadéw statych.

® W rzeczywistéci do 85 procent kosztéw inwestycji ama pokry zesrodkéw unijnych, a pozostate 15 procent z
krajowychsrodkéw publicznych.



(termomodernizacja budynkéw mieszkalny&igodnie z tymi wsp6tczynnikami, fundusze
unijne oraz krajowgrodki publiczne w ramach P®Imogtyby prowadzi do pozyskania
okoto 10 miliardéw EUR z sektora prywatnego. kukiedzy minimalnym spodziewanym
wkltadem z sektora prywatnego zgodnym z zasadambopgprpastwa a tym, czego moa
oczekiwa& znapc realne uwarunkowania sektora ina tatwo usugt pod warunkiemze
wyeliminowane zostan przeszkody natury strukturalnej i wdome zostasm reformy w
zakresie kierunkow polityki.

e Czynniki ryzyka: To, w jakim stopniu sektor prywatny faktycznieaezy st i uzupei
srodki publiczne, zaley miedzy innymi od zmian w prawie (np. tzw. legislacyjityojpak
energetyczny”, wypracowanie procedur beidwych w sektorze publicznym dotycych
firm ustug energetycznych ESCO), a #ek od dofinansowania rozwoju
potencjatu/opracowania projektdw z fhy 0 upowszechnianiu partnerstwa publiczno-

prywatnego.

® Szacunki BankuSwiatowego oparte na poréwnywalnych sddadczeniach. Wysoké kosztéw i optat za
zarzdzanie uiszczanych przez PO na rzecz podmiotéwadzaapcych IF jako zwrot lub rekompensatagadki na
zarzdzanie przekazane z PO na efektywne inwestycje tpmie wytkownikéw kaacowych szacuje sina
poziomie pomgdzy 2,03% i 3,41% catkowitego wkiadu P@ddto: KE, EBI (2013),Financial Instruments: A
Stocktaking Exercise in Preparation for the 2014-P@gramming Period[Instrumenty finansowe: Préba
inwentaryzacji jako przygotowanie do okresu programnia 2014-20]



Tabela 1: Podsumowanie potrzeb inwestycyjnych, analy rynku i form wsparcia unijnego dla inwestycji w zakresie energetyki niskoemisyjnej i

odpadéw statych w ramach PO$*

Szacowane
potrze Proporcjo
by inwestycyjne nalnosé
w celu realiza wparcia z
cji celéw UE do UE w
2020 r. (w min formie IF
EUR)
; Ryzyko rynkowe,| Tak. Brak wyceny efektow zewtrznych Wiele
Wytwarzanie ryzyko oraz déwiadczé we wdraaniu okid
energii z regulacyjne | innowacyjnych technologii; niepewna projektow
. ) : s : srednich i
odnawialnych 12,500 ryzyko zwhzane | sytuacja regulacyjna; asymetria <0 31 04 dus
o . ; . : wzych,
zrodet z przepusto- | informacji. i >0 min
przykczonych do ~ Wofcia zaklbcenia
sieci infrastruktury rvnku
(sieci y
Tak. Rynek nie jest wstanie wycéni
korzysci publicznych plyacych z
. energetyki odnawialnej. Brak
mggg;?JziaCJa 1000 Regulacyjne skuteqznych mec_hanizmc_’)w cgnowych, >0 125 _ _
1. Energia dystrybucii zgod_nle z.ktéll'yml qdpomednle sygnaiy
odnawialna? Iokahz,acyjne i przejrzysta alokaCJa
kosztow promowatyby wdeznie
najlepszych mocy wytwérczych z OZE.
Tak. Bariery rynkowe takie jak: brak
informacji, finansowanie, ktére musi by
pozyskiwane przez wielu indywidualnyc
: wiascicieli lokali mieszkalnych, potencjas
Generacja Re.?(tgsgjne wdrazeniowy, ograniczenia regulacyjne
rozproszona/ 2.000-4.000 ’ Y wynikajace z prowadzonej polityki, >0 200 - -
; . transakcyjne : : >
mikro-generacja i finansowanie wysokie koszty transakcyjne, dgghasé
zasobéw (biomasa), zagh dziatahce na
zasadzie ,albo, albo” (,podzielone”
migdzy wiacicieli i lokatoréw
budynkov).
Tak. Finansowanie przez banki: Wiele
2. Termomodernizacj Finansowanie i g:)er\:;gt:r:?; E:i?zeyl((gloé?ze?;:dnika) ?r:ggevtitngalz
Efektywnosé a budynkow 3.483 byt kr6tkotermi | Koszt ' >0 4 100 .
energetyczna mieszkalnych popyt byt krotkoterminowe /' koszlowne. nymi
Nieefektywny system identyfikowania i wiasciciela
zamawianiearob6tw imieniu wielu mi;
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wiascicieli lokali mieszkalnych, bez przedhzeni
wykluczenia maliwosci wsparcia 0séb e
indywidualnych. istniejacego
mechanizm
u
Instytucjo Tak. Silne ograniczenia w sektorze Wiele
Termomodernizacj nalne, payczkii | publicznym w zakresie zagjania odmiotow
a budynkéw 750 kredyty, pozyczek i kredytow. Brak wiedzy i >0 6/ 100 P sektora
uzyteczndci procedury doswiadczenia oraz potencjatu bii
publicznej przetargowe, wdrozeniowego w zakresie efektyw§m publiczne
potencjat energetycznej w sektorze publicznym. g0
Pokazowe budynk Noyve Tak. ZacIQt”y dzia+ajacce na’l’ zqsadzie
. wzornictwo/ .albo, albo” (,podzielone” midzy S
0 niemal zerowym 185 . lokatorow i i tor6W)- brak Dewsdi >0 Pilot = 40 - -
2uzyciu energi zastosowanie | lokatorow i inwes orow); brak p
technologii co do popytu na rynku.
Ogdlne (sektor Nie, z wypatkiem kampanii
wytworczy, Wdrozenie informacyjnych, audytow
mieszkaniowy, 3.255 N energetycznych, systemow zagzania >0 Pilot = 80 - -
; ; realizacja o . .
publiczny i energi i rozwoju potencjatu ESCO
komercyjny) (,dobra publiczne”).
Nie. Okoto 60% kosztow kapitatowych
inteligentnego opomiarowania powinno
Program by¢ mazliwe do odzyskania dzki
3 inteligentnego 1.000 Technologia | oszczdnasciom na odczycie licznikow. >0 - - -
Iﬁteligentne opomiarowania Pozostat Cquc koszté_yv lqdzie_mczn_e_l
sieci odzyskf'é dzigki energii odnaW|aIrjej i
s korzy§ciom po stronie popytowe;.
e Tak. Rynek w zakresie zmiany profilu
. Zmiana obciazenia w gospodarstwach domowyc S
ifgﬁyoﬁzhi?ﬁ;y 50 behawioralna, | jest niesprawdzony i mogtby przysée <0 el =2 - -
zapotrzebowanie duze korzyci. Potrzebny jest program
pilotazowy.
Sieci chlodace i Tak. Mniejsze rynki grzewcze nia s
grzewcze w . rentowne, chybae uwzgkdni sk -
4. Strategie matych isrednich 1.000 Instytucjonaine globalne dobra publiczne. <0 200 .
niskoemisyjn miastach
e na obsza Brak stabilnéci | Tak. Rynek jest niesprawdzony i
rach miejs Mate lokalne sieci po stronie ryzykowny: przede wszystkim ze
kich cieptownicze 60 zaopatrzenia w | wzgledu na ryzyko rynkowe zwrane z >0 - Pilot = 30
(tylko pilotaz) paliwo cenami i podza materiatdw, a tale cen

COz.
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Tak. Niedostatki po stronie informacji
(brak/asymetria informacji). Rd mae

Kﬁmgggf 20 Nie wystpuja | zmniejszy/wyeliminowa niedostatki po <0 20 - -
P stronie informacji dziki kampaniom
publicznym (dobro publiczne
& LR 1.000-1.500 o :
sprawna ‘ ? . Istniejace aktywa zostaly ju
ggnera Elektrocieptownie (plr(oqukqa.w Ekolg?mznedobr zamortyzowane, co utrudnia uzyskanie <0 200 - -
ciaw = OJ?{Zen'” el lellledris korzysci z efektywndaci w nowych
skojarzeniu ogétem) zaktadach.
Budowa i Tak. Efekty zewntrzne + dugi okres
modernizacja zapadalnéci/kosztowne finansowanie ni¢ Kilka
dwzych Finansowa sa odpowiednie z uwagi na dtugi okres projektéw
komunalnych nie zwrotu projektow. >0 - 1,050 sredniej i
systemow duzej
gospodarki wielkosci
g.zgr?ir:a odpadami Y
odpadami Budowa i 6.500 Tak._Efekty zewgtrzne _
statymi ¥ modernizacja (zar)Ieczyszczer_ne Wéq podmemnych,
matych iérednich _ zanieczyszczenie powietrza, emisja
komunalnych Flnansowa gazow ueplarr_uanych). Koszty <0 350 ) )
Systemow nie zewrgtrzne zwizane z o
gospodarki wykorzy§tywan|em sl.dadowwk i
odpadami ekonomiczne §rodowiskowe korzsci
ptynace : recyklingt.
7. Jedno Departament ds. e Tak. Dobro publiczne.
stka ds. promoc;ji atrakcyj
przygoto " inwestycji i - nych dla - 50 : ;
wania proje szkoléx merytory- z
t6w PPP cznyct PPE kredytodawcow
Uwagi:

Y Ze wzgkdu na fakt,  lista projektéw ohjtych wsparciem unijnym w momencie finalizacji nisigej ,Oceny” nie zostata jeszcze uzgodniona presprty
liniowe, analiza oparta na zasadach finansowawisgtech technologicznych i globalnej wiedzy na tese&tora, lecz nie na analizie finansowej
poszczegélnych projektow. Ponadto, w analizie jpnaje sk struktue podziatusrodkdéw unijnych mgdzy poszczegodlne priorytety sektorowe i pod-sekt@ro

przedstawion w propozycji Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. fdazaznacz§, ze catkowita kwota alokacfirodkéw proponowana przez MRR w

przedmiotowym PO na inwestycje niskoemisyjne i w zakresie gospadadthadami = 2,5 miliardy EUR.

' Wytwarzanie z odnawialnycirédet energii przyiczonych do sieci. Proponowana alokacja wedtug MRS milionéw EUR. Zatzono, ze alokacja

srodkow to podziat jak 25% do 75% pogdzy male oraZrednie i due projekty w zakresie odpaddéw statych. Wynikaj z tego zalenia alokacja nérednie i
duze projekty (szacunkowo) = 94 miliony EUR.
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¥ Gospodarka odpadami statymi. Proponowana alokeejiug MRR = 1,4 miliarda EUR. Przy zaémiu,ze alokacjarodkéw to podziat jak 25% do 75%
pomigdzy mate oraZrednie i due projekty w zakresie gospodarki odpadami statyihinikajaca z tego zalgenia alokacja nérednie i due projekty
(szacunkowo) = 1,05 miliarda EUR.

* Nalezy doda taczny koszt trwajcych i zakaczonych projektéw w zakresie infrastruktury gosp&itladpadami w ramach obecnego okresu programoveania
1,7 miliarda EUR.

% 7aden z priorytetéw inwestycyjnych nie jest w petisipierany przez IF. W rezultacie brak dodatkowyeieskciu procent zerodkéw unijnych.
¢ W odniesieniu do finansowania EE w budynkach selpuiblicznego proponujegsiaby z czasem zmniejszazalenienie od tradycyjnych dotacji i

wprowadzé mechanizmy ,funduszu odnawialnego” (rewolwingowgdore keda dopasowywé zastosowanie IF i/lub dotacji do potrzeb i ograaic
poszczegdélnych podmiotéw publicznych.
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1. Kontekst ogdlny

1. Polska jest jedynym krajem Unii Europejskiej (UE)ktory pomimo ogélnego spowolnienia
gospodarczego w Europie utrzymat wggu minionych pegciu lat dodatng stoge wzrostu.Ponadto od
2007 roku polska gospodarka rozwijee sizybciej nk inne gospodarki UE. W rezultacie Polska
zmniejszyta dysproporejw poziomie dochodéw na jednego miesmaw stosunku do krajéow UE-16
prawie 10 punktéw procentowych, do 58%, a PKB naszkaca w Polsce wynosi obecnie 66%dniej
UE. Wojewodztwo mazowieckie, z PKB na miesat@ wynoszacym 97,2%redniej UE, jest pierwszym
regionem Polski, ktory ogjnat ,cel konwergencji®.

2. Jednak z powodu wolniejszego od przewidywaywienia gospodarki unijnej, w 2012 roku
Polska weszta w fgzspowolnienia wzrostu PKBW trakcie swiatowego kryzysu finansowego silny
popyt wewmrtrzny i zewrtrzny nadal nagdzat produkgj i inwestycje prywatne. Czynniki strukturalne,
takie jak silna baza produkcyjna i konkurencyjnysio sity roboczej, w patzeniu z dobrze
dopasowanymi politykami makroekonomicznymi, pomoBlylsce przezwyety¢ problemy zwizane z
wptywem globalnego spowolnienia gospodarczego. ale@n2012 roku wskanik wzrostu PKB obriiyt

sie do 1,9% w poréwnaniu z 4,5% w poprzednim roku wadu pogorszenia koniunktury gospodarczej
w pozostatych krajach UE, co wpkto na eksport Polski i wymusito konsolidadjnanséw publicznych.

3. W tym kontekcie, Polska jako pastwo czionkowskie UE zobogdata sg zmieni kierunek
wzrostu, by znal& sie na sciezce inteligentnego i zrbwnowanego rozwoju sprzyjacego wgczeniu
spotecznemuDzieskcioletnia unijna strategia wzrostu ,Europa 2020"zwsgcza ambitne cele dotyce
osiagniecia wzrostu, ktéry jest bardziej inteligentny i ardowazony, sprzyjaic wiekszemu wiczeniu
spotecznemu. Polska przig te wizje w swoim Krajowym Programie Reform (KPR), oilegacym jej
krajowe zobowizania i dziatania, ktére nalg podp¢ w celu realizacji celéw strategicznych ,Europa
2020"™°. Niniejsza ,Ocena ex-ante instrumentéw finansowydledaca nowym wymogiem KE wobec
paistw cztonkowskich w zakresie depti dosrodkéw unijnych, koncentruje esiogélnie na wymiarze
zrébwnowaonego rozwoju Polski w ramach strategii wzrosturgga 2020*" oraz w szczegolsoi na
wymaganiach inwestycyjnych i finansowych realizaofiléw pakietu energetyczno — klimatycznego
3x20, oraz na unijnym dorobku prawnym w zakresi@rony srodowiska, a zwtaszcza gospodarki
odpadami statymi.

’ Z uwagi na faktze przygotowanie niniejszej oceny rozpeozsic przed przysipieniem Chorwacji do Unii
Europejskiej, wszdzie tam, gdzie iyte zostaty stowa ,UE” lub§rednia unijna”, nalgy przyja¢, ze odnosz si¢ one
do krajow cztonkowskich UE-27.

8 Grupa krajéw UE-15 obejmuje nagtijace paistwa: Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francjae6a, Hiszpania,
Holandia, Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Portuga8aywecja, Wielka Brytania oraz Wiochy.

° Pie¢, w przewaajacej czsci rolniczych, regionéw Polski wschodniej nafewciaz do najbiedniejszych regionéw
w UE.

105 to: (1) Cele 20/20/20 w dziedzinie klimatu i erier@R) przeznaczenie 3% unijnego PKB na inwestywje
badania i rozwdéj; (3) zapewnienie zatrudnienia ozigmie 75% w grupie os6b w wieku 20-64 lat; (4jargczenie
do 10% liczby os6b przedwczee kaczacych nauk; oraz (5) zmniejszenie liczby os6b zagymych ubéstwem
lub wykluczeniem spotecznym o 20 milionéw.

™ To przektada sina jeden z trzech napujacych, przygtych przez Polskceléw krajowych: zmniejszenie zycia
energii pierwotnej do okoto 96 MIn toe; akszenie wykorzystania OZE oraz zmniejszenie poziemisji CQ.
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4. Dla  Komisji  Europejskiej Figure 1: Resource Productivity and Competitiveness
(Komisji) ,zréwnowgony rozwdj’
ozhacza ogigniecie wzrostu
gospodarczego przy mniejszymziyciu
zasobow. Bardziej racjonalne
wykorzystanie zasobow me
prowadzé¢ do wzrostu produktywrigi,
obnizenia kosztow i zwkszenia
konkurencyjnéci; co z kolei mae
otworzy¢ znaczne maiwosci wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pra
w przyszigci. Bardziej racjonalne
wykorzystanie  zasobéw  przynos
rowniez istotne korzyci dla 3 : : :
srodowiska, co z kolei nu@ 0 1 2 3 4
zagwarantow& wzrost gospodarczy, Resource Productivity (€/kg)

zdrowie i dobrostan w przysZa.

Stosowany przez Eurostat wsghkik  Source: Eurostat; World Economic Forum.

produktywndci zasobdéw stosowany

jest jako przybliony odpowiednik wskaika efektywnego wykorzystania zasobOw materialnych
Wskanik ten pokazuje wyemie, ze produktywné¢é zasobéwmozna w Polsce zwkszye: Polska
wytwarza 0,4 EUR produktu na jednastkuzycia zasobow krajowych wobécedniej UE na poziomie
1,5 EUR. Oznacza tage Polska zeywa trzy razy wecej zasobow na wyprodukowanie jednej jednostki
produktu nt $rednia UE. Wedlug tego miernika, Polska plasuje wéréd krajéw z najgorszymi
wynikami w UE (razem z Rumunii Butgaria). Tymczasem zwkszenie wydajnéci zasobéw ma
krytyczne znaczenie dla konkurencysn'dz. Dowody pokazuj, ze pastwa czionkowskie o niskim
poziomie produktywnéi wykazup takze niskie poziomy konkurencyjia (Rys.1).

Global Competitiveness Index (1-7)

EN PL

Figure 1: Resource Productivity and Competitiveness Rys. 1: Produktywni zasobow i
konkurencyjné¢

Global Competitive Index Globalny Indeks Konkurencyjsoi

Resource Productivity Produktywné¢ zasobow

Poland Polska

European Union Unia Europejska

Source: Eurostat and WEF Zrodto: Eurostat Bwiatowe Forum
Ekonomiczne

5. Wykorzystanie zasobéw w Polsce ulegt¢ poprawie, ale potrzebnegslalsze dziatania w tym
kierunku. Produktywné¢ zasobOw w Polsce wzrosta o okoto 25% w latach 2Z00D; w tym samym
okresie PKB wzrést o 148 Tak wicc wystpuje pewien stopierozdzielenia wzrostu gospodarczego od
poziomu wykorzystania zasobéw krajowych. Ta poprawaefektywnym wykorzystaniu zasobow
zasluguje na uwag poniewa zostata osignicta przy dé¢ niskiej bazie produkcyjnej.

6. Wzrost efektywnéci wykorzystania zasobdéw oznacza zmniejszenie eamdignnaosci,
intensywndci emisji dwutlenku wgla i produkcji odpadéw: w ostatnim dziesgtioleciu
energochlonn&@ polskiej gospodarki — wskaik pokazuacy w przyblizeniu poziom efektywnici
energetycznej — zmniejszytagsd 30%, ale pozostaje na znaczniezsaym poziomie odredniej UE.
Zuzycie energii pierwotnej na jednostlPKB jest prawie dwa razy wgze odsredniej UE. W Polsce 53

2 por. Globalny raport konkurencyjfm w 2012-13 Swiatowe Forum Ekonomiczne
13 por. http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themesésdurce_efficiency.pdf.
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procent energii pierwotnej pochodzi z paliw staiyiekich jak vegiel kamienny i wgiel brunatny, na tle
$redniej unijnej wynoszcej 17 procent; a mniej ni8 energii pochodzi zerédet odnawialnych, podczas
gdy w UE jest tosrednio, 10 procent. System elektroenergetycznykPst®i w obliczu niedoboréw
energii na poziomie produkcji, przesytu i dystryjpujak réwniez na poziomie gytkownika kaicowego.
Jeli chodzi o odpady state, Polska produkujeakawa razy wecej odpadow na jednostirodukcji niz
wynosisrednia UE (Rys. 2§. Istniep znaczne mdiwosci lepszego wykorzystania sktadowisk odpadéw,
recyklingu wikszej ilcsci odpaddéw i efektywniejszego spalania odpadoéw. dkomvo, emisja gazéw
cieplarnianych do atmosfery ksztattuje wisrod najwyszych w UE. Polska wytwarza dwa razycos)
CO, na jednostk produkciji niz wynosi érednia unijna. W 2012 roku Komisja doszta do wnigste
.POStepy czynione przez Polgkwv kierunku gospodarki niskoemisyjnej we wszystkich sektorach zbyt
powolne tak, aby zwkszy¢ potencjat wzrostu konwergencji gospodarczej otamizy¢ nowe miejsca
pracy”. Ponadto ,gospodarka odpadami jest nieefehd#y przy nadmiernym wykorzystaniu sktadowisk
odpad6w i zbyt niskim poziomie recyklingu odpadéeisRa nie wykorzystuje potencjatu tego sektbta”

Rys. 2: R@ne wymiary efektywndci wykorzystania zasobow

Energochtonngs¢ Intensywnosé emisji dwutlenku Intensywnoéé produkcji odpadéw
wegla
700 =45 0,8
- - 4,0 H
2 600 2" 307
3 835 8 06
S 500 S s
o v3,0 -4
& o = 05
o} O 0,4
o 2,0 '
~ 300 o o
4 ~1 S .J: 0.3
@ o 5
[ 100 2 -
® go‘s § 0,1
0 20,0 § 0,0
5 O O A O > & S L& O 2004 2006 2008 2010
" 7" " " O " & N & O
AT AT AT AT AR I I
Wykres pokazuje efektywsé Wykres pokazuje intensywié® Wykres pokazuje catkowitprodukcg
wykorzystania energii do tworzenia produkcji dwutlenku wgla w wszystkich typéw odpadoéw jako udziat
wartdgsci dodanej generowaniu dochodu w gospodarce  PKB w gospodarce
mmmm Polska mmmm EU Average Selected EU countries ,
Zrodto: Eurostat
EN PL
Kg of oil eq/GDP Kg ekw. ropy naftowe] / PKB
Tonnes of CO2 eq/GDP Tony ekw. CO2 / PKB
Tonnes of waste / GDP Tony odpadow / PKB
Poland Polska
EU Average Srednia UE
Selected UE countries Wybrane kraje UE

1 por. http://ec.europa.eu/europe2020/pdfithemesésdurce_efficiency.pdf.
15 Zob. Stanowisko skib Komisji ha temat rozwoju umowy o partnerstwigograméw w Polsce na lata 2014-2020
(Ref Ares (2012) 1138122).
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7. Co jest potrzebne Polsce do gmiecia wzrostu i przeksztatcenia gospodarl@®iska postawita
sobie dwa ambitne cele w zakresie rozwoju: przy=@rie wzrostu w celu éagniecia najbardziej
rozwinigtych krajow EU oraz zrealizowanie tego poprzez m@jzma $ciezce zrGwnowaonego wzrostu.
Ostatnie imponujce wyniki gospodarcze Polski pokaguje kraj jest gotowy na dokonanie koniecznych
i trudnych wyboréw politycznych. Jednak skala izzocs¢ inwestycji wymaganych do zapewnienia
wzrostu i przeksztatcenia gospodarkdbie wymagé znacznego finansowania oraz skoordynowanych
dziatah obejmujcych cah gospodark. Bedzie to w szczegoldoi wymaga przycigniecia inwestorow i
pofaczenia zasobOw zar6wno sektora publicznego, jakryivatnego. Oznacza to zaaumgaanie
krajowych i zagranicznych inwestoréw, jak réwnimiedzynarodowych instytucji finansowych, takich
jak Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), EuropejsRank Odbudowy i Rozwoju (EBOIR) i innych,
takich jak Grupa BankuSwiatowego. W ograniczonej przestrzeni fiskalnejddie wymagato to
optymalizacji wykorzystania ograniczony&todkéw publicznych. UE zapewni co prawda ponad & m
EUR wsparcia dla dziadatransformacyjnych Polski w latach 2014-20, abeldie oczekiwa ustalenia
priorytetow, uzupetienigrodkow unijnychsrodkami z innycherodet, a take realizacji celow.

8. W celu zwgkszenia zakresu oddzialywania funduszy unijnych Keja zacleca paistwa
cztonkowskie do wkszego wykorzystania ,instrumentéw finansowych” (IFBv miejsce tradycyjnej
pomocy w formie dotacji w nowej perspektywie finan®j na lata 2014-2028 Srodki konieczne do
realizacji celéw strategii ,Europa 2020” znacznigkwaczaj poza maliwos¢ budzetu UE. ,Instrumenty
finansowe” mog rozszerzy zakres oddziatywania baetu UE dzgki wykorzystaniu funduszy UE jako
dzwigni finansowej dla innych funduszy. W szczegdbtioKomisja dizy do tego, by instrumenty
finansowe (tzn. poyczki, wkiad kapitatowy i gwarancje, w p@izeniu z dotacjami lub bez dotacji)
wykorzystywane byty w wakszym stopniu i tradycyjna pomoc w postaci dotacji na wsparcigghtow
przynosacych przychody. Jednak zastosowanie tych instrugmergowinno opieré si¢ na solidnej
analizie potrzeb inwestycyjnych, niedoskorathitomndici rynku, potencjalnego zaangavania sektora
prywatnego oraz pomocy fistwa. Sam cel jest jasny, jedaakstruktura zargzania tymi instrumentami
nie zostata jeszcze oktena.

9. Ninigjsza ,Ocena ex-ante instrumentow finansowychdla Programu Operacyjnego
JInfrastruktura i Srodowisko” (POIS) w wybranych sektorach stanowi realizadiego celu.Zgodnie
brzmieniem projektu rozpogdzenia, art. 32, ocena powinna uvertfliac nastpujace elementy:

0 Analiza niedoskonaléci rynku (ang. market failures), nieoptymalnych scji
inwestycyjnych, oraz potrzeb inwestycyjny@h odniesieniu do obszaréw polityki i celow
tematycznych lub priorytetow inwestycyjnych, ktdr@ezy wzia¢ pod uwag z punktu widzenia
strategii i rezultatbw odpowiednich programéw, astganie wesprzé przy pomocy
instrumentow finansowych;

o Ocena wartéci dodanej rozwganych instrumentéw finansowych spéjngci z innymi
formamiinterwencji publicznych, ewentualnych konsekwemejiazanych z pomagpaistwa,
proporcjonalnéci przewidywanych interwencji, a tad srodkdw minimalizujcych zaktocenia
rynku;

o Oszacowanie dodatkowych zasob6w publicznych i ptgweh, jakie potencjalnie trzebacbzie
zgromadzt przy pomocy instrumentu finansowegodo poziomu odbiorcy kicowego;

% Fundusze UE obje Wspdélnymi Ramami Strategicznymi (WRS) obejmuFuropejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz SpotecERS), Fundusz Spéjka (FS), Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) orampejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR).

17 7ob. art. 32, paragraf 2 rozpadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady élajecego wspélne postanowienia
dotyczice Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegoofgjskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnaci, oraz uchylajcego rozporadzenie (WE) Nr 1083/2006, WE, 2011/0276.
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o Ocenawnioskow z dotychczasowychssdadcze: w stosowaniu podobnych instrumentéw

o Proponowana strategia inwestycyjpnav tym analiza dogpnych opcjiw zakresie rozwizan
wdraozeniowych, produktéw finansowych, jakie majby¢ oferowane, docelowej grupy
odbiorcéw kdicowych, przewidywanego pgzenia ze wsparciem w formie dotacji, stosownie
do okoliczndci;

0 Wyszczegélnienieoczekiwanych rezultatéw;

o0 Przepisyumazliwiajace przeghd oraz aktualizagj oceny ex-ante, stosownie do potrzeb, w
trakcie realizacji kadego z instrumentéw finansowych.

10. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (MRR)wrécito st do Banku Swiatowego z prébg o
przeprowadzenie ,Oceny ex-ante” w odniesieniu dodaWw z piciu celéw tematycznych P@I(etap 1).
Ocena dotyczy najwkszego z 24 programéw operacyjnych przewidzianycbhmowie Partnerstwa -
POK™ - z orientacyja pula 24 mld EUR z 4cznej kwoty 67 mld EUR na lata 2014-2020. Zgodnie z
zyczeniem MRR, ocena koncentrujeg sha dwéch celach tematycznych BQIti. gospodarce
niskoemisyjnej (tzn. energia odnawialna, efekty$¢énenergetyczna, inteligentne sieci energetyczne,
strategie niskoemisyjne na obszarach miejskich &@generacja), oraz ochroniodowiska (tylko
gospodarka odpadami statymi). Na chwile oheBOK nie zostat sfinalizowany, a wykaz projektow
objetych wsparciem w ramach P®hie zostat jeszcze uzgodniony przez resorty ligioW zwizku z
tym ocena oparta jest na kosztach technologii,deada finansowania i globalnej wiedzy na temat
przedmiotowych sektorow. Ponadto, w ocenie przygmsi ze pewnik struktur alokacjasrodkow
unijnych zaproponowarprzez MRR?®

2. Ustalanie priorytetow inwestycyjnych w ramach programowania
2.1. Cele w zakresie energii i odpadow statych doku 2020

11. Popyt na energ bedzie nadal rospé wraz ze wzrostem gospodarczym, ale wzrost telzib
musiat odbywéd si¢ w ramach celéw energetycznych i klimatycznych 3xBdlska jako péstwo
cztonkowskie musi przestrzegaapiséw unijnego pakietu klimatyczno-energetycmneBakiet ten
wyznacza tak zwane cele 3x20 dla catej UE, a midgiewzmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych
(GHG) o 20 procent, zwkszenie udziatu odnawialnycinddet energii w dostawach energii o 20 procent,
oraz wzrost efektywnii energetycznej o 20 procent do 2020 roku. W paiqe Polski przektadagsto

na nastpujace cele: (1) ograniczenie akiszenia emisji GHG w sektorach niegllyth Europejskim
Systemem Handlu Emisjami (EU-ETS) do 14 procentygeyvpoziomu z 2005 roku; (2) zmniejszenie
zwzycia energii pierwotnej o 12 procent w stosunkuypdeiomow przewidywanych w 2020 roku; oraz (3)
zwigkszenie udziatu energii odnawialnej do 15 procemickwego zuaycia energii brutto. W przyszioi
wzrostowi gospodarczemuedizie zatem musiata towarzyszynniejsza intensywr$é emisji dwutlenku
wegla i nizsza energochion§é.

12. Aby spené unijne zobowgzania energetyczne, Polskazjwdragyta szereg polityk sektorowych
i miedzysektorowychW 2005 roku Polska wprowadzita EU-ETS — obamidowy system ograniczania
emisji i handlu uprawnieniami do nich, obejmmy emisje CQ@ z instalacji w dziewiciu
energochtonnych sektorach. Sektory nietsbsystemem EU-ETS, istotne z punktu widzenia popadun

18 Oprécz PO$ funkcjonuje 16 regionalnych programéw operacyjniy@tinnych programéw krajowych.

9 Niniejsza ,Ocena” w naspujacy sposéb wpisuje siv wymagania zawarte w art. 32: (i) litera a) w keie 2.2. i
3.4; (i) litera b) w Tabeli 13; (iii) litera ¢) Wtreszczeniu; (iv) litera d) w punkcie 3.3.; (Mefia €) w Streszczeniu i
Tabeli 13; (vi) litera f) w Tabeli 13.

17



ograniczania emisji gazéw cieplarnianych, to budeotwo i transport. Polska wprowadzita pewdredki
majace na celu poprawvefektywndci energetycznej w sektorze budowlanym, takie jpdtean audytu
energetycznego budynkoéw, Fundusz Termomoderniz&gmontéw (FTiR), niewielki program magiy
na celu promowanie oszgindici energii w sektorze publicznym, oraz propagowami@vnowaonych
systeméw transportowych. Narodowy Fundusz Och&noglowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW)
zapewnia finansowanie przeeszic¢ w zakresie efektywrigi energetycznej w sektorze publicznym,
takich jak kompleksowa termomodernizacja obiektowyteczndci publicznej wraz z instalag
efektywnych energetycznie systemoéw ogrzewania (gmendnawialna, pompy ciepta), modernizacja
istniefacych sieci cieptowniczych, budowa instalacji CHPBnRdto wspiera rozwéj wytwarzania energii
w warunkach wysokosprawnej kogeneracji oraz wykstanyie odnawialnyctzrédet energfi®. Inne
srodki obejmuj programy zbywalnych certyfikatély promujce energi odnawialm i skojarzom
gospodark energetyczm czyli kogeneragj (zaradzane przez Und Regulacji Energetyki), a ta&
bezpdrednie wsparcie dla wybranych inwestycji w enginawialra i wysokosprawa kogeneragj.

Tabela 2: Cele w zakresie energii i emisji gazéweplarnianych w strategii ,Europa 2020”

Cel strategii ,Europa 2020” Polska - status obecny Polska - cel krajowy 2020
20-procentowe ograniczenie emisjii 12-procentowy wzrost emisji w 14-procentowe ograniczenie
gazow cieplarnianych w stosunku d@®010 roku w poréwnaniu do 2005 | (wiazacy cel krajowy dla sektoréw
poziomow z 1990 roku roku nieobgtych ETS, w poréwnaniu do
2005 roku)
20 procent energii z&6det 9,5 procent energii zaddet 15 procent energii zerédet
odnawialnych (w tym 10- odnawialnych (2010 r.) (w tym 5,9%odnawialnych (w tym 10 procent w
procentowy udziat energii zeddet | w transporcie) transporcie)

odnawialnych w transporcie)

20-procentowy wzrost efektywsa | 96,9 Min toe — ziycie energii Bezwzgkdne zuycie energii
energetycznej pierwotnej w kategoriach pierwotnej w wysokéci 96,4 Min
bezwzgtdnych (2010 r.) toe (w poréwnaniu do

prognozowanego zycia bazowego
wynoszcego 110 Min toe)

Zrédto: Stanowisko stitb Komisji na temat opracowania umowy o partnerstiwpeogramow w Polsce na okres
2014-2020, Komisja Europejska, 2012 r.

13. Skala ambicji wymaga jednale zwgkszenia wysitkOw.Polska, podobnie jak inne ijtwa
cztonkowskie, pracuje nad realizagelu, ktéry pomaogtby jej osgra¢ ogélny cel UE w zakresie emisiji
GHG do 2020 roku. W Polsce sumaryczna wigtkemisji z sektoréw ETS stanowi okoto 64 procent
catkowitej emisji CQ na poziomie kraju. Polska jest jednym z trzech dwa]JJE (wraz z Estonii
Luksemburgiem), ktére odnotowaly deficytsljechodzi o osigniccie celu przewidzianego w decyzji
dotyczcej wspdlnego wysitku redukcyjnego z 2013 roku wreaie redukcji emisji GHG w 2011 roku

% Finansowanie NFOSIGWv latach 2009-11 = 14,8 mld EUR, z czego 8,1 mldREz funduszy unijnych,
3,1 mid PLN z&rodkéw wiasnych (dotacje) i 3,7 mld PLN g@dkéw whasnych (poyczki).

21 Zielone certyfikaty zostaty wprowadzone w 2004 uakmyla o wspieraniu inwestycji w enekgbdnawialn.
Brazowe certyfikaty, przeznaczone do wspierania biog@pjawity sé w 2010 roku.Zotte certyfikaty wspieraj
skojarzom gospodark energetyczq oparty ha paliwach gazowych. Fioletowe certyfikaty wspjgrkogenerag
opart na metanie zerddet innych ni tradycyjne. Czerwone certyfikaty wspiergirogramy kogeneracji na
poziomie wyszym ni LMW z paliw nieobgtych systemenaditych ani fioletowych certyfikatow.
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(w sektorach nieobkfych ETS). Cel zezwalagy na 14-procentosvredukcg emisji GHG w sektorach
nieobgtych EU-ETS do 2020 roku me by trudny do zrealizowania w obliczu najnowszych tié@mn, w
tym potencjalnego zwkszenia emisji w sektorze transportusliJehodzi o odnawialneérddta energii,
Polska zanotowata co prawda wynik lepszy od cehejfmiowego zakladanego na lata 2011/2012 (8,8
procent udziatu energii zaddet odnawialnych w kicowym zuyciu energii), osigapc w 2011 roku
sredni w wysokdaci 11 procent, ale udatoesto czsciowo z powodu stabytego zapotrzebowania na
energé. Cele na kolejne lata medy¢ trudniejsze do zrealizowania, gdy zapotrzebowassieenergi
wzrosnie. Ponadto, pomimo znacznych inwestycji w odnbwigrodia energii, Polska (wraz Wielk
Brytania i Holandi) bedzie musiata podf dodatkowe starania, aby w petni wprowdadai zycie unijm
dyrektywe w sprawie odnawialnyctrédet energii (RED) oraz zapewrspdjne, stabilne i przewidywalne
ramy legislacyjne celem wspierania i finansowanigzwoju energii zezrédet odnawialnych.
Energochtonn& polskiej gospodarki w gfiu ogélnym obniata sé co roku o 2,3 procent w okresie od
2000 do 2010 roku. deli ten trend si utrzyma, Polska mogtaby sligna¢ kraje UE-15 w roku 2040, co
oznacza,ze postawiony przez #d cel, aby w roku 2030 Polska ggieta taki sam poziom
energochtonngi, jak paistwa UE-15, nie zostatby zrealizowany. Dlategp kelejny PO§ stanowi

duza szang na wzmocnienie koniecznych inwestycji i przeproneme reform w sektorze
energetycznym.
14. Konsumpcja prywatna towaréw i ustugetizie nadal rospé wraz ze wzrostem gospodarczym,

generugc wiecej odpadow statych, ktéreelly musialy zosté przeksztatcone w zasabygodnie z
dyrektywqa ramovea UE w sprawie gospodarki odpaddmipaistwa czionkowskie maj obowizek
osiggniecia do 2020 roku (i) poziomu recyklingu co najmri€)j procent (wagowo) dla metali, plastiku,
szkla i frakcji papieru z odpaddéw komunalnych; ofdég poziomu recyklingu co najmniej 70 procent
(wagowo) odpadéw budowlanych i rozbiorkowych r@drych niebezpiecznymi. Ponadto Polska ma
obowiazek osagniecia zmniejszenie masy sktadowanych odpadéw ulegelh biodegradacji do nie
wiecej niz 35 procent (wagowo) w poréwnaniu z 1995 rokiem

% Do najwaniejszych aktéw prawnych reguhgich gospodagk odpadami nale;: dyrektywa 2008/98/WE w
sprawie odpadoéw (tzw. dyrektywa ramowa o odpadadiektywa 99/31/WE w sprawie sktadowisk odpaddw
(dyrektywa w sprawie sktadowisk odpadéw), dyrektyR@0/76/WE w sprawie spalania odpadéw (dyrektywa w
sprawie spalania odpadéw), oraz dyrektywa 94/62/WEsprawie opakowa i redukcji odpadéw opakouia
(dyrektywa w sprawie opakovia Polska przyjta ja Ustawa 0 utrzymaniu czystei i porzadku w gminach oraz
innymi ustawami.

% Dodatkowo: (1) dyrektywa w sprawie spalania odpadikresla cele w zakresie pozioméw emisji i procedur
operacyjnych dla zaktadéw termicznej utylizacji adpw i wymaga, aby ciepto wytworzone w trakcie apa byto
odzyskiwane w praktycznym zakresie; oraz (2) dyekt w sprawie opakowawymaga, aby Polska zmniejszyta
wage i objetos¢ materiatdbw opakowaniowych oraz wprowadzikaodki mapce na celu zapobieganie
niepotrzebnemu tworzeniu materiatdbw opakowaniowyBlonadto wymagane jest wprowadzenie programow
majacych na celu zwrot materiatdw opakowaniowych praeztkownikbw oraz wprowadzenie systeméw
sortowania i odzyskiwania (wraz z celami w zakresigyklingu i odzysku).
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Tabela 3: Cele w zakresie gospodarki odpadami

Wskaznik Polska - obecna sytuacja Polska - cele krajowe
Zmniejszenie
masy Sktadowanych &dzie nie
skladowanych wiecej niz 35 procent w
odpadow 79procentw 2010 roku (1) poréwnaniu z 1995 rokiem
ulegajcych (wagowo) (do roku 2020)
biodegradacji
Co najmnie 65 procen
Wskaznik zbidrki sredniej masy spetu
selektywnej elektrycznego i
zuzytego sprztu | 21,5 procent w 2010 roku (2) elektronicznego
elektrycznego i wprowadzonego na rynek w
elektronicznego ciagu trzech poprzednich lat
(do roku 2019)
Co najmniej O procen
Wskaznik (wagowo) odpadoéw z
odzyskiwania 53,7 procent w 2010 roku (3) opakowa bedzie odzyskiwane
opakowa lub spalane w spalarniach
odpadow z odzyskiem energii
Stworzenie Programy zapobiegania powstawaniu odpa
krajowego zintegrowane z krajowymi i wojewddzkimi planami Pl bi .
programu zapobiegania powstawaniu odpadéw. Krajowy program any zapobiegania
. . . . . ; I ° 1 powstawaniu odpadow gotowe
zapobiegania zapobiegania powstawaniu odpadéw opisyjdziatania d ! .
. , . o e e 2] do dnia 12 grudnia 2013 r.
powstawaniu zarowno na szczeblu krajowym, jak i wojewodzkinst je
odpadéw W opracowaniu.

Zrodto: (1) Projekt raportu na temat nowego Progré@peracyjnego ,InfrastrukturaSrodowisko” na lata 2014 — 2020
(niepublikowanyy); (2) Obliczono na podstawie sprades dotycacych zuytego sprztu elektrycznego i elektronicznego
dostpnych na stronie Ministerstwirodowiskahttp://www.mos.gov.pl/kategoria/2452_zuzyty sprz8) Sprawozdanie
dotyczce masy odpadéw opakowaniowych i poddanych odzyskdospalaniu z odzyskiem energii w spalarniach
odpaddéw w Polsce w 2010 roku

http://www.mos.gov.pl/artykul/2454 odpady opakoveawe/15855 sprawozdania_rzeczypospolitej polskigyatace
masy odpadow opakowaniowych wytworzonych i poddangdzyskowi lub_spalaniu_z_odzyskiem energii_w aspal
rniach_odpadow.html.

15. Polska lgdzie musiata zwekszy wysitki celem dotrzymania ambitnych terminéw wpraszenia
w Zycie unijnych dyrektyw dotyezych gospodarki odpadamPolska musi zmniejszyudziat odpadow
komunalnych wywaonych na sktadowiska. W 2012 roku w Polsce nad#atp 538 sktadowisk
odpadoéw komunalnych dla odpadéw innych edpady niebezpieczne i obtije, w poréwnaniu z celem
na koniec 2014 r. wynoseym 200 sktadowisk® W 1995 roku ilé¢ sktadowanych odpadéw
komunalnych ulegagych biodegradacji wyniosta 4,38 min Mg. @piiccie do 2020 roku celu
polegajicego na zmniejszeniu o 35 procent (w poréwnanivzigmem odniesienia z 1995 roku)sitd
sktadowanych odpadow komunalnych ulagggh biodegradacji wymagatoby ograniczeniddldakich
odpadéw do 1,53 min Mg. Polska stoi w obliczu wyawaviazanych z brakiem lub stabga systeméw
zackt do zapobiegania powstawaniu odpaddéw, przygotaavaai ich ponownego wykorzystywania i
recyklingu, brakiem efektywnych kosztowo systemdéwdp@wiedzialnéci producentéw oraz

% por. ,Krajowy plan gospodarki odpadami 2014”
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niewystarczajca infrastruktup przetwarzania odpadéw, co prowadzi do stabych kémiw zakresie
recyklingu i kompostowania.

2.2. Szacowane potrzeby inwestycyjne na lata 2018-2

16. Aby do 2020 roku ograniczyemisg CO, ze spalania paliw o0 51 Mtoe, potrzeba w latach 201
20 gcznych naktadéw inwestycyjnych w wysgkbokoto 74 mld EUR (w poréwnaniu ze scenariuszem
zaktadajjcym niepodejmowanigadnych dziala). Przyjmupc, ze profil popytu i poday energii nie
ulegnie zmianieMiedzynarodowa Agencja EnergetycZhsracujeze popyt na energipierwotry w
Polsce osignie 115 Min toe w 2030 roku. Skierowarieiatowych emisji gazéw cieplarnianych na
sciezke stabilizacji zapewniafga ograniczenie wzrostu temperatury fiecie do 2°C wymagatoby
obnizenia udziatu Polski w popycie na energierwotry do 104 Min toe do 2030 roku. Szacujerag,w
latach 2014-2020 dodatkowe inwestycje konieczne,pbyosté na $ciezce stabilizacji, to okoto
74 mld EUR, z czego trzy czwarte to inwestycje wtaeze transportu. dk& chodzi o ograniczenie emis;ji
CO,, najwieksze ograniczenia do 2020 roku powinny dotycefektywndci koncowego wykorzystania
energii (69 procent).

17. Aby zrealizowé cel na rok 2020 w zakresie poprawy efekty¥aienergetycznej, Polska musi
osihgna¢ oszczdndaici energii na poziomie 2,7 min toe rocznie w sedtbr odbiorcéw kicowych w
latach 2014 - 2028. Opierajc sk na Drugim Krajowym Planie Dzialadotyczacym poprawy
efektywnaci energetycznej dla Polski zaidismy, ze Polska bdzie w stanie w latach 2014-2020
osiagma¢ ten sam roczny przyrost potencjatu oggcrici energii, co w latach 2010-2016. W niedawno
przeprowadzonej analizie inwestycji na rzecz poprasfektywndci energetycznej we wszystkich
wiodacych sektorach odbiorcow koowych (budynki, przemyst wytwérczy oraz transpoviszystkie
pie¢ dziatar 0 najwikszym potencijale oszednasci energii dotyczy sektora budowlanego, a wszydtkie
dziatania g atrakcyjne z ekonomicznego punktu widzenia i ckigrgzup sie dodatnimi stopami zwrotu.
tacznie stanowi one ponad 60 procent zidentyfikowanych, atrakagfing ekonomicznego punktu
widzenia sposobow oszgindsci energii do 2020 roku. Modernizacja ista®jch budynkdéw jest zatem
priorytetem z punktu widzenia poprawy efektywcioenergetycznej (Rys. 3).Audyty energetyczne
budynkéw mieszkalnych, ktére zostaty zmodernizowamekazuj, ze termomodernizacja zmniejsza
zwzycie cieptasrednio o 37 procent. Szacuje,sie racjonalne kosztowo modernizacje budynkowacsj
na celu popraw efektywndci energetycznej moglyby potencjalnie zmnie{szuwycie ciepta przez
najmniej wydajne energetycznie budynki publiczrdbgprocent. Zwrot z wielu takich inwestycji tma
otrzyma dzieki oszczdnasciom na kosztach energii, jedrakw niektérych wypadkach okres zwrotu
jest dosy diugi.

% 7ob. ,Polityki energetyczne patw MAE: Polska, Przegtl 2011”, Midzynarodowa Agencja Energetyczna,
2011r

% Oznacza toze inwestycje na rzecz poprawy efektyweioenergetycznej w sektorachytikownikéw kaicowych

w okresie 2014-2020 powinny uriwi ¢ Polsce oszezinaici na poziomie 2,7 min toe rocznie w roku 2020 ofaz
pozostatych latach okresuyikowaniasrodkow efektywnéci energetyczne;.

%" por. Zahcznik 2. Krzywa kosztéw krgowych ograniczenia emisji CO2 poréwnuje koszt fEsdkowy
zmniejszenia emisji CO2 w 2020 roku ¢kdiinwestycjom w efektywn& energetyczaw latach 2010-20 (Rys. 3).
Poniewa wszystkie inwestycje oceniane wedtug tej samej metodologii, takie poréwnanietselv daje spdjny
ranking racjonalnsci kosztowej potencjalnego zmniejszenia emisji CB@encjat zmniejszenia emisji to potencjat
techniczny, oparty na analiziezynieryjnej inwestycji. Jednak to, w jakim stopnakfycznie zostanograniczone
emisje i ile w zwizku z tym uda s zaoszczdzi¢ energii, kdzie zalealo od rzeczywistych kosztow takich
inwestycji, dostpnego finansowania i mbwosci wdrazeniowych. Koszty rzeczywiste modpy¢ znacznie wysze
niz koszty irzynieryjne ze wzgidu na koszty transakcyjne. Dotyczy t@ grojektow na mniejsg skak, ktore
stanowi, wiekszas¢ inwestycji EE.
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Rys. 3: Potencjat i koszt redukcy emisji CO, zwigzane ze zwgkszeniem efektywndci energetycznej do 2020
roku
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18. Szacuje ¢, e w latach 2014-20 inwestycje kapitalowe na rzeaprpwy efektywnéci
energetycznej niezilne do osigniecia celu dotycacego wzrostu efektywdoi energetycznej na 2020
rok wynosz co najmniej 7,6 mld EUR Modernizacja istniagego zasobu mieszkaniowego oraz
budynkéw publicznych i komercyjnych to duwyzwanie finansowe. Szacowane inwestycjeaomana
celu zmniejszenie zycia energii cieplnej przez najmniej wydajne budyplbliczne (okoto 26 procent
zasobu budynkéw publicznych) o 45 procent wymagaiylwwestyciji na 4czm kwote 750 min EUR w
okresie péciu lat. Pozwolitoby to na oginiecie oszczdnadsci w wysokaci okoto 306.000 toe rocznie,
przy okresie zwrotu wynogezym okoto 10 I&f. Inwestycje w budynki mieszkalneedu 3,4 mid EUR
przynios potencjalne oszednaosci w wysokaci ponad 487 000 toe rocznie. Catkowity koszt bugow
pokazowych 6 miliondw f budynkéw mieszkalnych oraz 3 milionéw? rbudynkéw uyteczngci

8 7ob. Polska — Efektywrié energetyczna w budynkach publicznych, B&mkatowy i NAPE, 2013.
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publicznej i budynkéw komercyjnych (wszystkie o me& zerowym z#yciu energii) wynosi okoto
185 min EUR w okresie sg&iu lat”® Dla pozostatego potencjatu oszdmdici energii, w wysokéci 1,9
min toe, ledacego pochodm innych inwestycji w popraw efektywndci energetycznej w sektorze
wytworczym, mieszkaniowym, publicznym i komercyjnyrgérna granica kosztéw inwestycyjnych
wynosi 3,3 mld EUR?

19. Chcge zrealizowd cel strategii ,Europa 2020”, Polska dnlzie musiata dod& 5,9 GW mocy
wytwdrczych opartych na odnawialnyckrédtach energii (OZE). W Krajowym Planie Dziala w
zakresie energii z&rédet odnawialnych g proponuje stopniowe zgkszanie ildci energii z OZE z 4,4
GW w 2013 roku do 10,3 GW do &oa 2020 roku, tzn. o 5,9 GW, z czego 4,1 GW ma qdzh z
energii wiatrowej, 1,6 GW z biomasy stalej i biogaa 0,17 GW z elektrowni wodnychariej wielkasci.
Wiekszy udziat energii zerodet odnawialnych wymagdabedzie wzmocnienia i rozbudowania sieci
dystrybucyjnych w catym kraju, zwlaszcza na poéinoggzie potencjat zasobow wiatrowych jest
najwiekszy.

20. Wartosé inwestyciji kapitatowych w moce wytworcze oparte @ZE, wymaganych w latach
2014-20, szacuje sina 12,5 mld EUR! Ogélna analiza ekonomicznaznych opcji dostarczania energii
zezrédet odnawialnych w Polsce sugeruje,w przypadkuiadnej opcji OZE koszty wytwarzania energii
nie mog by¢ nizsze ni nieponiesione koszty produkcji energii, ustalamepodstawie kosztu energii
wytwarzanej z wgla brunatnegB. W przypadku wszystkich opcji dostarczania enezddZE, w tym z
biogazu, biomasy statej, elektrowni wodnych, wiatstoica i biogazu rolniczego, wyréwnany koszt
wytwarzania energii (LCOE) przekracza znacznie ®osmytwarzania energii z ggla brunatnego,
szacowane na okoto 59 EUR/MWhChocia powyzsza analiza tego nie odzwierciedla, aglpamitad,

ze koszty technologii wytwarzania energii z@det odnawialnych, zwlaszcza technologii wiatrotwvyc
stonecznych, stale spaday skali swiatowej, a jednoczmie ich wydajné¢ wzrasta, w zwizku z czym
osiagniecie wiazacego celu mge okaza si¢ tansze nk si¢ obecnie zaklada.

21. Koszt przyrostowy dodatkowych mocy wytworczych E @Zacuje i na 323 min EUR Polskie
systemy energetyczne i cieptowniczevg przewaajacym stopniu (w okoto 80 procentach) oparte na
weglu kamiennym i brunatnym. Z tego wedlu w niniejszej analizie nieponiesione przez gospked
koszty wytwarzania energii elektrycznej (przed rimstentami dianymi/kapitatowymi) obliczono w

29 Gléwne zataenia: bliski zeru koszt przyrostowy w przypadku ymkbw mieszkalnych — 27 EUR/mala doméw
jednorodzinnych i 23 EUR/mdla blokéw mieszkalnych, w przypadku budynkéviyteczndci publicznej i
budynkéw komercyjnych o niemal zerowymzguaiu energii koszt przyrostowy na poziomie 12 EUR/Redukcja
sredniego zmycia ciepta przez budynek o niemal zerowymzymiu energii - 50kW h/m w poréwnaniu ze
zwyktymi nowymi budynkami. Pokazowe budynki to 3rmmir¥ doméw jednorodzinnych, 3 min “nblokéw
mieszkalnych i 3 min fbudynkéw biurowych.

%0 W prezentowanej analizie gorny putap cenowy w kioisprogramie biatych certyfikatéw (1000 PLN/toe)
przyjeto jako ukryty prég dla efektywnych kosztowo prdjek oszczdnaici energii, jakie ména wprowadzi na
rynek w dowolnym sektorze odbiorcowramwych. Zaktadajc dalej,ze okres aytkowania wynosi 15 lat, a stopa
dyskonta 10 procent (komercyjna optacdtypdomniemany koszt inwestycyjny gérnego putapuatiaczdnasci
energii wyniostby 1.750 EUR za toe rocznie.

31 Oszacowania dokonano na podstawie przyrostowejaelsii mocy wytworczych z ghiych opcji wytwarzania
energii zezrédel odnawialnych, zgodnie z zaemiami Krajowego Planu Dziataw zakresie energii zeérddet
odnawialnych na lata 2014-2020; natomiast dane emaat kosztow technologii w zaleosci od jej rodzaju
pochodz z r&enychzrédet, w tym z danych dostarczonych przez polsi raraz danych regionalnych podanych w
IRENA (patrz Zadcznik 2).

%2 Ta analiza ekonomiczna uwzdhia wyréwnany koszt energii elektrycznej (LCOE)mgch opcji w zakresie
energii odnawialnej (tzn. analiza nie jest opadaanalizie techniczno-ekonomicznej ani na studiagkonalndci
konkretnych projektéw). W rzeczywisit moze sk zdarzy, ze wybrane projekty — zwtaszcza te dotyez biogazu
ze skladowisk odpadéw oraeiekéw — lzda miaty koszty nisze ni nieponiesione koszty produkcji energii.
#30bliczenie uwzgidnia realn stop; dyskontows na poziomie 6 procent, a takekologiczne efekty zewtrzne.
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oparciu o wgiel brunatny. W oparciu o takie zaémie, rGnica w koszcie przyrostowym gruzy
wytwarzaniem energii z OZE planowanym w latach 20030 a kosztami wytwarzania energii
nieponiesionymi przez gospodarkostata oszacowana na 323 min EYR.

22. Aby infrastruktura sieci przesylowej mogta pragyj oczekiwane iléci energii ze Zrodet
odnawialnych, potrzebnegsinwestycje redu 1 miliarda EUR.Firma PSE - operator sieci przesytowej -
szacuje,ze koszt inwestycji koniecznych, by zmodernizévwaiet przesytow tak, by mogta przyg
przeptywy energii elektrycznej z OZE, wyniéstby watdch 2014-2020 okoto 100 min EEFR W
zaleznosci od podejcia wladz regulacyjnych do podziatu i wyceny kosztprzesytu, wykonawcy i
operatorzy projektéw OZEechla musieli sfinansowg w catgci lub w czsci, koszty podiczenia do sieci
i powinni by w stanie odzyskate koszty z taryf i z programu zielonych certyfika. Planujc
wzmocnienie infrastruktury przesytowej w celu uveziglienia energii zezrédet odnawialnych, ed
powinien przestrzeganastpujacych zasad: (i) terminowe, pro-aktywne planowamiaamach ktérego
strategia rozszerzenia i wzmocnienia infrastrukttdywnoway korzysci i koszty; oraz (i) skuteczna
polityka cenowa, ktéra dgki wilasciwym sygnatom lokalizacyjnym i przejrzystej alokakosztow
promuje instalowanie najlepszych mocy wytwérczyplanych na OZE.

23. Zwazywszy, ze energetyka odnawialna staje; sioraz waniejszym komponentem systemu
elektroenergetycznego, zasadne wydagevgirowadzenie przejrzystych i jednoznacznych regula
zakresie alokacji kosztéw zazianych z przyczaniemzrodet odnawialnych do sieci. W szczegdlip
akty wykonawcze powinny jasno reguloiveweste alokacji kosztéw przyiczeniowych i sieciowych
pomiedzy inwestora prywatnego a spotki przesylowe (PiSB)strybucyjne (OSDY® Obecnie istniejce
umowy przyhczeniowe pongidzy spots PSE a realizatorami projektow OZE zawierajechanizm
podziatu kosztéw, ktorego && rézni sic w zaleznasci od umowy i nie zawsze uwzginia gkbokie
koszty przyhczenia. Koszty teaspokrywane przez spaikprzesytowq po czsci z transferéw z dotacii
sektora publicznedg co mae znieksztataa sygnaty lokalizacyjne i cenowe niegime dla rozwoju
energetyki odnawialnej efektywnego pod vexigim ekonomicznym.Inwestorzy OZE przyczeni do
sieci dystrybucyjnej ptacza ptytkie albo super-ptytkie koszty pragkenia, lecz nie ma jaséed co do
tego, kto powinien pokdy koszty modernizacji lub rozbudowy sieci na tym ipaze. W przypadku
spoétek dystrybucyjnych dogi do dotacji publicznych na pokryciecgbkich kosztéw przyiczenia jest
niewielki albozaden.® Dodatkowo obowizuja pewne ograniczenia w zakresie kosztéw, ktére wolno
przenig¢ na konsumenta za frednictwem taryfy>° Poza tym wydaje sj ze nie ma pro-aktywnego
planowania rozbudowy sieci przesytlowych i dystryjngch, ktére polegatoby na przygotowywaniu i
udos%onianiu planéw rozwoju sieci z wyprzedzeniem, abyoiliwié¢ efektywny wzrost skali mocy z
OZE!

24, Wedtug niektérych szacunkéw koszt inwestyciji greinych ze zwkszeniem zakresu mikro-
generacji zefrédet odnawialnych wynosi 14 mid EUR.Instytut Energetyki Odnawialnej szacuje

34 patrz Zadcznik 2.

% Dane dostarczone przez operatora sieci przesy{R&#) (wraz z wykazem projektow i ich kosztami).

% Koszty przyhczenia mog uwzgkdniat: koszty super-plytkie (uszizenia takie jak stacje transformatorowe),
koszty ptytkie (przydcza do systemu), oraz kosztylgbkie (modernizacja i rozbudowa sieci).

37 Jak wynika z rozméw z PSE i inwestorami OZE, proramnych w Polsce w tygodniu 10-14 czerwca 2013 roku
38 Jak wynika z rozméw z RWE, Polskim Stowarzyszeniemargetyki Wiatrowej i prywatnymi inwestorami OZE,
prowadzonych w Polsce w tygodniu 10-14 czerwca 20k8.

9 Najlepszym rozwizaniem bytoby, gdyby koszty przgzenia i koszty sieciowe, a tak odpowiednia kwota z
tytutu konserwacji i zwrotu z inwestycji, byly odgiwane za p&ednictwem taryfy.

0 Jak wynika z rozméw z PSE prowadzonych w Polsdggedniu 10-14 czerwca 2013 roku, oraz na podstawie
OECD (2011 r.).

*l Na podstawie danych o kosztach z IEO dla wszystkimzliwosci mikro-generacji, za wytkiem matych
hydroelektrowni i matych elektrowni stonecznych wudgnkach mieszkalnych. Dla tych dwoch opcji
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wedtug stanu na koniec 2012 roku catkowite mocemdytze mikro-generacji zerédet odnawialnych
wynosity 2,7 GW (IEO, 2013 r.). Ponad 99 proceniecy przeznaczono na ogrzewanie i dostarczanie
cieptej wody przy ayciu kolektoréw stonecznych, piecéw i kottéw naiias; oraz geotermalnych pomp
ciepta. Ta moc odpowiada okoto 230 000 systemomstaiowanym w gospodarstwach domowych,
budynkach i przeddbiorstwach, przy szacowanym catkowitym koszcie istyeji wynoszacym
1,5 mld EUR.IEO szacuje tate, ze moce wytworczezrédetl opartych na mikro-generacji zeddet
odnawialnych zwiksz si¢ do 2020 roku dziewtiokrotnie - do okoto 24,7 GW. Oczekujeg,size
wigksza¢ tej energii zostanie wykorzystana do obstugi zeggdtowania na ciepto/cieptvode, gtéwnie

z wykorzystaniem kottdbw na biomasi kolektoréw stonecznych (92,5 procent), ale ztak
zapotrzebowania na eneggilektryczn, zwlaszcza przyayciu technologii fotowoltaicznej (7,5 procent).
Chocia prognozowana wielke mocy jest imponuca, naley pamktaé, ze krytyczry zmienm jest
rzeczywiste wykorzystanie, poniewvael Polski dotyczcy energii odnawialnej jest wyrany jako
odsetek kacowego zuycia energii brutto.

25. Opierajgc sk na polskich déwiadczeniach ostatnich dzigsiiu lat i biorgc pod uwag
ograniczony apetyt na intensyfikagjkosztownych mocy wytworczych opartych na mikro-geji
Sszacuje gi, ze w okresie 2014-2020 koszt inwestycji powinigareiesci¢ w przedziale 2-4 mid EUR.
Wedlug oficjalnych danych, szacowany wzrost mikemgracji opartej na odnawialnycirodtach
wyniesie zaledwie 2,2 GW, a odpowiagla temu wzrostowi szacowana watétinwestycji zamknie gi

w kwocie rzdu 17,5 mld EUR w okresie 2014-20Z0Proponowany wzrost jest konserwatywny, a
koszty jednostkowe zwtane z kada z branych pod uwagtechnologii wydaj sie wysokie w
poréwnaniu do przedziatu kosztéw notowanych w EigdbPomimo rénic wystpujacych pomédzy
zrédtami, jezeli chodzi o bazowe moce zainstalowane w 2012 rodmnpo wzrostu oraz jednostkowe
koszty technologff, jasne jestze mikro-generacjadolzie sé w przyszigci rozwijat, zwtaszcza j@i w
ramach regulacyjnych znajdziee sikierunkowana i skuteczna zatd cenowa. Jednocaee, rozwoj
generacji rozproszonej w Polsce napotyka na inméerya takie jak dosipncs¢ zasobdw, trwaks
rozwigzan w odniesieniu do biomasy stalej, ramy regulacygreez ograniczenia sieciowe). W zazku z
tym, aby unikaé¢ potencjalnych problemoéw ze stabifis@ systemu wynikaicych ze wzrostu inwestycji
w technologie wytwércze niepozwalag planowanie (wiatrowe, stoneczne), proponuje si
przyspieszenie programu inteligentnych sieci etekiergetycznych, zaczymaj od inteligentnych
licznikéw. Poniewa jednak korzyci ptynace z zainstalowania inteligentnych licznikdéw riepewne, a
koszt przyrostowy wysoki, inwestycjom w inteligeatgieci powinny towarzyszyprogramy pilotaowe
finansowane w formie dotacji, aby zape@odpowiedni przebieg programu inteligentnych sieci.

technologicznych uwzgtinione zakresy naktadéw inwestycyjnych byly mpsface: 0,9-2,15/wat w przypadku
matych hydroelektrowni oraz 1,9-2,2 EUR/wat w praggu systeméw fotowoltaicznych w budynkach
mieszkalnych (IRENA, 2012).

2 Wyliczenie to naley zweryfikowa w Ministerstwie Gospodarki, aby upewrsic, ze maliwosci technologiczne
oraz skala $ zbiezne z definicy generacji rozproszonej lub mikro-generacji. Dodat& trzeba zweryfikowa
koszty inwestycji zwizane z kada z rozwaanych technologii mikro-generacji.

“3 |RENA podajeze w 2012 roku w Niemczech koszt fotowoltaiki storreej wynosit okoto 2,20 min EUR za MW,
natomiast w danych dostarczonych przeadrsugerowany jest koszt w wysckd 6,6 min EUR za MW.
Analogicznie, globalny koszt podgrzewaczy do wodyemergi stonecza miescie st w przedziale 0,2-1,8 min
EUR za MW, podczas gdy z oficjalnych danych wynitekoszt inwestycji &dzie wynost 4,31 min za MW.

4 Jak wynika z prowadzonego przez |EA programu dgtzewania i chtodzenia stonecznego (2012 r.), isdeow
2010 roku moc zainstalowana systemow ogrzewanianeage stoneczn wynosita 459 MW, z kolei Europejska
Federacja Przemystu Stonecznej Energetyki Ciek@®2 r.) podaje warté 177,5 MW w 2011 roku, a raport IEO
(2013 r.) 840 MW w 2012 roku. W danych wystja réwniez duze rozbignosci w zakresie kosztéw
jednostkowych.
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26. Przewiduje s, Ze inteligentne sieci to najmniej kosztowna opcjaragiczenia probleméw
stabilnafci systemu elektroenergetycznego gzeinych z wysokimi poziomami energii zg£0det
odnawialnych? Przewiduje si, ze w systemie, w ktérym najgiszy pobdér mocy wynosi 25 GW,
energia zezrédet odnawialnych mogtaby do 2020 roku odgr§weezna role, zapewniajc 40 procent
mocy w czasie najwkszego poboru i 50 procent w pozostalym okreSigiatowe déwiadczenia
wskazujy, ze wysoki udziat energii zérédet odnawialnych, w szczegokud w przypadku technologii
niezapewniajcych statej mocy, takich jak technologie wiatrowstdneczne, ma powodowa problemy
ze stabilnécia systemu, jeeli sie im nie zapobiegnie z wyprzedzeniem. Inteligenteeisiwaane g za
jedra z najmniej kosztownych opcji rozgdania tego problemu, poniewaozwiazania polegaice na
magazynowaniu energii (takie jak akumulatory, kedanachowe czy elektrownie szczytowo-pompowe)
sa drogie. Pomocne mogtoby bytez magazynowanie energii i elektrownie wodne ze zidi@mi,
jednake magazynowanie energii jest kosztowne, a poteangtgii wodnej w Polsce jest ograniczony.

27. Koszt przyrostowy programu inteligentnego opomiaeswa szacuje ¢ na 1 mid EUR w
okresie najblgszych 7 lat. Przyjmuje st, ze koszt programu inteligentnych licznikow to koszt
przyrostowy wymiany tradycyjnych licznikdbw na lidkninteligentne w ramach regularnej wymiany
licznikbéw. Koszty instalacji s takie same, a koszt przyrostowy zakupu samychikéav sk rézni
znacznie w zalmosci od typu urzdzenia. W oparciu o najnowsze dane przyjmujg sé koszt
przyrostowy wymiany licznikéw na liczniki inteligeme w gospodarstwach domowych wyniesie okoto
100 EUR na jedno ugdzenie. Przy wielkéci rynku na poziomie okoto 10 miliondw, catkowitypdzt
tego programu szacujezsia 1 mld EUR?

28. Koszt programoéw informacyjnych mafych na celu wspieranie strategii niskoemisyjnych
szacowany jest na 20 min EUR w latach 2014-2By utrzyma koszt energii z odnawialnycitédet na
niskim poziomie rzd proponuje programy certyfikatbw energetycznychleme stymulowania
konkurencji. W gromadzeniu i rozpowszechnianiu infacji rad powinien skoncentrowasic na
elemencie dobra publicznego. Pamoto obnky¢ koszty dziki zwiekszeniu bazy wiedzy. W
szczegolnéci, rzad powinien zaangawa specjalistbw do stworzenia katalogu informacji teanat
odnawialnychzrédet energii. Prywatni deweloperzy otrzymaliby jleiny i réwny dosip do tych
informacji, co pomogtoby im w przygotowaniu inwestyw odnawialnezrédta energii 0 najaszym
koszcie. Rzd planuje zastosowanie podobnego pgmejdo inwestycji zwikszapcych efektywnéc¢
energetycza Taki program informacyjny ma na celu pronwozeyickszenia efektywnici energetycznej
budynkéw z jednoczesnym praktycznym doradztwem:ontgpdotycace swiadectw budowlanych;
doradztwo w zakresie audytéw energetycznych; wmiagkciagnicte z inwestycji w efektywnid
energetycza (CFL, LED, ocieplanie, szczelniejsze okna, intefithe gniazdka, itd.)

5 Jak wynika z badg inteligentne sieci stanowiv wielu krajach atrakcyjne rozaganie inwestycyjne. Niedawno
przeprowadzone badanie finansowane przez Departafeergii Stanéw Zjednoczonych wskazuje na efekt
mnaznikowy 2,5:1 w przypadku inwestycji w inteligentrséeci w USA w latach 2009-2012. Trzeba jednak
zaznaczy, iz zastosowanie inteligentnych sieci musé szechstronne i musmu towarzyszg zackety cenowe w
celu uzyskania zmiany profilu olagienia.

“¢ Koszt inteligentnych licznikéw mi@ sk znacaco rézni¢ w zaleznosci od modelu, liczby zaméwionych licznikéw
oraz stopnia dojrzasgi technologii. Wraz ze stabilizacyynku inteligentnych licznikdw i produkgjchipéw do
konkretnych aplikacji, cena inteligentnych licznik@powinna st ustabilizowa na poziomie 150-180 EUR za
sztule, czyli mniej wkcej 100 EUR wgcej niz cena licznika tradycyjnego
(http://energy.gov/sites/prod/files/2013/04/f0/St#e20Grid%20Economic%20Impact%20Report%20-
%20April%202013.pdf). Dotyczy to sytuacji, w ktpieteligentne liczniki g instalowane w momencie planowanej
wymiany zwyktych licznikéw, dziki czemu mana unikmé¢ dodatkowych kosztéw robocizny zganych z
instalacy urzadzenia.

26



29. Rzd postawit sobie za cel ziiszenie udziatuskojarzonej gospodarki energetyczne)
miksie energetycznym z 16 procent w 2009 roku dgtrent w 2020 roku, co wymaga zbudowania
nowych elektrocieptowni o mocy okoto 1,3 GWicksze wykorzystanie elektrocieptowni przyczynitoby
sie do realizacji zarowno celdw dotygz/ch wzrostu efektywriei energetycznej jak i celéw dotygzych
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych ettzi zwiekszeniu efektywnego wykorzystania energii
pierwotnej. Elektrocieptownie dostarczajiepto i cieph wode potrzebne do ogrzania budynkéw w zimie
oraz energi elektryczn i cieplh wode przez caly rok. Korzci z efektywndci energetycznej rognw
mieshcach zimowych dzki bardziej efektywnemu wykorzystaniu energii pietnej: z 35-40 procent
przypadku elektrowni opalanycheglem (lub 55 procent w przypadku nowoczesnych ebekii
gazowo-parowych) do 85-90 procent.

30. W zalgnosci od wielkdci nowych elektrocieptowni oraz zastosawaynkowych, catkowite
potrzeby inwestycyjne ksztattowalybye siv przedziale 1-1,5 mld EUR. Systemy cieptownicze as
kapitatochtonne, poniewavymagaj rozlegtych sieci ruroggéw do przesytu ciepta z elektrocieptowni i
cieptowni’®. Wiele nowych elektrocieptowni ma bykondensacyjnymi elektrocieptowniami gazowo-
parowymi(o wydajndci przekraczajcej minimum unijne, wynosze 50 procent). Szacowany koszt tych
obiektow wyniostby okoto 1000 EUR/KW dla sliszych jednostek, przy zaeniu, ze bytyby to
instalacje gazowo-parowe. W mniejszych jednostkawh, mniejszych rynkach, wykorzystywano by
turbiny na biomagbiogaz lub gaz. Koszt wynositby w tym przypadku d&00 EUR/KW do
2000 EUR/KW. Komercyjne wykorzystanie elektrociephdi sieci cieptowniczych ma senssljgpoziom
obciazenia cieplnego w migie jest wystarczago wysoki — powiedzmy przekraczay 2,5-3,0 MWh/km
rurociagu cieptowniczego — co uzasadnialoby zaze naktady kapitalowe zadane z systemami
ogrzewania lokalnego. Taki prég rentowaodla systemOw ogrzewania lokalnego nie uwdgla
pozytywnych efektow zewtrznych zwizanych z wykorzystaniem ciepta ze spalania odpaedw
ramach dostarczania ciepta, poniewefekty zewrtrzne nie g uwzgkdniane w cenie. Dotacje lub
pozyczki na warunkach preferencyjnych powinnychyykorzystane jako zaety do wykorzystywania
elektrocieptowni na mniejszych i zmarginalizowanyghkach.

31. W sektorze odpadow statych nowe potrzeby ityggme zwgzane z zapewnieniem zgodicoz
dyrektywami WE (2008/98/WE; 1999/31/WE, 2002/96/WE006/66/WE) do 2020 roku wynagz
6.5 mld EUR w okresie 2014-20Catkowity koszt realizowanych i zakczonych projektow
infrastrukturalnych w ramach higcego Programu Operacyjnego wynosi 1,7 mid E&Rodatkowe
6,54 mld EUR® potrzebne jest na inwestycje w instalacje i olyiel& komunalnej gospodarki odpadami,
ktore to obiekty i instalacjeaswymagane w celu zapewniania zgostricz dyrektyva UE w sprawie
odpadow w okresie 2014-20.

*" Planuje si, ze w okresie 2014-20 powstatylko dwie albo trzy die (>100 MW) elektrocieptownie; koszt tych

inwestycji ma si zamkr¢ kwota od 750 min do 1 mid EUR, w przybéniu. Pozostata exé elektrocieptowni
zostataby zbudowana na mniejszych rynkach.

8 Cieptownie § potrzebne do zaspokojenia naji8zego poboru w systemach cieptowniczych, natomiast
elektrocieptownie stin do zaspokojenia zapotrzebowania przy efmiu podstawowym. Dobrze zaprojektowane i
obstugiwane lokalne systemy cieptownicze mpamspokai 80 procent swojego zapotrzebowania na enexgi
elektrocieptowni.

49 Sprawozdanie roczne z realizacji BGhk 2012 r.

0 Na podstawie oceny wewtnznych potrzeb inwestycyjnych wykonanej przez MiarstwoSrodowiska (2013 r.) i
skorygowanej grodki juz zaangaowane nas rzecz tych potrzeb inwestycyjnych w rdmiRrogramu Operacyjnego
2007 — 2013.
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Rys. 4 — Szacowane potrzeby inwestycyjne zyziane z realizacy celdw energetycznych i wdréeniem dorobku
prawnego UE dotycacego ochronysrodowiska do 2020 roku
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Skumulowanedodatkoweinwestycje ioszczdnasci

CO,

CQO;saving:

Oszczdnasci CC,

Additional investmer

Dodatkowe inwestyc

Biofuels suppl

Zaopatrzenie w biopaliv

Industry Przemys
Buildings Budynki
Power plant Elektrownie
Transpor Transpot

€ billion Miliard EUR

CumulativeGrid-connected Renewable Enel
Investment and Capacity

Skumulowane inwestycje i potencodnawialnyct
zrodet energii podiczonych do sieci

Installed Capaci

Moc zainstalowar

RE Investmer

Inwestycje w OZ|

Solar P\

Elektrownie stonecznfotowoltaicznt

Hydro < 1MW

Elektrownie wodne < 1M\

Hydro 1-10 MW

Elektrownie wodne -10 MW

Hydro > 10 MW

Elektrownie wodne > 10 M\

Biogas Agriculture

Biogaz rolnicz!

BiogasWastewat

Biogaz zesciekow

Bioga:s landfill

Biogaz .e skladowis

Solid biomas:

Biomasa stal

On-shore wint

Elektrownie wiatrowe natlzie

Off-shore wint

Elektrownie wiatrowe na mor;

Small Winc Installation:

Mate elektrownie wiatrow

Energy Savings Capac

Mozliwosci oszczdndsci energi

EE investmer

Inwestycja wpopraw efektywndci energetyczn

Enterprises and othe

Przedsibiorstwa i inni

New building demonstratic

Nowe budynk - demonstrac

Public building retrofi

Termonodernizacja budynkdw publiczny

Housing retrofi

Termonodernizacja budynkdmieszkalnyc

Min toe/yr

MIn toe/rok

Solid Waste Investments Ne

Potrzeby inwestycyjne w zakresie odpadow ste

Landfills for residual waste after municipal wa
processing

Sktadowiska odpadow pozostatych po przetworz
odpadow komunalnych

Thermal processinplants

Zaktady brébki termiczrej odpadév

Composting plants/installations for fermentatiot
biological waste

Kompostownie/instalacje do fermentacji odpac
biologicznych

Sorting plants for selectively collected wa

Sortownie odpdow ze zhidrki selektywne

Selective waste collection poi

Punkty selektywrj zbiérki odpadév

2.3. Mazliwosci inwestycyjne

32. Priorytety inwestycyjne okreslone w POIS s3 odpowiednie w tym sensieze przyczyniaja Sie

do spetnienia wymagé UE w sektorze energii i odpadéw statych do 2020 ka. Strategia ,Europa
2020” wyznacza wiele konkretnych celéw dlang@v cztonkowskich na poziomie sektoréw i
podsektorow. W takiej sytuacji stopieswobody w przesuwaniu zasobéw finansowych tam,egdz
mogtyby mi&€ najwigkszy wplyw na osigniccie ostatecznego celu, jakim jest zmniejszenie
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intensywndci emisji dwutlenku wgla, jest tak naprawdograniczony. Gdy wanie sk pod uwag
wszystkie istnigjce ograniczenia, priorytety mioa ustalé wytacznie w ramach podsektoréw.

33. Jesli chodzi o energt ze 7rédet odnawialnych, Polska powinna najpierw wykosts¢
najbardziej konkurencyjne odnawialnérédta energii, aby zagwarantowfa ze cel strategii ,Europa
2020” zostanie ogigniety w sposéb racjonalny pod wzdlem kosztéwMozna to ledzie osagnaé dzieki
podegciu rynkowemu oraz odpowiedniemu pciteniu zackt gospodarczych, fiskalnych i finansowych.
Wedtug szacunkowej krzywej zaopatrzenia w erergDZE (Rys. 5)zadne z dogpnych rozwizan w
zakresie generacji z OZE nie jest konkurencyjne asdwnaniu do konwencjonalnego wytwarzania
energii z wgla brunatnego. Koszty wszystkich opcji zaopatraemienergi ze zrédet odnawialnychas
znacznie wysze nk nieponiesione koszty generacji. Nawet gdymie sk pod uwag efekty uboczne
dla srodowiska, koszt wkszaci opcji w zakresie energii odnawialnej bytby asyy niz koszt
konwencjonalnego wytwarzania energii zgha brunatnegd. Aby ocené efektywndé kosztow
poszczegolnych technologii OZE uwedhionych w PO$ potrzebne jest wtej szczegotowych
informacji na ich temat.

1 Koszty pewnych projektéw, najprawdopodobniej tykhjre dotycz biomasy statej i niewielkich elektrowni
wodnych, mog by¢ konkurencyjne. Scenariusz odniesienia (bazowy) E@pPracowany przez Departament Analiz
Strategicznych przedstawiagiel kamienny i wgiel brunatny jako gtéwnerddta wytwarzania do 2030 roku przy
niewielkim wkladzie (mniej i 5 procent) biomasy statej, energetyki wodnej itmoaej. Plan LCOE wprowadza
takze dodatkowo elastyczne moce wytwoércze z gazu zigmmecelu zaspokojenia zapotrzebowania szczytowego
W przyszigci.
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Rys. 5: Krzywa kosztéw zaopatrzenia z OZE, z uwzelinieniem nieponiesionych kosztéw energii z ¢gla
brunatnego™

180 -
160 - B Wind On-shore
A Biogas Landfill
140 - @® Biogas Wastewater
A Hydro <1 MW
® Hydro> 10 MW
284 A Solid Biomass
@ Hydro 1-10 MW
100 - A Biogas Agricultural
#  Wind Small Installations
T et et i i e i i i e [ it e i = Wind Off-shore
Solar PV
7| e e R P e P R R R SRR = === CCGT with externalities
== == Linear Lignite)
e — === Linear (Lignite with externalities)
20 T T 1l
0 2,000 4,000 6000 8000 10,000 12,000 14,000 16,000 18,000
Zrédio: BankSwiatowy, 2013r. - por. Zatznik 2
EN PL
Biogas Wastewater Biogaz ze Sciekow
Biogas Landfill Biogaz ze sktadowisk
Solid Biomass Biomasa stata
Hydro < IMW Elektrownie wodne < 1MW
Biogas Agricultural Biogaz rolniczy
Wind On-shore Elektrownie wiatrowe na ladzie
Wind Off-shore Elektrownie wiatrowe na morzu
Hydro 1-10 MW Elektrownie wodne 1-10 MW
Wind small installations Mate instalacje wiatrowe
Hydro > 10 MW Elektrownie wodne > 10 MW
Solar PV Elektrownie stoneczne fotowoltaiczne
CCGT with externalities Elektrownie gazowo-parowe z efektami
zewnetrznymi
Linear (lignite) Liniowo (wegiel brunatny)
Linear (lignite with externalities) Liniowo (wegiel brunatny z efektami zewn.)

%2 Krzywa oparta jest na prognozowanym rozwoju ememnawialnej do 2020 roku (,Narodowy plan dziatea
rzecz energii odnawialnej"/NREAP, 2010) oraz naydankosztowych z URE (2010) i Ministerstwa Gosp&dar
(2011). Wyréwnany koszt energii elektrycznej (LCOdt)licza s¢ pod wzgetdem ekonomicznym (np. wskaik
zadlwenia do kapitatlu nie jest brany pod uwhgz zastosowaniem realnej stopy dyskontowej naopuiez 6
procent.
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34. W dziedzinie wzrostu efektywsm energetycznej wksza¢ potencjalu oszeadnosci energii
pochodzi z racjonalnych pod wzglem kosztéw interwencfredniookresowych (okres zwrotu okoto 4-
10 lat), przy niskich lub umiarkowanych wyzwania@wigzanych z realizag. Ustalanie priorytetéw w
zakresie inwestycji na rzecz poprawy efektywaienergetycznej odbywaesha podstawie potencjatu
oszczdnadici energii, rentowngi i wykonalndgci. Jednak nie zastosowano wagidiowej do kadego z
tych kryteriow. Na przyktad, modernizacja budynkdmieszkalnych znajduje eiwsrdd priorytetéw
programu inwestycji w poprawefektywndci energetycznej, poniewama najwekszy, racjonalny pod
wzgledem kosztéw potencjal oszgincdici energii spérdéd wszystkich kluczowych interwenciji
efektywndci energetycznej tym zakresie (co pokazuje krzyweszidw redukcji emisji C¢) ktora
klasyfikuje dziatania w zakresie efektywdod energetycznej w sposéb spdjny z klasyfikagjediug
racjonalndci pod wzgkdem kosztow oszedndici energii), a Polska ma dobrze rozwiaiinfrastruktue
termomodernizaciji. Jednz koszty transakcyjne i mlbwosci finansowe ograniczajwykorzystanie tej
infrastruktury. Zaleca sj aby podejcie do poprawy efektywrdgi energetycznej zostatlo zmienione z
kompleksowych rozwazan ha przyznanie priorytetu inwestycjom o wysokigjps¢ zwrotu. Na podstawie
kosztu inwestycji, potencjalnych oszdndsci i filtru w postaci tempa realizacji zaleca $irzyznanie
pierwszéstwa niektdrym inwestycjom (Tabela 4). Takw tym przypadku dla przeprowadzenia oceny
racjonalndci inwestycji pod wzgldem kosztow potrzeba gdej szczegbtowych informacji na temat typu
inwestycji majcych na celu zwkszenie efektywnii energetycznej, proponowanych w ramach$0I

35. Priorytetyzacja projektéw inwestycyjnych dotycgch odpadow statych gai sie od tej
prowadzonej w sektorze energetycznym, gdzie konjguze sop rozne technologie Dyrektywa ramowa
w sprawie odpadéw wprowadzitazjhierarché w gospodarce odpadami, opistjpastpujace dziatania,
od najbardziej do najmniej preferowanych: zapohiéggpowstawaniu odpaddw, przygotowanie do
ponownego wykorzystania, recykling, inne procesyys#iwania, w tym odzyskiwanie energii i
utylizacja nieszkodliwa dlgrodowiska. Dziatania, jakie nale podpé¢, sa warunkowane celami w
zakresie gospodarki odpadami statymi przedstawiomytyrektywach w sprawie odpadéw. Dziatania te
sa nastpnie przektadane na potrzeby inwestycyjne homiine do planu inwestycyjnego. W BOI
proponuje si przestrzeganie tej hierarchii, przy czym najggym priorytetem jest zapobieganie
powstawaniu odpad6w.

3 Komisja opracowata wytyczne w zakresie spdeania planéw zapobiegania powstawaniu odpadéw.
Zapobieganie powstawaniu odpadéw — podnik: wytyczne dotycxe programu zapobiegania powstawaniu
odpaddw, Komisja Europejska, 2012 r.
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Tabela 4: Polska - Ustalanie priorytetow w zakresiénwestycji w poprawe efektywnaosci energetycznej do
2020 roku

Efektywnos¢ kosztowa inwestycji w poprave efektywnaosci energetycznej

Wysoka Srednia Znikoma
« pakiet poprawy efektywrigi energetycznej dla * gleboka
nowych budynkéw mieszkalnych termomodernizacja
 systematyczna termomodernizacja budynkéw budynkoéw
= mieszkalnych mieszkalnych
2 » wzrost efektywnéci energetycznej AGD i spetl
= elektronicznego
» zwykta termomodernizacja budynkéviyieczndci
publicznej i budynkéw komercyjnych
* o$wietlenie budynkéw mieszkalnych: wymiana * modernizacja
zaréwek na éwietlenie LED kogeneracji w
« oéwietlenie budynkéw mieszkalnych: wymiana CFL ha Przemyle
LED chemicznym
» pakiet poprawy efektywriai energetycznej dla * nowa kogeneracja w
nowych budynkéw iyteczndci publicznej i przemygle
> B budynkéw komercyjnych chemicznym
2 \% * nowe silniki przemystowe
-g * modernizacja systeméw ogrzewania, wentylacji i
fe) klimatyzacji mieszka (HVAC): zamiana ogrzewania ¥
é wykorzystaniem oporu elektrycznego na penojepta
< * nowe wyposzenie budynkéw komercyjnych
8 * nowe chtodzenie komercyjne
._g * modernizacja kogeneracji w przegteyzelaza i stali
5 « lepsza konserwacja i | * nowa kogeneracja w przegly zelaza i stali » modernizacja
E kontrola procesow W |« modernizacja éwietlenia budynkow publicznych i oswietlenia budynkéw
przemyle naftowym i | komercyjnych: wymianaaréwek na éwietlenie LED uzyteczngci
gazowym « modernizacja instalacji HVAC i sterowania w publicznej i
* poprawiona budynkach publicznych i komercyjnych budynkéw
wydajnai¢ instalacji | « sterowanie @wietleniem w nowych budynkach komercyjnych:
procesowej w | publicznych i komercyjnych wymianaswietiowek
2 przemyle naftowym i | . konserwacja instalacji HVAC w budynkach na dwietlenie
S | gazowym mieszkalnych diodami LED
g * modernizacja starych| . modernizacja silnikow przemystowych
;Jgrg:lezvc\)l\évzy;:hmstalacn * modernizacja fwietlenia budynkdéw publicznych i
budynkach komercyjnych: CFL na LED
mieszkalnych

Uwaga: Naley nad& priorytet inwestycjom érednim lub wysokim potencjale oszdnacici energii oraz niskich
lub $rednich wyzwaniach zwzanych z realizagj(podkrélone na niebiesko).
Zrodto: BankSwiatowy (2011 r.), ,Transformacja...”
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3. Finansowanie priorytetow inwestycyjnych

36. Strategia ,Europa 2020” okrgla dla paistw cztonkowskich cele, ktére wymagagnacznego
poziomu inwestycji w zakresie przetwarzania odpadd&tatych oraz wdrgania technologii
niskoemisyjnychJednak strategia jest realizowana w kofttekzaciénienia fiskalnego w UE i presji na
utrzymanie na przewidzianym poziomie lub nawet n@zenie funduszy unijnych dla Polski i innych
panstw cztonkowskich. Finansowaniedzie co prawda zapewniane przez krajowy sektorigmrpy} i
przez UE, ale oczywiste jeste wiele z tych inwestycji dnlzie finansowanych eiciowo lub w caltdci
przez sektor prywatny.

3.1.Zr6dta finansowania

3.1.1.Srodki publiczne — rzd centralny i gminy

37. Polski sektor publiczny inwestuje edej w infrastrukture (jako odsetek PKB) iiktérykolwiek
inny kraj w Europie: srednio 3 procent PKB, w poréwnaniu do 2 procentWigyrzech i w Czechacti.

W przesziéci sektor publiczny odegrat kluczawole w dostarczaniu kapitatlu na te cele. To pomaga
wyjasni¢, dlaczego wartg zasobOw infrastrukturalnych (w tym infrastruktundziedziczonej po
systemie centralnego planowania) jest w Polsce ka/se- 80 procent w poréwnaniu do 57 procent w
Wielkiej Brytanii. Zasoby te charakteryaugic jednak niezwykle silpprzewag sektora energetycznego;
prawie jedna trzecia wszystkich zasobow infrastridthych zwizana jest z infrastrukturenergetycza

Dla poréwnania, 16 procent zyzane jest z sektorem drogowjimPomimo tego stosunkowo znacznego
wyposaenia w kapitat fizyczny, infrastruktura pozostaje amacznym stopniu zacofana zaréwno w
stosunku do poziomu PKB Polski, jak i poziomu ropww sasiednich pastwach UE. W niekt6rych
sektorach odnotowuje esiw Polsce niedobdér w zakresie &b i dostpu (np. drogi, internet
szerokopasmowy), a w innych nisfakos¢ (np. transport, sieci energetyczne, utylizacjaaolfipv). Mimo

ze Polska plasuje gina 49. miejscu néwiecie pod wzgidem PKB na mieszkaa, zajmuje dopiero 78.
miejsce, jéli chodzi o zadowolenie z jakoi infrastruktury®.

38. W ramach ogtoszonego w 2012 roku programu ,Inwegey®olskie” rzd planuje wspierd
projekty inwestycji infrastrukturalnych, takie jakwytwarzanie i dystrybucja energii, ktéreqs
uzasadnione z ekonomicznego punktu widzenia i magnobilizow# finansowanie prywatne w
perspektywie dtugoterminowefdczekuje s, ze zaangzowanie dwoch instytucji publicznych - Banku
Gospodarstwa Krajowego (BGK) oraz Polskich InwgstRozwojowych S.A. (PIR S.A) — zmniejszy
postrzeganie tych projektow jako ryzykownych i spraze bkeda one atrakcyjniejsze dla komercyjnych
kredytodawcéw i inwestorowBGK udzieli payczek w wysokéci do 2 mld PLN oraz gwaranciji,
podczas gdy PIR zapewni finansowanie poprzez emldiji i finansowanie typmezzaninav przedziale
50-750 min PLNY’ Obie instytucje zostan dokapitalizowane obligacjami skarbowymi do kwoty
10 mid PLN kada. Podscie polegajce na wzmocnieniu pozycji instytucji publicznychdie umaliwi
wywotlanie efektu #wigni finansowej i wykorzystanie finansowania ptdafv PPP zezrodet
prywatnych, zostalo przyie przez wiele krajow, a niektore z nichaggicty sukces we wdraniu takich
projektéw, np. VEB w Rosji i BNDES w Brazylii. Bwiadczenie globalne pokazuje jednaé,instytucje
publiczne czsto znajduj sie pod silm presy polityczra i moga wspierd projekty o stabej zdolrioi
finansowej. Dla przyktadu, §8 BGK udzieli gwarancji, prywatni kredytodawcy mpailec pokusie

* Infrastructure Finance in Europe: Composition, Bwidn and Crisis Impact, EIB Paperf§inansowanie
infrastruktury w Europie: struktura, ewolucja i wpt kryzysu, Opracowania EBljpm 15, nr 1, 2010

5 Zob.: Infrastructure Productivity: How to save $1 trilioa year [Produktywndé infrastruktury: Jak
zaoszcgzdzi¢ bilion dolaréw rocznie], McKinsey&Company, 2013 r

%6 Zob. Globalny raport konkurencyjém, Swiatowe Forum Ekonomiczne, 2013 r.

%7 Zob.: Krajowy Program Reform — Europa 2020, Akizedja 2013-2014, 2013 .
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obnizenia wymaga dotyczicych zdolndci finansowej projektéw. Ryzyko to moa obnkyé poprzez
powotanie specjalnego ,zespotu projektowego” odmalzialnego za identyfikagj przygotowanie i
pozyskanie rentownych projektéw PPP (patrz punkt 43

39. Pomimo cigtych wysitkow konsolidacji fiskalnej, polski gzl planuje przeznaczy2,5 mid EUR

z budetu centralnego na wspieranie inwestycji niskoenjigich i zwigzanych z gospodatk
zarzgdzania odpadami statyrfi W 2014 roku rzd planuje udzieli wsparciaw wysokdci okoto
110 min EURNa programy inwestycyjne w obszarze poprawy efeltjci energetycznej, zérodkow
wiasnych zarzdzanych przez Narodowy Fundusz OchroSyodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW). Wsparcie to obejmie inteligentne sieci, programwestycji ekologicznych, projekty
kompleksowej termomodernizaciji z wymigprzestarzatyctirédet energii, wykorzystanie odnawialnych
zrédet energii, wspdéifinansowanie audytéw energetych i audytow energii elektrycznej w
przedstbiorstwach i preferencyjne kredyty na domy energorgine. Ponadto oczekujezste odejcie
od zasady dowolnego przydzielania limitow emisjkierunku sprzedsy ich na aukcjach wygeneruje w
latach 2013-2020, szacunkowo, 7 mld EUR dochodéwutbetu paistwa>®

40. W przypadku Polski najpowaiejsz barierg w zakresie mobilizowania zasob6w na cele
infrastrukturalne jest nie sektor publiczny, lecakt, ze duéym inwestycjom w sektorze publicznym nie
towarzyszyly inwestycje realizowane przez sektoywainy. Sektor publiczny zainwestowat
w infrastruktue okoto 3 procent PKB, a sektor prywatny mniej i procent PKB, w zwizku z czym
tylko Y4 catkowitej wartéci inwestycji infrastrukturalnych pochodzi zerddet prywatnych. Dla
poréwnania, na \Wgrzech w przypadku podobnych inwestycji infrastauitnych (jako odsetek PKB)
ponad potowarodkéw pochodzi zérédet prywatnych. W Polsce udziat finansowania istyeji przez
sektor prywatny ogétem, a zwlaszcza przez partwergiubliczno-prywatne, utrzymujeesiluzo poniej
poziomu najbardziej rozwigiych pastw cztonkowskich UE. Trudsoi w pozyskaniu prywatnego
finansowania na dia skat wynikaja po czsci z tego,ze wiele potencjalnie diych inwestycji dotyczy
przedstbiorstw pastwowych (np. z sektora energetycznego).

3.1.2. Sektor prywatny — sektor bankowy, lokalnyaly kapitatowy i inwestorzy

41. Polski sektor bankowy jest najgiszym sektorem bankowym w regionie — jest rentovaohrze
dokapitalizowany i ptynn§. Stosunek wartzi kredytéw do depozytéw (wskaik LTD) dla sektora
(wynoszcy 115 procent) jest nieco podiszony, co wskazuje na tendendp przekraczania przez banki
ich bazy depozytowej w celu udzielania kredytow mpatom komercyjnym i konsumentom. Jednak
dwie najwiksze instytucje w tym sektorze — PKO BP i Pekao-SArzymuj wskanik LTD ponizej 85
procent, co jest bardziej zhige z praktykami makro-ostrnosciowymi stosowanymi w pozostalej @i

UE. Sektor bankowy jest dobrze dokapitalizowanywspoétczynnikami kapitatowymi przekraczaymi

14 procent, z czego ponad 12 procent jest w folmf@talu podstawowego, co jest zgodne z pakietem
Bazylea lll. Polski sektor bankowy wykazuje wyspkiziom fragmentacji ze wzglu na szybkie wégie
bankéw zagranicznych na rynek vagil ostatniej dekady.

%8 Zob.: Krajowy Program Reform — Europa 2020, Akizedja 2013-2014, 2013 .
9 Réwnowartéé 20 mld PLN. Zob.: Krajowy Program Reform — Eur@@20, Aktualizacja 2013-2014, 2013 .
60 Zob.: Polska: Program oceny sektora finansow@gg. FSAP) (projekt), Barwiatowy, 2013 r..
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Tabela 5: Prognoza agenciji ratingowych dla polskiemsektora bankowego, 2012 r.

AgenCJa Prognoza Objasnienie
ratingowa
1. Spowolnienie wzrostu gospodarczego;
2. W konsekwencji pogorszenie jalad aktywow i ograniczona
, mozliwos¢ wzrostu i dywersyfikacji przychodow;
Moody’s negatywna 3. Potencjalne nai@nie bankéw na znaczne ryzyko
niedopasowania aktywow i pasywow, w szczeg&dhw
walucie obcej.
1. Poprawione ramy regulacyjne i nadzorcze dla bankowo
5 (wynik oceny ryzyka| 2. Redukcja nieréwnowagi w gospodarce rekompensuje
Standard &Poor’s sektora bankowego spowolnienie wzrostu gospodarczego;
BICRA w skali do 10) | 3. Jakdi¢ aktywéw sektora bankowego ustabilizuje do 2014
roku.
1. Dobrze nadzorowany;
. . 2. Kredyty hipoteczne denominowane w walutach obcych
Fitch stabilna stwarzaj potencjalne ryzyko;
3. Stabszy wzrost gospodarczy i rentowieektora.

Zrodfa: (Moody's 2012 r.) (Poor’s 2012 r;)(Reuters 2013 r.)

42. Potrzeba szeroko zakrojonych dzidtav celu przedigenia termindéw sptaty pgyczek dla
kredytow komercyjnych, poniewa obecne niedopasowanie terminéw zapaddlio ogranicza
zaanggowanie sektora bankowego w inwestycje infrastruldlme. Wysoka ptynné¢ na rynku,
w polaczeniu z generalnawersy do ryzyka, zackcita polskie banki do nieprzediania terminéw
zapadalnéci produktow. Warté¢ kredytéw bankowych nadal fwie, lecz gtéwnie w przypadku tych
udzielanych gospodarstwom domowym, przez co terkitgdytow pozostaje domiragym elementem w
portfelu kredytéw sektora bankowego. Banki ofgngzyczki z terminem sptaty do 10 lat na wspieranie
inwestycji, ktdre ¢ ekonomicznie uzasadnione. Jednak finansowani@siméktury wymaga dogiu
do kapitatu w perspektywie dtugoterminowej, w foenkiredytéw i kapitatu komercyjnego. Rynek dtugu
publicznego jest w Polsce dobrze rozwinj przy funduszach emerytalnych inwestyich ponad 60
procent zarzdzanychsrodkéw w t klas: aktywow. Wzgédna gkbokas¢ i ptynnasé rynku rzdowych
papieréw wartéciowych przyciga zagranicznych inwestoréw, poniesxanaliwia to im zagcie pozycji
nie tylko w Polsce, ale w tak w regionie jako cakoi (Rys. 6). Lokalne rynki kapitatoweas
wystarczajco rozwinkte, aby wesprzerynek wtérny kredytow infrastrukturalnych, jedaakwymagane
bedzie wsparcie ptynnimi w celu naktonienia funduszy emerytalnych (podrumkiem, ze keda one
kontynuow# dziatalng¢ jako istotne, niezaime instytucje finansowe) i innych instytucji poza-
bankowych do dywersyfikacji portfeli w celu oéep od dlugu publicznego. Rynek zaibnia
przedstbiorstw i samorzddéw jest bardzo stabo rozwitly w stosunku do rynku zadtania radowego
oraz w poréwnaniu do innych fistw czlonkowskich UE. Do chwili obecnej korzystamiegwaranciji
udzielanych przez banki komercyjne w Polsce jesamigzone ddérednich i matych przedsbiorstw oraz
mikro-przedsgbiorstw.
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Rys. 6: Polskie obligacje skarbowe — nabywanie przeagranicznych inwestoréw i poziomy rentownsi

Zakup obligacji i bonéw skarbowych przez zagranjcdninwestoréw Stopa referencyjna, efiybankowa stopa
procentowa i rentowri¢ obligacji (w %)

43.
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43. Polska pozyskata kapitat na realizacduzych inwestycji w zakresie energii odnawialnej

i gospodarki odpadami, ale niepewsibregulacyjna stwarza wysokie ryzyko dla nowych pidpw.
Na przyktad, sfinalizowana niedawno inwestycja n@a®ozna w zakresie gospodarki odpadami
posiadata struktgr finansowania, ktéra obejmowata wktad kapitatu ko przez konsorcjum,
ograniczony wktad miasta Poznaraz kredyty z bankéw komercyjnych. Struktura ekl zostanie
teraz powielona w przypadku podobnych projektowadzi i Gdaisku’’. Wickszai¢ duzych inwestycii

z zakresu energetyki wiatrowej byta na ogét w starebra kapitat w przedziale od 15 do 25 procent
catkowitego wymaganego finansowania bez potrzelgwasantowania wzrostu przychodow. Projekty
farm wiatrowych staty si ekonomicznie uzasadnione po wprowadzeniu tzwomigh certyfikatow.
Dato to sektorowi energii wiatrowej wzrost przyclbedw wysokdci okoto 50 EUR/MWh. Jednak po
upowszechnieniu projektu ustawy o odnawialnyatddtach energii powstato ryzyko zwgiane z
przychodami z zielonych certyfikatébw. W rezultaciewe inwestycje w produkgjenergii wiatrowej
przestaly powstawa co poskazuje, jakie znaczenie dla komercyjnegoosahia projektow energetyki
wiatrowej ma podniesienie przychodéw.

44, Obecnie istnieje bardzo ograniczona liczba istyeji w ramach PPP, ktére gsrentowne
i znajdujg si¢ na zaawansowanym etapie przygotewaWydaje s¢, ze wyjatki znalez¢é mazna

®1 Projekt przerobu odpadéw na energiPolska — studium przypadkiiuropean PPP Expertise Centezerwiec
2012r.
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w wigkszych miastach, takich jak Warszawa, ktére praygafa sredniej wielkaci projekty (okoto 75-
225 min EUR) Nawet jagli BGK i PIR zaangauja sig¢ w finansowanie projektow w ramach PPRd®
potrzebowatyby catego szeregu rentownych projekdd®. W celu przygotowania tego typu projektow
Polska musi najpierw stworgymazliwosci instytucjonalne dla PPP, co obejmujeedzy innymi
ustanowienie dedykowanego ,zespotu ds. przygotaavarojektow PPP”. Przygotowanie i negocjowanie
projektbw PPP wymaga specjalistycznej wiedzy éwdadczenia, ktérego obecnie ministerstwom i
jednostkom samogdowym brakuje. Jednostki te mogtyby odwi&orzysci ze wsparcia technicznego w
zakresie wyboru z listy projektéw zatwierdzonychokaes 2014-2020 tych, ktére bytyby odpowiednie do
realizacji jako PPP, ustalenia kolejab projektéw oraz zarglzania wewstrznymi lub zewstrznymi
ekspertami w celu realizacji projektéw do etapu kaigtia finansowego. Mie by potrzebne
dodatkowe finansowanie, aby zatrutlhonsultantéw i déwiadczonych doradcédw transakcyjnych w celu
przeksztatcenia tych potencjalnie optacalnych i\ w projekty atrakcyjne dla kredytodawcéw.

3.1.3. Budet Unii Europejskiej — Europejski Fundusz Rozwopgk®nalnego i Fundusz Spofud

45. W nadchodacej perspektywie finansowej Komisja zamierza pra@iPolsce 67 mld EUR na
realizacg jedenastu celow tematycznych strategii ,Europa R02Oczekuje s, ze srodki te Ikgda
sprzyja& konwergenciji i konkurencyjrici (,agenda na rzecz wzrostu”), oraz wespybrane priorytety,

w tym przejcie na zasobo-oszgina niskoemisyja gospodark (,agenda na rzecz zrownoswmego
rozwoju”). Jali chodzi o przydziatsrodkéw, Komisja dzy raczej do koncentracji finansowania na
pewnych obszarach w celu sggniecia maksymalnych wynikéw, w odidieniu od bardziej
rozproszonego i przez to niedostatecznego finansiewRodziakrodkéw unijnych pomnsidzy priorytety
odbywa s na podstawie skomplikowanego systemu tematycznwikaznikbw koncentracii,
~markerow”, wskanikéw intensywnéci pomocy péstwa i zasad zabezpieczenia funduszy na dany
projekt. Sytuagj dodatkowo komplikuje faktze cal@é finansowania na mocy Umowy Partnerstwa
bedzie rozdysponowana za {pednictwem 24 programoéw operacyjnych — tj. 16 raglaych
programow operacyjnych i 8 programéw krajowych. ibfsza ,Ocena ex-ante” koncentrujes sia
alokacji dla najwgkszego z nich — PGI— z przydziatengrodkéw w wysokéci 24 mid EUR w ramach
okresu programowania 2014-2620

46. W poréwnaniu do biégcej perspektywy finansowej MRR proponuje zngagrealokacg srodkéow
unijnych w kierunku inwestycji na rzecz pragja na gospodark niskoemisyj oraz inwestycji w
zakresie odpadéw statyctMRR proponuje, aby ok. 10 procent z kwoty 67 EBIldR przeznaczyna
priorytet tematyczny dotyazy gospodarki niskoemisyjnej w latach 2014-202Qyawéwnaniu do ok. 2
procent w bieacej perspektywie za prednictwem programow operacyjnych na szczeblu trgjo i
regionalnym. W konteicie POBR oznacza to 1,1 mld EUR na inwestycje w zakresighrielogii
niskoemisyjnych (5 procent) i 1,4 mild EUR (6 pragena inwestycje w zakresie odpaddéw statych
(wersja robocza aktualna na lipiec 2013 r) §Zahik 1). Podziatsrodkéw pomedzy priorytety
inwestycyjne nie zostat jeszcze sfinalizowany, pemt lista projektow i zwizanych z nimi kosztow
inwestycyjnych , ktére majby¢ dofinansowane przegrodki unijne nie zostata jeszcze stworzona lub
uzgodniona w konsultacjach edizyresortowych. Zostanie ona sfinalizowana (przytadkie Banku
Swiatowego za p@ednictwem niniejszej ,Oceny”) w listopadzie 2013 w celu ostatecznego
przediaenia PO$ Komisji. W zwiazku z tym, prezentowana analiza koncentrujensi alokacjirodkow

%2 Dostkp do funduszy UE dizie wymagat zgodrigi z dziesicioma uwarunkowaniami ex ante. Dwa z nich anaj
znaczenie z punktu widzenia niniejszej analizy: 44ywarantowanie skutecznej implementacji doroblawpego
UE w zakresie ochron§rodowiska w sektorze gospodarki odpadami (dyrekt2@@9/98/WE) i gospodarki wodnej
(dyrektywa 2000/60/WE), jak réwnieprzepiséw horyzontalnych dotygz/ch oceny oddziatywania riaodowisko

i strategicznej oceny oddzialywania éradowisko (dyrektywy 85/337/EWG; 2001/42/WE); or@) transpozycja
do ustawodawstwa krajowego dyrektywy w sprawie gihnednawialnej (2009/28/WE).
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unijnych w oparciu o koszty technologii, zasadyafisowania i globalnwiedz na temat omawianych
sektoréw.

47. W ocenie Komisji fundusze unijne ,petgi kluczowy role we wspieraniu instrumentow
finansowych, ktére pozwglna maksymalne wykorzystanie inwestycji prywatnyckspieranie efektow
finansowania publicznego”.W jezyku Komisji ,instrumenty finansowe” (I18y oznaczaj ,wsparcie
finansowe pochodze z budetu [UE] dla jednego lub wkszej liczby konkretnych celéw UE w formie
pozyczek, gwarancji, kapitatu, inwestydjuasi kapitatowych lub udziatow, 4oz innych instrumentow
obarczonych pewnym ryzykiem, ewentualnieagpebnych z dotacjami”. W poréwnaniu do tradycyjnych
dotacji, IF mog sie przyczynt do poprawy dyscypliny finansowej i sprawize projekty bda miaty
bardziej zrownowzony charakter, poniewabeneficjenci musz zapewni sptat pazyczki i wkiadu
kapitatowego. Z punktu widzenia instytucji zadlzapacej do istotnych korzgi ptynacych z zastosowania
instrumentow finansowych nadg odnawialny charakter (wkszaici) IF, wzrost kwotysrodkéw unijnych

0 dziesé¢ punktow procentowych w sytuacji, gdy dany priotytevestycyjny jest w petni finansowany
przy pomocy IF, a tale spodziewany efekt zaigni finansowej. Jedna z niedawnych ocen
przeprowadzonych przez Komisyykazataze kazde 1 EUR payczki gwarantowanej przektadata: sia
okoto 4,5 EUR prywatnych inwesty&}i Poprzez wspétdzielenie ryzyka z innymi inwestataf mog
odblokowa prywatne finansowanie i inreddta finansowania publicznego.

48. Finansowanie z sektora prywatnego jest tymzniajsze ze finansowanie zérddet publicznych
musi byt ,zgodne z zasadami pomocyisiwa™®. Pomoc péastwa jest definiowana jako dowolna forma
przewagi przyznawanej wybiorczo przedisorstwom przez wtadze pstwowe. Celem kontroli pomocy
panstwa okrélonym w Traktacie o Unii Europejskiej jest zagwdmmanie, aby interwencje gdowe nie
zaktocaty konkurencji i handlu w ofsie UE. Komisja pracuje obecnie nad nowymi wytyanny
dotyczicymi pomocy regionalnej, wytycznymi dotygmi pomocysrodowiskowej, oraz nad ogélnym
rozporadzeniem w sprawie wytzen grupowych, ktére dmla obowhzywaé w nadchodicej
perspektywie finansowej. Przepisy te powinny apst& sfinalizowane w aigu najblizszych széciu
mieskcy. Tymczasem z przebieguzriych spotkd mazna wnioskowd, ze sektor energetyczny e
zost& wylaczony z zastosowania wytycznych dotmgch pomocy regionalnej, zgodnie z ktorymi - w
obecnej perspektywie finansowej — dozwolone bylparsie do 50 procent wakm inwestycji ze
srodkéw publicznych, i nie byto to uznawane za ,Zaknie” rynku. Jak z tego wynika, w przyszp
projekty w sektorze energetycznym magodlega postanowieniom wytycznych dotygz/ch pomocy
srodowiskowej, zgodnie z ktérymi wsparcie publicameze obpé do 25 procent warkgi inwestyciji.
Konsekwengj tej zmiany ram prawnych dotygzych pastwa mae zatem b§ mniejsza intensywro
pomocy dla projektow energetycznych. W Tabeli 13zpntujemy wspne wnioski dotycace
konsekwencji pomocy patwa dla projektéw kwalifikujcych st do zastosowania IF.

%3 Nalezy zwrécic uwag; na rozrénienie medzy IF, ktére g tworzone w ramach polityki patwa, a instrumentami
tworzonymi przez rynek, tj. przez sektor prywathljeodnawialne IF, ktéreasdostpne w celu realizacji polityki
paistwa, obejmuyj taryfy gwarantowane, certyfikaty, dofinansowaniedytéw, dotacje na fundusze gwarancyjne,
wsparcie ESCO czy fundusze takie jak N#GW. Te instrumenty magbyé komplementarne w stosunku do
instrumentéw rynkowych.

% Instrumenty finansowe w polityce spéjeg dokument roboczy st Komisji, KE, SWD (2012) 36, 2012 r.

% W tym zakresie mag miet zastosowanie: rozpamdzenie Komisji Europejskiej nr 800/2008 — ogodlne
rozporzdzenie w sprawie wytzer blokowych, wytyczne wspélnotowe w sprawie pomoesigtwa na ochran
srodowiska (2008/C 82/01), oraz wytyczne wspolnotewsprawie regionalnej pomocyimwa na lata 2014-2020.
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3.2. Zasady zaradzania finansowaniem projektow

49, Struktura finansowa projektu jest determinowana gz ekonomiczip wartasé bieiqcq netto
(eNPV), finansowt wartasé biezgcq netto (fNPV), oraz ryzyko zwiane z projektenmkKazdorazowo przy
podejmowaniu decyzji inwestycyjnej wymagane jesk@nanie obliczenia rozlmnego w czasie, tak aby
maéc poréwna koszty i korzgci w miar ich narastania w ehych latach. Przeddiorstwa prywatne i
sektor publiczny na co dzi@okonuj analizy kosztow i korZgi, a zgodnie z unigPolityka Spéjnaci
analiza tego rodzaju jest wymagana dla wszystkigkyah projektow inwestycyjnych, w przypadku
ktérych ubiegamy sio pomoc z funduszy unijny¢fi Obejmuje to analizfinansow opart, na podeiciu
zdyskontowanych przeptywow pieanych (NPV), badanie wptywu netto projektu na dolytob
gospodarczy, a tak ocer ryzyka zwhzanego z projektem.

50. Zakres finansowania danego projektu przéodki z sektora prywatnego lub publicznego zgle
zaréwno od finansowej warkoi bieiqgcej netto, jak i poziomu ryzyka (przy zéémiu, projekt ma
dodatnig ekonomiczig wartasé NPV (Rys. 7).Zazwyczaj sektor prywatny jest gotowy zaarmeed Sic

w projekty rentowne (o dodatniej i akceptowalnedpozgkdem komercyjnym wartei finansowej
NPV) i niosice ze sopryzyko, ktérym sektor prywatny jest w stanie zalzat. Prywatni inwestorzyss
szczegOlnie wrdiwi na ryzyko, ktérym nie mog zaradza, tj. ryzyko polityczne, rynkowe i ryzyko
niewywiazania st ze zobowiza1.’” Przyktady projektow rentownych i atrakcyjnych déarony
finansupcej w Polsce to np. wkszd¢ inwestycji w wytwarzanie energii elektrycznej oragstemy
przesytu i dystrybucji. Podstawowym zaémiem dla przyeigniecia prywatnego finansowania jest to,
aby sektory te byly w dobrej kondycji finansowepmiaty trwate srodowisko regulacyjne w diugim
okresie, co pozwala zapewnprywatnym inwestorom stabilé@ Jednak w przypadku inwestycji w
technologie niskoemisyjne ryzyko jest znaczniezsmg nk w przypadku tradycyjnych projektow
energetycznych. Czynniki wplywaje na wzrost ryzyka to m.in. niestabidaaen wgla, niepewnéé co
do trwaltdci poparcia politycznego dla inwestycji ekologicezhy opor spoteczny wobec niektérych form
infrastruktury niskoemisyjnej, czy stosowanie notvyc mniej rozpowszechnionych technologii. W
zwiazku z tym niezbdna mae sk okaza interwencja sektora publiczned8.Méwiac bardziej ogélnie,
sektor publiczny wkracza woéwczas, gdy wolny rynék madzi sobie z efektywanalokacj zasobéw, co
prowadzi do nieoptymalnych sytuacji inwestycyjnych.

51. Aby zaradzt niedoskonalgci i utomnasciom rynku, sektor publiczny me sk zaangdowad w
projekty inwestycyjne istotne ze spotecznego punktidzenia. W wielu przypadkach analiza
ekonomiczna wskazuje na rozhiesci pomidzy prywatm krancowa korzyscia pojedynczych

% por. ,Przewodnik do analizy kosztéw i kofey projektéw inwestycyjnych (Fundusze StrukturainBuropejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz Sp@jnd ISPA)", Dzial Analiz, Dyrekcja Generalna Koriis
Europejskiej ds. Polityki Regionalnej, 2010

7 Ryzyko polityczne powstaje wskutek potencjalnegolywu dziata rzadowych, ustawodawczych, prawnych
i politycznych (np. regulacje monetarne, obawy grzecjonalizagj, przemoc polityczna, nieprzyznawanie lub
uchylanie licencji i zezwole decyzje regulacyjne lub zmiany w prawie). Ryzykgnkowe zwihzane jest
z oddziatywaniem makroekonomicznym i rynkowym. 2d@mno powodowaniepewnd¢ dotyczca podstawowych
parametrow finansowych projektu. Takie ryzyko ni@jduje s¢ pod kontroh zadnej z zaangawanych w projekt
stron i z tego wzglu trudno s§ nim zaradza. Niektére typy ryzyka rynkowego mpgbejmowd wahania kursow
walut, ceny towaréw, zmiany stép procentowych, ¢gmsto dtugoterminowego finansowania oraz ryzyko popy
Ryzyko niewywazania st ze zobowizan dotyczy — ze strony wierzycieli — tege kredytobiorcy nie wywiiza Sie

z ptatndci, i lezy u podstaw wielu innych rodzajow ryzyka.

% Mobilising Investment in Low Carbon, Climate Resilient Infrasture [,Mobilizowanie inwestycji

w infrastruktue niskoemisyjia odporra na zmiany klimatu”], dokumenty robocze OECD dotyzr ochrony
srodowiska nr 46. Oparte na danych pochwgizh z okagtego stotu specjalistow zorganizowanego pr@tmdard
& Poor’s.
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decydentéw a korzgia krancows spoteczéstwa lub spotecznkorzyscia krancowa dla danego projektu
(inaczej mowac, rozbignos¢ miedzy prywatnym kosztem kfisowym a spotecznym kosztem
krancowym), kiedy to ilé¢ wybrana przez indywidualne osoby jest optymalna tjich osob, ale
najprawdopodobniej niecdzie optymalna z punktu widzenia spotetst#va. Efekt rynkowy nie jest
efektywny spotecznie, w zazku z czym niezédna jest interwencja 4du, aby przywrod efektywnaé
na rynku. Niedoskonatei rynku, o ktérych tutaj méwimy, zwkane g z wieloma régnymi czynnikami,
takimi jak efekty zewetrzne, dobra publiczne, sita monopoli, asymetrigefioskonaté informaciji, czy
tez problemy wynikajce z teorii przelbonego-agenta. Projekty tego rodzagddwymaga wsparcia
publicznego w formie tradycyjnych dotacji (lub sythgw) i/lub instrumentow finansowych.

52. Projekty, ktore nie przynogzprzychodéw lub nie maj komercyjnego uzasadnienia naje
wspiera® przy pomocy tradycyjnych dotacijiiektore projekty mog mie¢ duze znaczenie z punktu
widzenia realizacji okidonych celéw polityki (np. zrownowanej gospodarki zasobami
przyrodniczymi). Chocia projekty te przynosg korzyéci spoteczne (dodatnia waéto ekonomiczna
NPV), mae sk zdarzy, ze albo nie bda generowé przychodéw (np. kampanie publiczneswezcone
poprawie efektywngi energetycznej), albo generowane przez nie podghxda zbyt niskie, aby
pokry¢ koszty projektu (np. pilot@wy program zargizania stroam popytova — DSM). W tej sytuacji
sektor prywatny nie zrealizuje projektu, niezaie od panujcej woli polityczne;.

53. Instrumenty finansowe pbdg odpowiednie w przypadku potencjalnie rentownychojektow.
Instrumenty finansowe z reguty powinne stosowa w przypadku projektow wdrajacych cele polityki
unijnej (o dodatnim wskaniku ekonomicznej wartei NPV), ktére jednak nie asatrakcyjne dla
inwestorow bez pewnej formy (,subsydiowanego”) wsfm publicznego. W wyniku braku wsparcia
publicznego dla takich projektéw m® dojé do powstania nieoptymalnej sytuacji inwestycyjrié;.
Jednak przy zastosowaniu wsparcia publicznego, kiejtazy innej formie, projekty te magby¢
realizowane zgodnie z logikkomercyjra, generuic przychody wystarczate na pokrycie kosztow.
Méwiac bardziej szczegdtowo, istragjlwa zestawy okoliczriai, w przypadku ktérych IF magsprawt,

ze projekt stanie sirentowny:

(a) Projekt ma dodataiwartas¢ NPV pod wzgédem ekonomicznym, ale negatyypod wzgédem
finansowym, na przyktad gdy mamy do czynienia zlagkonalécia rynku (efekty zewetrzne).
Wsparcie UE mee zwigkszy¢ rentowndc¢ i sprawt, ze finansowa wart@ NPV bedzie dodatnia,
dzieki czemu lkdzie mana przycagnaé¢ inwestycje prywatne (np. termomodernizacja budynko
mieszkalnych, poprawa efektyw§td energetycznej budynkéw zyteczndci publicznej w
gminach dysponagych zdolndcia kredytows). W tym przypadku wsparcie unijne mogtoby
sprawt, ze projekt stanie sioptacalny poprzez ohrenie niektérych wymagainwestycyjnych;
lub

(b) Projekt mae by rentowny (mié dodatni finansows wartas¢ NPV), a jednoczaie nie by
atrakcyjny dla kredytodawcow (tzn. projekt nie j@ststanie pozyskafinansowania zerddet
rynkowych). Mae to wynik& ze sposobu postrzegania ryzyka przez sektor pmywatdtugich
terminéw zapadalrigi lub po prostu z tegaze projekt nie jest wystarcz@o rentowny, aby
przyciagm¢ inwestycje na diy skak (np. due projekty w zakresie energii odnawialnej). W tym
przypadku wsparcie unijne mogtoby spréwize inwestycje bda bardziej atrakcyjne dla
instytucji finansowych (Rys. 7).

% Por.The Use of Innovate Financial Instruments for Ficiag EU Policies and Objectives: Implications fod E
and National BudgetfZastosowanie innowacyjnych instrumentéw finansolwgla celéw finansowania polityki i
celéw UE: konsekwencje z punktu widzenia betd unijnego i bugktow krajowych] Nunez Ferrer J., Volkery A.,
Withana S., Medarova-Bergstrom K., Raport specj&@BpPC, 2012 r.
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Rys. 7: Zrédta finansowania projektéw
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a konkretne projekty wplyvedn miaty czynniki niematerialne, w zwiku z czym mog one odbiegaod
k. Dany projekt e wymaga potaczenia kilkuzrodet finansowania.

54, Instrumenty finansowe maog przyjmowa rézne formy:

Instrum
wptyw

enty diuzne —W przypadku projektow, na ktorych kondydjnansovwa negatywny
map niedoskonaléci rynku, ldz tez w przypadku projektéw wymagajych

dtuzszych terminéw sptaty pyczek ni terminy dostpne komercyjnie, zasadne sgoby¢

wsparci

e w formie programoéw opartych na instrumemtdtuznych. Programy te mag

obejmow& wydluzenie terminu zapadaléd, oferowa& diug, ktéry plasuje si poniej
kredytow komercyjnych w priorytecie obstugi zaghunia, lub obria¢ koszty zadtaenia.

Jako pr

(0]

zyktady mmna poda:

Programy wspoifinansowania ktére stanowi uzupetnienie kredytowania
komercyjnego dzki diuzszemu okresowi karencji i wydtanym terminom
zapadalnéci, bardziej dostosowanym do profilu przychodéw eyemvanych przez
dany projekt, i poprawiajw ten sposéb kondygfinansow projektu.

Programy dtugu podporadkowanego w przypadku projektovktore nie mog
pozysk& kredytowania komercyjnego w patkowych latach, zanim nie udagsi
ustabilizow& przychodéw i funkcjonowania projektu, albo zanime powstanie w
petni rozwinkty rynek. Chocia to rozwihzanie posiada w pewnym stopniu te same
korzyéci co programy wspoéffinansowania, wyre podporzdkowanie kdzie w
niektérych przypadkach dodatkowym zabezpieczenieha #redytodawcow
komercyjnych.

Obnizka oprocentowania— w przypadkach, w ktorych zdol§to projektow do
uniesienia kosztéw kredytowania komercyjnego jaskan ze wzgidu na efekty
zewretrzne, ale istnieje mtiwos¢ zastosowania komercyjnych terminéw
zapadalnéci zadhwenia, mana rozway¢ obnizenie oprocentowania. Takie
podejcie jest fatwiejsze do wd#enia za pé&rednictwem konkurencyjnej procedury
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przetargowej, w ktérej realizatorzy projektow konkjga o pozyskanie wsparcia
rzadowego.

Instrumenty kapitatowe — W przypadku projektéw, na ktérych kondycfinansow
znacacy i negatywny wplyw maj niedoskonaléci rynku, wsparcie unijne nie przypé
forme wkitadu kapitatowego, ktéry daje innym inwestoronpdzyczkodawcom wiksze
poczucie bezpiechstwa. Wkiad kapitalowy mi@ zadziatd jak silny katalizator dla
potencjalnych pozostatych inwestoréw, 7adez zwickszy efekt dwigni finansowej i efekt
mnaznikowy dziki pozyskaniu wikszego finansowania dla projektow o wysokiegj
europejskiej warteei dodanej. Wykorzystanie wsparcia publicznego diavestycii
kapitatowych powinno hy ograniczone do zapewnienia wsparcia w postaci tédapi
podwyzszonego ryzyka dla matychsrednich firm lub podobnych podmiotéw, poniewa
wigkszas¢ ekonomicznie uzasadnionych przedsiie¢ powinna by w stanie zdoby kapitat
wlasny na podstawie zaen finansowych projektu. Firmy oferage ustugi energetyczne
(ang.Energy Service Compani€ESCQO)) mog odegrg wazna role w procesie realizacji
inwestycji na rzecz poprawy efektywdod energetycznej. Firmy ESCQy potencjalnym
obszarem wsparcia kapitalowego uthwiajacego rozpooxie dziatalnéci. Szeroka
struktura tego wsparcia bylaby podobna do wspaaeewnianego matymsrednim firmom
przez istnigjicych pdrednikow finansowych.

Gwarancje — W przypadku projektow, na ktérych kondydjnansova negatywny wptyw
maja okreslone, konkretne zaktécenia rynku albo ryzyko palitiye lub regulacyjne, dobrym
rozwiazaniem mae by wsparcie w formie programéw gwarancyjnych, dhapicych
konkretne ryzyko do poziomu movego do zaakceptowania przez inwestorow i
pozyczkodawcow. Na przyktad, jednym z wnioskéw vagriietych z przegldu sektora
energetycznego jest wypbwanie niepewnii co do przepisOw oraz ograniéze/nkowych,
ktore blokujp przeptywy kapitalu prywatnego do tych sektorow jpom stosunkowo
dynamicznej koniunktury gospodarczej. Proponuge &by polski rad rozwaryt wydawanie
gwarancji celowych dotyazych okrélonych typow ryzyka za poednictwem
wyznaczonych p@wednikéw finansowych. W ramach takich gwarancjieje dochodzi do
zmaterializowania s8i ryzyka obgtego gwarangj i negatywnego wplywu na strunjie
przychodéw, pagczyciel musi uici¢ rekompensat Przewiduje s, ze tego typu gwarancje
bytyby dostpne wyhcznie dla projektow prywatnych i wspierane &edkéw publicznych
lub unijnych. W zalenosci od struktury gwarancji iobfego nimi ryzyka, gwarancje
umazliwiatyby lewarowanie picio- lub dziesiciokrotne.
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Rys. 8: Wsparcie unijne mae zost& wykorzystywane w celu zminimalizowania ryzyka progktow
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3.3. Wnioski z déwiadczei w stosowaniu instrumentow finansowych

55. Wsparcie unijne w formie instrumentow finansowychyskuje coraz wiksze znaczenie w
poszczegdlnych mistwach cztonkowskich? Wedtug stanu na 2011 rok, w niemal wszystkichspaach
cztonkowskich ustanowionadznie 592 IF (68 funduszy holdingowych oraz 52ddiuszy celowych) w
ramach 178 programéw operacyjnychycizna warté¢ wktadu programoéw operacyjnych do wszystkich
funduszy wyniosta 10.7 mld EUR, w tym 7 mld EUR amach funduszy strukturalnych. $&zdé¢
dziath wspieranych przez IF dotyczyla przedisorstw (5.7 mld EUR). Przedsiiorstwom oferowano
produkty takie jak: kredyty, gwarancje, kapitat ypquity/venture capitabraz inne produkty (np.
doptaty do oprocentowania i optat gwarancyjnychigddte 400 min EUR przeznaczono na wklad w IF w
ramach programoéw operacyjnych dotyoych poprawy efektywri@i energetycznej i rozwoju
odnawialnychzrédet energii —miato to miejsce tylko wepiu paistwach czionkowskich (Estonia,
Grecja, Niemcy, Wielka Brytania i Wiochy).

56. Kazdy przypadek zastosowania IF skutkuje zngoym efektem mngmikowym.!* Efekt tenrézni
sie w zaleznosci od rodzaju IF, sektora oraz uwarunkaévepoteczno-ekonomicznych. Szacujg g€ dla
IF o charakterze kapitatowym 1 EURodkéw publicznych skutkowalo inwestycjkapitatova w
przedstbiorstwa na poziomie mailzy 1 EUR a 3,4 EUR. W przypadku IF o charakteraargncji, 1
EUR sérodkéw publicznych wptaconych do funduszu gwaramegp wykorzystano do udzielenia
pozyczek dla przedsbiorstw w przedziale od 1 EUR do 7,5 EUR. Zakresugwmcji wahat s od 27
procent do 80 procent zaamgwanych srodkéw. Jeeli chodzi o kredytowe IF, 1 EURrodkow
publicznych uruchamiato od 1 EUR do 2 EURxyzki.

0 Por.Summary Report on the Progress made in Financirglemplementing Financial Engineering Instruments
co-financed by Structural Funds, Programming Peri@@07-13 [Skrécony raport na temat pegbw w
finansowaniu i wdrzaniu instrumentéw ikynierii finansowej wspéifinansowanych z funduszyukturalnych,
Okres programowania 2007-13], KE, grudiz#011 r.

" Por. Financial Instruments: A Stocktaking Exercise irefparation for the 2014-20 Programming Peri(final
report) [Instrumenty finansowe: Préba inwentaryzgako przygotowanie do okresu programowania 20Q4-2
Raport kaicowy], KE i EBI, marzec 2013 r.
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57.

Z dotychczasowych dwiadczeé maina wyciggngé szereg wgnych wnioskéw pod dem

projektowania instrumentéw finansowych w przyssgo

58.

Niektére obszary i grupy docelowych beneficjentdwnhog sie pokrywa. Aby tego unikag,
przy uruchamianiu takich instrumentéw nazauskat naley przeanalizowa poprzednie
doswiadczenia i wypracowaodpowiednie reguly, wytyczne i jednolite standardy

IF zapewniaj finansowanie w sytuacji, w ktérej beneficjenci nimeap zadnych innych
mozliwosci pozyskaniasrodkéw, albo mog pozysk& mniej niz potrzebuy. Oprécz tego,
instrumenty przyczynity si do rozwoju pérednikéw finansowych i wzbogacenia oferty
produktéw finansowych na szczeblu lokalnym. Jedwalkoski z ustalé nie g jednoznaczne,
jezeli chodzi o unija wartés¢ dodam z IF. Komisja podkréa, ze istnieje silne domniemanie
wartdgsci UE, lecz jednoczmie przyznaje,ze w kontekcie IF warto s zastanowd nad
mozliwoscia maksymalizacji wartii UE na przyszig.

Konieczne jest uzyskanie gkiszego zrozumienia na rynku co do zastosowalostpndsci
unijnych IF. Wyniki analiz wskazuaj na nisk $wiadoma¢ interesariuszy i iytkownikow
koncowych co do wkladu UE na rzecz IF. Fakt ten nieip@éen zaskakiwé zwazywszy,ze IF &
zazwyczaj realizowane przeztaich pdrednikow, rownie lokalnych, ktérzy s w ostatecznym
rozrachunku odpowiedzialni za rozdysponowasriedkéw medzy wytkownikéw karcowych,
przez co rola UE niejako ,usuwagsiv cien. Okazuje si takze, iz przy licznych programach
bedacych odpowiedzi na te same potrzeby w zakresie finansowania zema@ieg polityczna i
rynkowa ,widzialng¢”. Oceny i analizy istnigicych instrumentéw wskazyjréwniez na
zagadnienia o bardziej og6inym charakterze, talile konieczné bardziej transparentnych
informacji i lepszej komunikacji z goednikami.

Zgodnie z nadrgdng zasad proporcjonalnéci wsparcia publicznego, pgdane §
(wspohinwestycje prywatne w celu wykazania zaaogania sektora prywatnego, promowania
podziatu ryzyka inwestycyjnego oraz wyeliminowanigzyka ,wypchnéecia” podmiotow
prywatnych z rynku. Z przeprowadzonych analiz wgnite ocena ryzyka na poziomie projektu
wykonywana obecnie w przypadku instrumentow opértya podziale ryzyka nie pozwala w
petni uwzgédni¢ potrzeb rynku co do wkszej ilgsci finansowania opartego na ryzyku. Powinno
si¢ zastosowa podefcie portfelowe, tzn. takie, w ktérym straty pokrywane dla portfela
pozyczek adresowanych do konkretnej grupy docelowejimaliwia podziat ryzyka i pozwala
na zwkkszenie iléci dostpnego finansowania.

Polska co prawda wykorzystuje IF w obecnej perspeké finansowej, lecz nie w sektorze

poprawy efektywnéci energetycznej ani energii odnawialnej IF byty wykorzystywane na rzecz
przedstbiorstw (822 min EUR, z czego 213 min EUR przekazamytkownikom kaicowym) oraz
rozwoju obszaréw miejskich (256 min EUR). Jegyiorma wsparcia z UE na enetgiodnawialmn,
poprawe efektywndci energetycznej oraz gospodarkdpadami statymi byly dotacje. Jednak jak
pokazato déwiadczenie, szeroka dephas¢ dotacji, w podczeniu z metogd luki finansowej
wykorzystywan do okrélania poziomu wymaganego finansowania projektowhgzata beneficjentéw

2 por.A framework for the next generation of innovativaricial instruments - the EU equity and debt piatfs,
[Ramy dla nowej generacji innowacyjnych instrumentdinansowych — unijnych platform instrumentéw
kapitatowych i diznych], Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejgioe Rady (KOM(2011) 662.
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do wykazywaniaze projekty inwestycyjneasnierentowne i w zwizku z tym wymagaj wsparcia w
formie dotacji — co praktycznie eliminowato'fF

59. Patrzgc w przyszi€é, ponad trzy czwarte pgeednikow finansowych w Polsce jest
zainteresowanych uczestnictwem w dystrybuowastiodkéw unijnych w formie IF w nadchodgej
perspektywie finansowgf Do najbardziej zainteresowanych instytucji nal®anki komercyjne oraz
fundusze typuventure capital/private equityPreferowane produkty to, @eizy innymi: payczki
preferencyjne o statym oprocentowaniu, azéakredyty objte wsparciem instytucji publicznych w
formie programéw doptat do oprocentowania, gdzanych na mocy odpowiednich uméw podpisanych z
bankami. Przy zastosowaniu IF do finansowania gfakbsci energetycznej mma st oprze& na
bogatych déwiadczeniach meidzynarodowych (patrz Zadznik 4).

3.4. Ocena rynku — niedoskonakzi i bariery ryzyka

60. W Polsce rynek dla niektorych segmentow sektorakaamisyjnej energetyki i gospodarki
odpadami statymi boryka @iz niedoskonatéciami i barierami ryzyka, ktére nie pozwalgjna
optymalmy realizacg. W segmencie gospodarki niskoemisyjmejstepuje szereg ryzyk typowych dla
sektora. Dla przyktadu: cena rynkowa emisji GfZiaz wywoluje znacgce ryzyko z uwagi na faktz i
gotowa¢ do podgcia globalnego zobowkania do redukcji emisji gazéw cieplarnianych jest
ograniczona. Ponadto, ceny gazu maj znacaco obnkyc, jezeli gaz tupkowy okae sk realnym
rozwiazaniem (ryzyko ceny energii), co w poteniu z wzrostem produkcji oleju tupkowego oraz
inwestycjami w popraw efektywndci energetycznej me wywota presg na obnkanie cen wszystkich
produktow energetycznych, co przyczyrg sio zwikszenia ryzyka inwestycji w eneegodnawialn.
Wreszcie, polski rd wprowadza do krajowej legislacji unijne dyrektywyez pdpiechu i bez
zdecydowania. Na przyklad, ustawa o poprawie ewehtyci energetycznej miatazadziese¢ wersji
roboczych, zanim zostata przia, a projekt ustawy o odnawialnydéhddtach energii wywotat dia
niepewnd¢ na rynku, co w efekcie doprowadzito do zatamardptywu nowych inwestycji w sektorze
OZE. Wszystkie te rodzaje ryzyka prowadio powstania premii za ryzyko, ktéra w najlepsaynie
jest uwzgédniana w cenach wymienionych w kontraktach zawighnprzez inwestoréw, a w
najgorszym razie powoduje wycofanie siwestora.

3 por.Analysis of Advantages and Limitations of Finan&abineering as an Instrument of Support to Investm
Projects in the Energy Sectphnaliza korzyci i ograniczé inzynierii finansowej jako instrumentu wsparcia dla
projektéw inwestycyjnych w sektorze energetyczny@JORYS, 2012 r.

4 Por. Analysis of Advantages and Limitations of Finan&iabineering as an Instrument of Support to Investm
Projects in the Energy Sectphnaliza korzyici i ograniczé inzynierii finansowej jako instrumentu wsparcia dla
projektéw inwestycyjnych w sektorze energetyczny@JORYS, 2012 r.
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Tabela 6: Polska — Ogolne ryzyko polityczne i rynkave

Ryzyko polityczne |

Przepisy polityki
pienigznej

Niskie ryzyko

Rzad zachowuje dia stabilng¢ w zakresie przepiséw polityki
pieniezne;j.

Struktura
wiascicielska w
rekach panstwa

Umiarkowane
ryzyko

Obawy zwazane ze struktgrwtascicielska paastwa w sektorze
energetycznym - zwlaszczaswietle niedawnego zakupu aktywow
energetyki wiatrowej przez podmiotyiswowe.

Stabilnos¢
polityczna

Niskie ryzyko

Obawy o efektywn& koalicji rzadowej.

Decyzje
regulacyjne

Umiarkowane
ryzyko

Do tej pory efektywnée urzedu regulacyjnego wydajeesby¢
wystarczajca, lecz proponowane zmiany w prawie wyweldira
niepewnd@¢ co do otoczenia regulacyjnego w przyseto

Zmiany w prawie

Umiarkowane
ryzyko

Rzad wprowadza unijne dyrektywy do polskiego prawa Wwe&incznego
pospiechu i wdraa je w nieefektywny sposob. Wraz z uchwaleniem
nowych ustaw problemy ldBymoze trzeba bdzie ztagoda.

Kursy wymiany
walut i dostepnosé
walut obcych

Niskie ryzyko

Kurs wymiany w Polsce jest bardzo stabilny.

Ryzyko rynkowe |

Ceny surowcéw

Wysokie
ryzyko

Z uwagi na znacznpoda wegta po umiarkowanej cenie, ceny energii
Polsce g dos¢ stabilne. Redukcja emisji gazéw cieplarnianychzentm
zmieni. Rola gazu tupkowego jest niepewna.

W

Stopy procentowe

Niskie ryzyko

Stopy procentowe utrzymagpic na stabilnym poziomie.

Dostep do
finansowania
dtuznego

Umiarkowane
ryzyko

Przedsgbiorstwa dysponugjrelatywnie dobrym dogpem do
finansowania dimnego wsrednim okresie. Dogp do finansowania o
diugim okresie zapadalga stanowi pewien problem, zwtaszcza dla
gmin.

Ryzyko popytu

Umiarkowane
ryzyko

Ryzyko po stronie popytu jest w gtéwnej mierze ezalone od

niepewnej sytuacji gospodarczej i braku alternatygtrefie euro. Polska

moze pac ofiara probleméw finansowych w wyniku zaenia.

Zrodto: BankSwiatowy

3.4.1. Energia odnawialna

61.

Z teorii i praktyki gospodarczej znanegqsistotne bariery rynkowe i niedoskonald w

funkcjonowaniu wolnego rynku, ktére ograniczgjrozwdj energetyki odnawialnej dopoty, dopéki nie

zostarg wprowadzone specjalne mechanizmy polityki

zgdjgce do rozwoju tego sektora.

Wspomniane przeszkody dma pogrupow& w ramach czterech kategorii, takich jak: bariery
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komercjalizacji nowych technologii konkunglych z technologiami dojrzatymi; zakiécenia cencmve
racji istniepcych subsydiow i nierdownomiernych ohién podatkowych wobeérédet odnawialnych i
pozostatychzrodet energii; niezdolné rynku do dokonania wyceny publicznych kaayptynacych z
energii odnawialnej; oraz bariery rynkowe takie: jakaki informacyjne, brak dagiu do kapitatu, a tale
wysokie koszty transakcyjne niewielkich transakejkupu.

62. W Polsce panuje dia niepewn&é w zakresie ram regulacyjnych i prawnych dla energe
odnawialnej. Nowa ustawa o OZE jest wgi na etapie opracowania (od 2011 roku powstato kilka
projektéw tej ustawy); nie ma pew§m co do ostatecznego brzmienia i daty pseig tej ustawy przez
Parlament. Inne obszary bude niepewn& to, miedzy innymi: chgte dyskusje na temat
proponowanych wspoétczynnikéw dla poszczegdlinychrelogii oraz zmiany tych wspoétczynnikow (np.
biomasa a energia wiatrowa, wytwarzanie publiczneryavatne, proces polityczny); debata na temat
wykluczenia lub ograniczenia wspét-spalania, kt@e chwik obecn nie zostala rozstrzygeta; w
zadnym z dotychczas proponowanych projektéw ustaigyzagwarantowano rentowsad finansowej
projektbw OZE; by maze Polska przyjmie model brytyjski w zakresie staddw niezawodnxi
dystrybucji, co mee podwyszy koszty wykorzystanigrdodet energii o charakterze przerywanym. W
ostatnim czasie mima bylo ustysz& ze rzd polski odejdzie od rynku certyfikatdbw OZE na rzec
przetargéw konkurencyjnych, takich jak aukcje odvante.

63. Sama infrastruktura sieciowa rownigewywotuje wiele kwestii problemowycBieci przesytowe

i dystrybucyjne s przestarzate: aby umdwi¢ integraci OZE niezlkdne @ znacace inwestycje.
Zdolngs¢ infrastruktury sieciowej do przygia energii z OZE - zwtaszcza na péinocy kraju,igdzieja
silniejsze wiatry — jest niewielka. Brak jest jashypostanowig prawnych/regulacyjnych co do
warunkéw i kosztow przykzenia (ptytkie i gibokie koszty przyiczenia). Wiele krajéw m@ sk
opiera na gsiednich systemach w celu zbilansowafiédet energii o charakterze przerywanym, lecz
Polska ma stabe pmizenia m¢dzynarodowe ze swoimiasiadami, co tylko powksza istniejice
problemy. Jeeli chodzi o OZE przyiczone bezpgednio do sieci przesytowej, PSE podaje, ze koszt
przylaczenia jest dzielony mailzy PSE i dewelopera (umowy pragkeniowe s negocjowane z
deweloperami), ale modernizacja sieci przesytowej jest tu uwzgldniane (co stanowi dodatkowe
obciazenie dla PSE).

64. R&:ne rodzaje ryzyka rynkowego zmanego z OZE ¢ na tyle powane, ;e musz byé
ztagodzoneCena hurtowa stopniowo spadata z 215 PLN/MWh wweer2011 roku do 148 PLN/MWh
w czerwcu 2013 roku (tj. z 51 EUR do 35 EUR/MWhizerle wszystkim z powodu #sizego tempa
wzrostu zapotrzebowania na energiektryczra, a take w zwhzku z prowadzonymi dyskusjami na
temat nadchodzych zmian w przepisach regulacyjnych i regutachkoyvych, ktére wywotaty din
niepewnéé na rynku energii elektrycznej (tzw. ,tréjpak” obmjjacy projekty: ustawy Prawo
Energetyczne, ustawy Prawo Gazowe, oraz ustawyB)N¥a przyktad, niskie ceny hurtowe momied
dwzy wptyw na rynek OZE z uwagi na fakg, generacja z OZE jest nabywanaspedniej cenie hurtowej
(z poprzedniego roku kalendarzowego) plus cenamjeh certyfikatdw. Rynek zielonych certyfikatow
wykazuje podobny trend: cena zielonych certyfikatdwniez spadta, oagajac poziom poniej 150
PLN/MWh w maju 2013 roku. Ten trend jest wypadkomielu czynnikéw: akceptacja zjawiska ,wspot-
spalania biomasy” jako ,odnawialnegoddia energii” wywotata znaazy wzrost poday certyfikatow i
doprowadzita do spadku ceny; trzeba tespomni€ o przedizajacych st debatach na temat
potencjalnych zmian regulacyjnych w zakresie ryn&ga funkcjonowania certyfikatow energetycznych
(wspotczynniki ustalane dla poszczegdlinych techygiplavytaczenie lub ograniczenie wspét-spalania).
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Kategoria

ryzyka

Tabela 7: Polska — Analiza rynkowa dot. OZE

Ryzyko wynikajice z

Bariery / otoczenie biznesu

Wstrzasy cenowe/zmienrsé cen energii elektrycznej: cena hurtows
stopniowo st obnizata z poziomu 215 PLN/MWh do 148 PLN/MW
(51 EUR do 35 EUR /MWh) w okresie od czerwca 20dkurdo

=)

sv)\;izaélfaone . o_graniczé i_ czerwca 2013 roku
rynkiem mepe\_/yr_uéq na rynku _ ’ _ o _
energetycznym energii izrodet Zmler_m(icf cen 2|elonych _certyﬂkatow: na rynku zn_alonych _
odnawialnych certyfikatow obserwuje sipodobny trend, ze stopniowym spadkier
cen do poziomu 148 PLN/MWh w maju 2013 roku. Ryzyko
wysokie.
Niepewnd¢ co do Niepewne ramy prawne i regulacyjne dotyaz OZE: nowa ustawa (
Ryzyko ksztattu i wdrgenia ram | OZE jest w przygotowaniu od 2011 roku; nie ma pelenoo do jej

regulacyjne

/ przepiséw
regulacyjnych

ostatecznego ksztattu. Ryzyko: umiarkowane.

D

Infrastruktura sieciowa: zdoldé sieci do przyjcia OZE, szczegOlnig
na pétnocy kraju, jest ograniczona.

Przyhczenia: niejasne przepisy prawne/regulacyjne datgez
warunkow i kosztu przyczenia.

Integracja: niejasriai co do odpowiedzialrigi za modernizagj

Ryzyko Ryzyko wynikajce z s

Zwiazane z nieadekwatnej do Siect.

sleciami . potrzeb lub prz_est.arza{re Procedury administracyjne: ugliwe i kosztowne.

przesytowymi infrastruktury sieciowej
Planowanie diugofalowe: brak planowania systemovatgoowi
powany problem z punktu widzenia dziatakoo przesytowej i
dystrybucyjnej.
Inne problemy: a) bardzo trudno jest uzyskhrzebnac¢ przesytu.
Ryzyko: wysokie.
W Polsce uzyskanie zezwolenia na projekty OZE wyaraakonania

Ryzyko wynikajice z kilku etapow (6-8), a procedury nie gjednolicone.
Ryzyko braku skutecznych i ; - ; L
zwigzane z Y Przylczeniezrodia energii stonecznej do sieci: URE wymaga od

zezwoleniami

przejrzystych zasad
udzielania zezwole

réznych podmiotéw (w tym tate od gospodarstw domowych)
uzyskania statusu ,przedbiorcy” lub ,wytwdrcy”, zanim mana si
ubiega o zezwolenie.

Ryzyko
Zwigzane z
zasobami i
ryzyko
technologiczne

Ryzyko wynikajce z
niedoktadnej oceny
zasobow i ,vaskich
gardet’ w
technologicznym /
ustugowym tacuchu

Energetyka stoneczna: noséana rynku, wysokie koszty
transakcyjne, brak potencjatu w komercyjnym seldédyankowym,
chat kolektory stoneczneasszeroko stosowane @ki zacketom ze
strony NFGIGW.

W domenie publicznej brak jest oceny zasob6w OZE& oficjalnego
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wartosci

planu rozbudowy systemu elektroenergetycznBgayko: niskie.

Ryzyko wynikajce z

Wigksza¢ podmiotow jest silna i stabilna finansowo.

Ryzyko jakosci kredytowej

kontrahenta zaktadéw ayteczndgci Znaczna cgs¢ maptku to aktywa stare i wymagsae wymiany /
publicznej modernizacji. Ryzyko: niskie.

o Rynek instrumentéw kapitatowych i ditych w Polsce: silny i

Ryzyko wynikajce z ptynny, ale koszty finansowania dhego i kapitatowegoaswysokie.
generalnego niedoboru
kapitatu inwestora Finansowanie OZE: banki komercyjne zdobylyelddwiadczenie
(instrumenty dhine i w finansowaniu projektéw wiatrowych.

Ryzyko kapitatowe) oraz braku

finansowe informaciji i Finansowanie preferencyjne: kryteria przyznawanakow
udokumentowanych preferencyjnych nieagasne.
doswiadczeé w zakresie
OZE po stronie Projekty wiatrowe byty rentowne bez dotacji na wila
inwestoréw inwestycyjne, gdy dotacja byta pokrywana przez certyfikaty OZE.

Ryzyko: niskie.

Ryzyko Ryzyko wynikajce z .

Zwiagzane z brakuswiadomaoci i Zadna z zainteresowanych stron nie wymienita brcegtaciji

brakiem spotecznej jako kwestii problemowej z punktu widagorojektow

.. oporem spotecznym o
akceptacji i | OZE. Ryzyko: niskie.
. wobec energii wiatrowej
spotecznej

Zrddto: BankSwiatowy

3.4.2. Efektywné¢ energetyczna

65. Powody légce u podstaw niedoskonald rynku dla efektywnéci energetycznej ¢ dobrze
udokumentowane.Jak podaj Rezessy i Bertoldr, s3 to, miedzy innymi:

 Wysokie koszty rozwojowe na etapie poprzeglzan inwestycg oraz wysokie koszty

transakcyjne, wynikage czsciowo z malej

mieszkaniowym;

* Niedostatki informacyjne po stronie klientow (nprak swiadomdaci wsrod klientéw oraz
percepcja bardzo wysokiego ryzyka nowych, bardafgktywnych technologii w oczach
zarowno uytkownikéw, jak i inwestoréw, brak zaufania do atély energetycznych, fakte
korzyéci sa na pocatkowym etapie niewidoczig oraz po stronie komercyjnych instytucji
finansowych(np. ogéiny brak déwiadcze z finansowaniem EE w komercyjnych instytucjach
finansowych, brak specjalnie wyznaczonego czasasolzéw na rozwoj potencjatu i dziata
tym zakresie w olgbie danej instytuciji);

» Niska widoczné¢ i skala finansowania EE (projekty tego rodzajgsta stanows stosunkowo
niewielka nisz dla duych bankow);

skali projektéw, szczegllnie w sekeor

> Por. Financing Energy Efficiency: Forging the Link Beéme Financing and Project Implementation
[Finansowanie efektywrigi energetycznej: jak prz€j od finansowania do realizacji projektu], Wspolnen@um
Badawcze (JRC) Komisji Europejskiej, maj 2010 r.
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* Ryzyko kredytowe ziytkownika kaicowego postrzegane jako wysokie;
e Diugi cykl marketingowy zwizany ze sprzeda EE i niedobdr projektow gotowych do

inwestycji;

* Niska warté¢ urzadzen EE jako aktywéw stanowtych zabezpieczenie oraz trudooze
stworzeniem struktur finansowania o odpowiedniejarygodndci
zabezpieczenia jest niska, poniewa przypadku wikszasci projektow EE urzdzenia stanowi

znaczm cz$¢ ogoélnych kosztéw projektu,

rozwojowych i instalacyjnych;
* Niemaznos¢ lub nieck¢ witascicieli nieruchoméci do ujmowania finansowania projektow w

bilansie;

z wysokimi

kredytowej. Wartéc

kosztami qranzynieryjnych,

* Oszczdndici energii nie g przez finansistow uznawane za przychody (przeptpienizne z

oszczdndici energii
finansowej wciz opartej na aktywach);.

nie stanowi (jeszcze) konwencjonalnych przychodéw w kulturze

* Nawet wtedy, gdy okres zwrotu z inwestycji jesttkida korzyci ekonomiczne wyrme,
projekty EE czsto nie g inicjowane z powodu wysokich kosztéw patkowych.

Tabela 8: Polska — Przeszkody na drodze do popravefektywnosci energetycznej

Bariery dla inwestycji w poprawe efektywnasci energetycznef®

Polityka / regulacje

Urzadzenia /
ustugodawcy

Uzytkownicy koncowi

Zrédia finansowania

» Ustalanie cen energi
i pobdr nalénosci

*  Procedury zaméwie
publicznych
faworyzup najnizszy
koszt

e Claimportowe na
urzadzenia EE

* Niejasne lub
niedopracowane
ramy instytucjonalne
dla EE

e Brak norm dla
urzadzeh i kodeksow
budowlanych EE,
brak testowania,
stabe egzekwowanie
przepiséw

* Niepetne dane o
niskiej jakaci

Wysokie koszty
opracowania
projektu
Ograniczony popyt
na towary / ustugi
EE

Rozproszone /
zréznicowane rynki
Nowe mechanizmy
umowne (ESCO)
Ograniczone
umiejetnosci w
zakresie
technologicznym,
biznesowym i
zaradzania
ryzykiem
Ograniczone
finansowanie /
kapitat

Brak swiadomdci, wysokie
stopy dyskontowe
Wysokie koszty
pocatkowe i koszty
opracowania projektu
Zdolnas¢ lub gotowd¢ do
pokrycia kosztow
dodatkowych

Niskie korzysci z EE w
poréwnaniu do innych
kosztéw

Percepcja ryzyka
Zwigzanego z howymi
technologiami / systemami
EE jako zjawisko
~wirtualne” — ¢, czego
nie da st zobaczy
Rozbiezne zachty
Uprzedzenia behawioralneg

* Nowe technologie i
mechanizmy
umowne

e Mala skala, dize
rozproszenie>
wysokie koszty
transakcyjne

*  Ryzyko postrzegang
jako wysokie —
finansowanie inne
od tradycyjnego,
opartego na
aktywach

e Inne projekty daj
WYyzSzy zZWrot i
niosy ze soh
mniejsze ryzyko

¢ Nadmierne
zabezpieczenia

e Uprzedzenia
behawioralne

Zrodto: BankSwiatowy.

8 punkty zaznaczone na niebieskaspecyficzne dla polskiej sytuacii
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3.4.3. Inteligentne sieci

66. Najwigksze ryzyko zwrzane z inteligentnymi sieciami polega na tydge sama technologia i
protokoty komunikacyjne cigte ewoluug. Wczesne generacje inteligentnych licznikéw bytpgle,
poniewa wielkos¢ sprzeday byta skromna. Wytworcy niezbyt e¢fmie angauja sie w sytuaciji, gdy
standardy - a w szczegdéluwd standardy komunikacyjne — ulegamianom. Kiedy rynek okrzepnie,
inteligentne sieci powinny zainteresaiwgroducentéw chipéw, ktorzy da czs$¢ niezlzdnych
elementéw wdrza na dedykowanych chipach, co zngmz zmniejszy koszty. Analogicznie, szybkiej
ewolucji ulegaa aplikacje umaliwiajace funkcjonowanie inteligentnych budynkéw, w tynmmamajce
utrzyma efektywnda¢ energetyczp aplikacje na smartfony. W okresie, gdy technolailuuje, rady
mog podp¢ wiele dziata w zakresie dotacji, aby oliyi bariery zwiazane z badaniami, rozwojem i
wdrozeniem. Wraz z rosita penetragj rynku koszty bda spada.

Tabela 9: Polska — Analiza rynkowa dot. inteligentgich sieci

Kategoria
ryzyka

Bariery / otoczenie biznesu

Opis

Rozwigzania w zakresie inteligentnych siegiroowe i
podlegag ciagtym zmianom. Standardy braowe
mog Sie zmieni& wraz z naddégiem innowacyjnych

Profil rynku sk zmienia, gdy rozWiazah

Ryzyko rynkowe wdrozenie jest na wczesnym etapi

Brak pewndci co do akceptacji zmiany porzcia
energii przez gospodarstwa domowe.

Protokoty komunikacyjne i Standardy komunikacyjne mggvymusza

Ryzyko A A . T
. standardy dotycge inteligentnych | modernizag} albo nawet wymiagiwdrozonej

regulacyjne S 7 g "

sieci podlegaj ciagtym zmianom. | technologii.

Nowe technologie niasze sok Wraz z rozwojem rynku producenci zkszaj swoje
Ryzyko ryzyko projektowe i ryzyko zaangaowanie, co prowadzi do spadku cen.
technologiczne | wynikajace ze starzeniaei

technologii.

Zrddio: BankSwiatowy.

3.4.4. Kogeneracja — wysokosprawne systemy wytwagzgepta i energii elektrycznej

67. Ryzyko w zakresie kogeneracji wynika gtéwnie z kgejd finansowej odbiorcéw ciepta
sieciowego oraz rynku emisji dwutlenkuegla. Zaktady energetyki cieplnej od dawna odczuwaj
niekorzystne skutki cen ustalanych pajipoziomu zwrotu kosztéw, jak wynika atiy z r@nicy cen w
krajach skandynawskich i krajach Europy Wschodrfgjniewa w Polsce istnieje potrzeba wymiany
aktywéw na nowe, pojawi sipresja na wzrost cen, ktéra napotka na pewien, opptywajac na
kondycg finansow, sektora. Kolejne ryzyko dla sektora amé sk z cenami emisji CO2 i ich
zastosowaniem. Wgze ceny emisji CO2 mialyby negatywny wplyw na optacgé ekonomicza
kottowni opalanych wglem i gazem, w poréwnaniu do rozwman opartych na biomasie i energii
stonecznej. Ryzyka teaguz odczuwalne w sektorze elektroenergetycznym, awiptyw zaznaczy si
réwniez w strukturzezrédet dostaw w cieptownictwie.
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Tabela 10: Polska — Analiza rynkowa dot. kogeneratj

Kategoria
ryzyka

Ryzyko rynkowe

Opis

Rynek ewoluuje z uwagi na
wczesny etap wdeenia.

Bariery / otoczenie biznesu

Jezeli wzrosry ceny wegla i kotty na biomasskorzystag na
offsecie weglowym, tradycyjne kottowniedala nara&one na ryzyko
rynkowe. Analogicznie, ceny emisjetta miaty wptyw na
technologie gazowe lubaglowe, w zalenasci od ewolucji tych
cen.

Ryzyko
regulacyjne

Wptyw spoteczno-polityczny|
cen ogrzewania jest wysoki
powodu duego ryzyka
zdrowotnego zwizanego z
niedostatecznym
ogrzewaniem.

W sektorze cieptowniczym cenagzjtradycyjnie, w najbardziej

y drastyczny sposob nie odzwierciedla petnych kosztéstaw. Ma
to wptyw na kondygj finansow zakltaddéw energetyki cieplnej, a
zatem take na elektrocieptownie.

Ryzyko
technologiczne

Ryzyko po stronie
technologii jest znikome.

Jedyr, nowa technologi, jaka mogtaby wplyié na sieci
cieptownicze i kogeneragjest wdraenie rozwizaa inteligentnych
sieci w sektorze elektroenergetycznym w odniesieloiu
cieptownictwa. Obecnie prawdopodofiséwo takiego wptywu jest
bardzo mate.

Zrddto: BankSwiatowy

3.4.5. Gospodarka odpadami statymi

68.

Ryzyko zwjzane z recyklingiem odpadéw stalych wynika gtdwaierynku. Niezlgdna jest

zmiana zachowania, aby powstatla odpowiedniasdlonaterialu odpadowego do recyklingu, tak aby
zapewné rentowna¢ dziatalngsci. Ryzyko to naley zminimalizowa& przy pomocy ukierunkowanych
kampanii informacyjnych. Kolejne ryzyko dotyczy tege gminy maj ograniczony dogp do kapitatu.
Wiegkszag¢ gmin funkcjonuje w warunkach ograniézdinansowych, co utrudnia im zgromadzenie
kapitatu potrzebnego na projekty w zakresie reogkli Bez zapewnienia tycsrodkéw nie uda si
skutecznie zadlda o dobro publiczne wynikage z prowadzenia tego typu inwestycji (ochrona

srodowiska).

Tabela 11: Polska — Analiza rynkowa dot. odpadéw atych
Kategoria

ryzyka

Ryzyko rynkowe

Swiatowy popyt i ceny materiatow z
recyklingu podlegaj duzym wahaniom.

Bariery / otoczenie biznesu

Ryzyko cenowe sprawiag inwestorzy niecttnie sk
angauja. Ryzyko to mana ztagodz przy pomocy
kontraktow dtugoterminowych.

Ryzyko
finansowania

Gminy maj ograniczony dogp do

kapitatu.

W wielu gminach sytuacja finansowa zdecydowanie
utrudnia dosfp do kapitatu.

Kwestie
informacyjne

Niskaswiadomac¢ i uczestnictwo w
programach recyklingu magitrudnia

realizacg zatazonych celdw.

Potrzebnegkampanie informacyjne, aby pobuélzi
uspiony rynek recyklingu.

Zrodto: BankSwiatowy.
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3.5. Proponowane finansowanie sektoréw

3.5.1. Energia odnawialna

69. W bieigcej perspektywie finansowej krajowi i guzynarodowi inwestorzyredniej i duej
wielkasci byli pionierami rynku energii odnawialnej, prowdzc dziataingé z niewielkim wsparciem
UE lub bez unijnego wsparciaW przypadku mniejszych projektow w obszarze enedyiawialnej
decydugcym czynnikiem warunkigym uruchomienie projektu byly dotaéjeProjekty te obejmuj mate
elektrownie i instalacje wytwarzania energii w skagniu, w tym projekty dla programoéw wytwarzania
rozproszonego i mikro-generacji. Jest to ga@inhe z rénymi czynnikami, takimi jak: (i) korZgi
finansowe z projektu; (i) mniejsza dephas¢ kapitatu dla mniejszych inwestoréw i ich ograniego
dostp do standardowych, komercyjnych IF, oraz (iii) typvestorow (podmioty publiczne i osoby
fizyczne).

70. Od 2011 roku niepewni@ regulacyjna panugca wokét ustawy o OZE spowalnia rozwdj
sektora energii odnawialnejJest toszczegoblnie widoczne w przypadkuekszych projektow, ktére
mog sie znacaco przyczynt do dywersyfikacjizrodet energii w Polsce. Po stronie finansowania
obserwujemy ewoluej w sektorze bankéw komercyjnych: od rynku z wielopazyczkodawcami
zdolnymi do dostarczenia gych kwot diugoterminowego finansowania ziego odpowiedniego dla
projektéw OZE, do rynku z dostawcami ograniczon§r@dkow z krétszymi terminami zapadasco W
rezultacie przewiduje si ze inwestorzy prywatni dmla niecketnie kontynuowd historyczny trend
prywatnego finansowania. Oczekujeg,skte inwestorzy bda korzystd ze wsparcia UE w formie
instrumentéw kapitatowych, kredytow lub gwaranggiko form minimalizacji ryzyka regulacyjnego.
Inwestorzy zainteresowani matymi projektamddi prawdopodobnie poszukidadotaciji i kredytow
preferencyjnych. Oprocz vigj wymienionych czynnikéw, die znaczenie dla promowania inwestycji w
OZE, zwlaszcza dla wkszych inwestoréw, dgla miaty ulgi i zwolnienia podatkowe.

71. Proponuje s¢, aby komponent zwizany z oczekiwanymi inwestycjami przesylowymi i
dystrybucyjnymi niezgdnymi dla celéw integraciji wzrostu mocy z OZE finrsowa’ czsciowo z dotacji
unijnych. Wielkos¢ dotacji bytaby ustalana indywidualnie w zalesci od przypadku, a finansowanie w
formie dotacji powinno by ograniczone do komponentu dobra publicznego azaviego z
przyspieszeniem inwestycji w energefyddnawiala, ktérych koszty przekraczaparytet sieci. Podczas
analizy proponowanych projektéw trzebgdbie oddziek element kosztow sieciowych niezimych dla
przytaczenia i zintegrowania projektow OZE od kosztow saanych z ogoélm lub standardow
modernizagj i rozbudows zaréwno sieci energetycznej, jak i systemu proeggya’® Docelowo, Polska
mogtaby przei¢ od wykorzystania dotacji w celu gziowego pokrycia gibokich kosztow przyiczenia
do jasnej alokacji kosztéw i polityki cenowej pozajacej na odzyskanie kosztow pragkenia i kosztow
sieciowych za pgrednictwem taryfy.

3.5.2. Efektywné¢ energetyczna

72. W bieigcej perspektywie finansowej inwestycje na rzeczrpafy efektywneci energetycznej w
mieszkalnictwie, przedghbiorstwach i sektorach przeddiiorstw byly finansowane za grednictwem
dotacji i kredytéw preferencyjnychW sektorze mieszkaniowynBGK, jako instytucjazaradzapca
rzadowym Funduszem Termomodernizacji i Remontow (FTiRyt katalizatorem finansowania

" Por. Analysis of Advantages and Limitations of Finandtalgineering as an Instrument to Support Investment
Projects in the Energy SecthAnaliza korzysci i ograniczé inzynierii finansowej jako instrumentu wspiegego
inwestycje w sektorze energetycznyn&fkorys, 2012 r.

8 Komponentem globalnego dobra publicznego bytybyzkp dostawy z projektéw OZE przekracga hurtowe
ceny sieciowe.
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termomodernizacji istniggych budynkéw. FTIiR dofinansowuje inwestycje prymyath wigcicieli
domow i mieszka dotupc do 15 procent kosztow kapitatowych projektéw nradecyjnych, ale jego
dziatalng¢ utrudnia niedobdr finansowania ze stronyagimwa. W sektorze publicznyrimwestycje
termomodernizacyjne finansowano przede wszystkimdatacji unijnych i krajowych srodkow
publicznych”  Gléwra role w tym zakresie peiniNFOSIGW, udzielaicy dotacji i kredytow
preferencyjnych. 3 chodzi o male isrednie przedsbiorstwa (MSP), EBOIR z jego Programem
Finansowania Rozwoju Zréwnowanej Energii w Polsce Ppland Sustainable Energy Financing
Facility/PoISEFF) wspiera inwestycje w zakresie poprawktgfenosci energetycznej i rozwojarddet
energii odnawialnej za prednictwem czterech polskich bankow (BGWBK, BNP Paribas i
Millennium Bank). Niedawno uruchomiony program bk certyfikatébw stworzyt kolejny sposéb
finansowania efektywrigi energetycznej poprzez wymagane przepisami zafzawia przedgbiorstw
uzyteczndci publicznej z sektora energetycznego w zakreskezdnaici energii. Pierwszy przetarg na
biate certyfikaty, na 550 000 toe osgdmasci energii, zostat ogtoszony w grudniu 2012 roku.

73. Podczas gdy sektor prywatnyedrie nadal finansowat vegksza¢é potrzeb w zakresie
termomodernizacji budynkéw mieszkalnych, istniejeodiiwosé¢ szerszego wykorzystania istrieggo
mechanizmu lub skorygowania go podgtem gotowego instrumentu finansowego proponowanego
przez Komisj Europejskg (Fundusz Mieszkaniowych Kredytow RemontowycWodel FTiR odnosi
sukcesy, a zainteresowanie nim przekracza w oshtatiatach maiwosci funduszu, co wskazuje na
potrzele rozszerzenia skali finansowania termomoderniZaajiynkéw mieszkalnych. W Polsce istnieje
wciaz okoto 500 min rbudynkéw mieszkalnych wybudowanych przed 1990ewkiktore nie przeszlty
jeszcze termomodernizacji. Obecne tempo termomatdmiiy wynoszace okoto 7 min rh rocznie,
wzmocnione przez FTIR, to zaledwie kropla w moratrzeb bardzo nieefektywnego zasobu budynkéw
mieszkalnych. Polska me take rozway¢ ewentualné¢ zwiekszenia wsparcia publicznego za
posrednictwem Funduszu Kredytow Remontowych (FKR) dladynkéw mieszkalnych, na wzér
programu z powodzeniem realizowanego w Estonii @Zatik 4). Ustanowienie FKR wymagatoby
poczitkowo pewnych wysitkéw, z ktérymi Polska powinnabio jednak poradéi w oparciu o
dotychczasowe dwiadczenia z realizacji FTIR oraz umigjosci w zakresie zargizania funduszami
zdobyte za p@ednictwem NFGIGW.

74. W przypadku poprawy EE w podmiotach publicznychwiagzzaniem mogtoby hfustanowienie
~funduszu odnawialnego” w celu poszerzenia dgst do finansowania UE; co z czasem pozwolitoby
zmniejszy zapotrzebowania na tradycyjne dotaci. Polsce inwestycje sektora publicznego w EE¢cho
0 ograniczonej skali, byty w ostatnich latach mofinansowane. Zwegywszy na diay potencjat potrzeb
termomodernizacji istniegych budynkéw sektora publicznego w Polsce paterk poprawy EE,
poszerzenie i wzmocnienie dgsti do finansowania datoby kogny podmiotom publicznym magym
zréznicowane potrzeby i ograniczerifa Fundusz odnawialny jest szczegélnie przydatny przy
finansowaniu projektéw o stosunkowo krétkim okregigrotu i mana go utworzy bez zacigania
zobowizan dhuznych po stronie podmiotow publicznych (patrzagahik 4). Jako kolejnistotra zalet
odnawialnego funduszu na rzecz poprawy EE ayaleymieni fakt, ze fundusz mize peiné funkcje
jednostki moderuagej i/lub realizujcej projekty EE, w reakcji na ograniczony potencjakozeniowy
podmiotéw publicznych w tym zakresie, azaldziatg jak katalizator rynku firm ustug energetycznych
(firmy ESCO). Bardziej zaawansowane fundusze rewgowe, takie jak nplondyaski Fundusz

9 Dotacja z UE na zmniejszenie strat dystrybucyjnsigiti elektroenergetycznych i grzewczych znajdiij poza
obszarem analizy niniejszego dokumentu.

80 zastosowanie IF lub dotacji powinnodpgostosowane do sytuacji danego podmiotu publiczn2gleca si
przeprowadzenie programu pilatavego dla tego typu funduszu odnawianego.
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Efektywndci Energetycznej -London Energy Efficiency Fun{LEEF), pozyskuj takee znaczce
finansowanie z sektora prywatnefo.

Tabela 12: Potencjalne publiczne i prywatne finanseanie inwestycji w EE w latach 2014-2020 (w min EUR

Srodki publiczne w Luka finansowa, ktéra
ramach PC8 musi by pokryta z innych

Potrzeby inwestycyjne

zrédet (w tym sektor

(szacunkowo) (unijne i krajowe) prywatny)

Termomodernizacja 3.483 522 (15 procent) 2.961 (85 procent)
budynkéw mieszkalnych

Termomodernizacja 750 675 (90 procent) 75 (10 procent)
budynkéw uyteczndci

publicznej

Nowe budynki pokazowe 185 93 (50 procent) 92 (50 procent)

Inne inwestycje w sektorze
wytworczym, publicznym, | 3.255 160 (5 procent) 3.225 (90 procent)
komercyjnym i w
mieszkalnictwie

Razem 7.673 1,450 (18 procent) 6.223 (82 procent)

Zrodto: Szacunki Bank8wiatowego. Por. Zatznik 2.

75. Pomimo pewnych barier rynkowych, komercyjne finamganie przemystowych projektow w
zakresie poprawy EE jest na ogét wykonalne, zwtaszes przypadku diych przedsibiorstw z dobg
historig kredytowg. Dedykowane linie kredytowe EE, ktorym towarzysiotacje na pomoc technicgzn
budowanie potencjalug czesto stosowane w celu pokonania barier w zakresanfiowania, takich jak
nieznajomé¢ brarzy EE po stronie bankéw oraz brak wiedzy ludwysoki minimalny wymagany
poziom rentowngci dla inwestycji EE po stronie przeesiorstw. Obecnie zar6wnblFOSIGW, jak i
EBOIR oferuj pokane linie kredytowe dla poprawy EE w matychrednich przedsbiorstwach w
sektorze przemystu. Tego rodzaju wsparcie powingé kontynuowane dla dobra modernizacji i
poprawy efektywnéci w sektorze wytwérczym. W agu ostatniej dekady ogélna wydajdo
energetyczna w sektorze wytwlrczym w Polsce zmaczse poprawita dziki dostosowaniom
strukturalnym i wysitkom modernizacyjnym, co zndtamdzwierciedlenie w diym zmniejszeniu
energochfonnéei sektora, ktéra w 2010 roku spadta do poziomuijmnréredniej UE. Wekszaié
najwazniejszych podsektoréw charakteryzmyjch s¢ duzym zuwzyciem energii jest na poziomigedniej
unijnej albo nkszym, jeeli chodzi o energochtonéé z wyjatkiem podsektora chemicznego edicego
najwickszym uytkownikiem energii w przenmje — ktéry jest prawie dwa razy bardziej energochio
na jednostk wartasci dodanej, ni srednia w UE. Potrzeba dalszych badaby zidentyfikowa kwestie
problemowe i maliwosci w zakresie poprawy koszyka produktéw oraz engmgmndci zwiazanej z
danym rodzajem produktu. Dla przykladu, modernaacj budowa nowych instalaciji
elektrocieptowniczych w przendhe chemicznym jest uznawana za ragainie o kluczowym znaczeniu z
punktu widzenia poprawy EE, lecz wdemie tego rozwizania mae wymaga wsparcia przy
finansowaniu i realizacji.

81 | EEF powstat w oparciu érodki z programu JESSICA oraz fundusze sektora afyego, w réwnych egciach
(razem 100 milionéw GBP) (Zaznik 3).
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76. Oczekuje st, ze uruchomiony w 2013 program bialych certyfikatowasie se gtdwnym
mechanizmem finansowania efektywnych kosztowo i samnionych ekonomicznie inwestycji w
popranve EE we wszystkich sektorachchocia przewiduje si, ze wiele projektéw &dzie
prawdopodobnie pochodziz sektora przemystu. Przegsiorstwa uyteczndci publicznej z sektora
energetycznego magprzenosi koszty nabycia biatych certyfikatow nazytkownikow kaicowych,
zatem program biatych certyfikatow jest w grunceazy finansowany przez odbiorcéwhkowych,
ptaccych za korzystanie z mediéw.

77. Polski rynek ustug energetycznych (ESCO) jest bardmaty w stosunku do potencjalnego
rynku efektywndci energetycznej, ktérego was®wynaosi 1 mld EUR rocznie, z czego 130 min EUR
w sektorze publicznymPolska spetnia juwiele warunkéw, ktére sprzypjrozwojowi rynku ESCO,
takich jak ceny energii odzwierciediap koszty dostawy, zaarngavanie radu w popraw sytuacji na
rynku EE, odzwierciedlone w odpowiednich ustawaginziepisach wspierggych popraw EE, krajowy
plan dziala na rzecz wzrostu efektywfm energetycznej z konkretnymi celami dotyoymi
oszczdndici energii, ogolna dojrzaé rynku EE, mierzona dagincicia odpowiednich kompetencji
technicznych, oraz zaangavanie bankéw prywatnych i znajodgo finansowania projektow
poprawiajcych EE. Wspieranie rozwoju rynku ESCQdbie wane z punktu widzenia realizaciji
niewykorzystanego potencjatu sektora EE w polsgigpodarce. Rg musi zapewti jasne podstawy
prawne dla uméw o poprawcharakterystyki energetycznej (arepergy performance contraéfPC) i
pomaéc w budowie wiarygodioi rynku, a take poprawd dostp firm ESCO do finansowania projektéw.
Mozna to zrobt wykorzystupc ESCO jako gtéwne mechanizmy do realizacji inwestyoprawiajcych
EE w sektorze budynkéwzyteczndci publicznej, a nagpnie w sektorze przemystowym. W tym celu
trzeba kdzie st zmierzy z ograniczeniami w procedurach batbwych i zaméwieniach publicznych,
ktore obecnie utrudnigjrozwéj ESCO. Wart& programu inwestycji sektora publicznego w EE ra la
2014-2020 szacujeesina okoto 130 min rocznie, w poréwnaniu do obecnemznego obrotu bram
ESCO na poziomie okoto 25 min EUR. Niemieckie i aykanskie déwiadczenia w dziedzinie
wykorzystywania kontraktow EPC dla celéw inwestygjizakresu poprawy EE w sektorze publicznym
mogtyby by dla Polski przydatne (Zadznik 5).

3.5.3. Inteligentne sieci

78. Prognozuje s, ze atrakcyjndé¢ ekonomiczna inteligentnych sieci z czasepultie rosaé, kiedy
zostanie rozwjizany problem ryzyka i standardéw technicznyéhKorzyici zwiazane z mniejszymi
kosztami odczytu licznikbéwasbezpagrednie i znacate. Szacuje §j ze kedzie mana odzyské okoto 60
procent przyrostowego kosztu inwestycyjnego insfalateligentnych licznikdw, jednade nie wystarczy
to, aby uzasadaiich wprowadzenie. Dodatkowo, kokzy ekonomiczne zwizane z wprowadzeniem
inteligentnych licznikow dla gospodarstw domowydiarczone sryzykiem. Do innych korzici, jakich
nalezy siec spodziewé& w zwiazku z inteligentnym opomiarowaniem, nale zmniejszenie potrzeb w
zakresie mocy systemowej dii zarzdzaniu popytem; uzyskiwane przez konsumentow @slmcxci
dzicki poprawie efektywngri energetycznej; oraz gksza zdolné& do wykorzystania nieplanowanej
energii zezrédet odnawialnych dzki mechanizmom zaszlzania strom popytova. Oczekuje i, ze

82 Wysoka¢ kosztow robocizny zwizanych z odczytem licznikéw szacuje sia poziomie poneilzy 0,50 USD a
150 USD za jeden odczyt, w zamsci od kosztdw pracy 1 przebytej odleghd (patrz
www.itron.com/PublishedContent/Benefits_Derived rRré\utomating_Meter_ReadingDeveloping_Your_Busines
s_Case.pdf). Datoby to oszdndici po stronie kosztow wynosee okoto 5-15 EUR na rok na jeden licznikgk
liczniki sa odczytywane co miegt, adz 2-7,5 EUR na rok na jeden licznikz@i odczyty prowadzoneasaz na
dwa miesice. Koszt przyrostowy licznika zostatby odzyskamicki oszczdnasciom na kosztach odczytu licznika
w okresie od 7 do 40 lat. Przy zaémiu, ze uroczniony koszt wynosi 10 EUR na jeden liczmilgszczdnasci po
stronie kosztow wynoaz6 EUR w przeliczeniu na jeden licznik, otrzymamkanik zwrotu kosztow w
wysokasci 60 procent.
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korzysci programu inteligentnych licznikow przekrackoszty, gdy dojrzeje technologia i pazane z
niag elementy systemu. Potrzebny bytby zatem pewieitddagahzkowy w celu ztagodzenia niepewdod
Znaczna cgs¢ pozostatych korzgi powinna st wykrystalizowg w wyniku zaradzania stros
popytows (ang. DSM).

79. Nalezy zorganizowd pilotazowy program zargdzania strom popytow (ang. Demand Side
Management/DSM) o wartéci 50 min EUR, finansowany z dotacji, aby zbadacgliwosci wynikajgce

z zaclt do przesunicia czasu korzystania z energii elektrycznej przgmspodarstwa domowel
spektrum zainteresowania programu powinryzsialez¢ konkretne urgdzenia o dgym zwyciu energii
(np. klimatyzatory, pompy ciepta, bojlery i zmywado naczy). Nalezy takze przetestow@arozwiazanie
polegajce na zastosowaniu inteligentnych gniazdek diw@jacych przesuwanie czasu korzystania z
energii elektrycznej za pommcaplikacji na telefony komérkowe lub tablety. Pragr pilotaowy
stuzytby do oceny meliwosci w zakresie zargzania zapotrzebowaniem na enengizez gospodarstwa
domowe, ldac polem do eksperymentéw z zatdmi potrzebnymi do wywotania oczekiwanej reakciji.
Proponuje s, aby zaklady dystrybucyjne bazowaly na dotychcagsb programach pilotawych
dotyczcych inteligentnych licznikdw i skoncentrowatyesha uradzeniach, ktére mogtyby stué
przesurgciu zwzycia z pory szczytowego zapotrzebowania. Koszt ianog szacuje sina 50 min EUR —
sa to srodki potrzebne na pokrycie kosztu badavdrazenie inteligentnych usdzen oraz pilotaowe
programy motywacyjne. Usaz regulacyjny jest aktywnie zaarigavany w projektowanie programow
inteligentnych sieci. Zwaywszy na prace analityczne prowadzone dotychczaszpregulatora w
przedmiocie inteligentnych sieci oraz potrgetprowadzenia zaeh do zmiany profilu zaycia w czasie
przy ustalaniu taryfy proponujeesiaby wignie regulatorowi powierzyzaprojektowanie omawianego
programu, wscistej wspotpracy z Ministerstwem Gospodarki.

80. Oczekuje si, ze finansowanie inteligentnych licznikéw, za wggkiem proponowanego
programu pilotgowego, ldzie odbywa sie w sposéb komercyjny, kiedy inwestycje stasig
finansowo optacalne.Poniewa oszczdnaici po stronie spétek dystrybucyjnych pokryltyby okdb0
procent kosztow inwestycji, a pozostatasczkorzyéci zmaterializowataby sipo stronie gospodarstw
domowych, oczekuje &i ze za finansowanie odpowiatdeda spoétki dystrybucyjne. Zwrot kosztow
nasipi z zaoszczdzonych kosztéw operacyjnych i wzrostu bazy targpwinansowanie pochodzitoby
zesrodkéw generowanych wewtiznie przez spoétki dystrybucyjne oraz z kredyt@wiercyjnych.

3.5.4. Strategie niskoemisyjne na obszarach majski

81. Aby uzyskd wzrost penetracji rynku przez kogeneragjaleiy sie skoncentrowd na matych i
sredniej wielkaici miastach, gdzie optacal®é inwestycji jest znikomaDuze miasta g juz obstugiwane
przez elektrocieptownie opalaneegiem lub gazem. Rynkami dla nowych elektrocieptoveni w
wigkszaici mniejsze miasta i miasteczka, oraz w pewnym rétogstniepce zasoby wymaggie
zastpienia w wekszych miastach. W niektérych przypadkach na mmyejs rynkach najlepszym
rozwigzaniem bylyby elektrocieptownie opalane biomakib biogazem, jednak w wkszaci
przypadkéw przyjmuje sj ze w przypadku probleméw z dephdicia biogazu i biomasy natg
wykorzyst& elektrocieptownie opalane gazem ziemnym. Madesdniej wielkdci rynki zmagag sic z
dwoma problemami, jakimias nizsza gstas¢ obchzenia cieplnego, ktéra oznaczasre wykorzystanie
potencjatu aktywow, oraz fakie mniejsze elektrocieptownig slrozsze z powodu braku korgyi skali.
Sieci cieptownicze na tych rynkach mpoby¢ komercyjnie nieoptacalne, chyli@ zapewnione zostan
dotacje w celu obnenia naktadéw kapitatowych na sieci cieptownicze.

82. Inng mciliwoscig zmniejszania emisji gazéw cieplarnianych przezcsieasilagce jest gycie
odnawialnychzrédet energii - biomasy, biogazu, energii geotermgjl - jako Zrédet ciepta.Niektére z
tych zastosowawydap sic mie¢ uzasadnienie ekonomiczne w zaleici od konkretnych parametréw,
podczas gdy inne wymagagacht, ktore podniostyby ich atrakcyjdé@ Ponadto, pomimo pozornej
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atrakcyjndgci ekonomicznej niewiele firm cieptowniczych zairstewato w odnawialnérddta energii z
powodu kosztéw transakcyjnych lub ograniczonegdwitczenia w obszarze technologii energii
odnawialnej. Z tego wzgllu zackty finansowe mog si¢ okaz& niezkzdne do stworzenia na tyle
duzego rynku, aby powstato zaufanie do tych technglogiaz obnienia przyrostowych kosztow
technologii OZE. Rynkiem wnioskéw o dotacje byhtioyaj mate miejscowaei zlokalizowane w pohiu
zrédet odpadéw rolniczych, ktére mogtybydayykorzystywane jakdrédio paliwa.

83. Jako alternatywne rozwizania majce na celu stymulowanie rozwoju rynku zaopatrzema
ciepto pochodgce z odnawialnycHrédet energii mgna wymiené:

* Wykorzystanie funduszy unijnych do dotowania kosztowestycji w technologie OZE w celu
zapewnienia ich optacaléc przy zastosowaniu w sieciach cieptowniczydrodki unijne
przydzielane w ramach instrumentéw finansowych paslyby atrakcyjnéé rozwiazan OZE,
ktore nie g obecnie optacalne, poniewvabnizytyby koszty kapitatu. Potencjalne IF mogtyby
obejmowa instrumenty kapitatowe i/lub tanie kredyty, eweaitiie w poiczeniu z dotacjami.

 Program certyfikatbw promagych korzystanie z elektrocieptowni mogthy zdsta
przedefiniowany pod dtem wsparcia dla OZE, albo podittm promowania wykorzystania
tradycyjnych elektrocieptowni na rynkach, na ktdryelektrocieptownie nieasoptacalne bez
uwzglkdnienia korzyci ptynacych z efektéw ubocznych désodowiska.

e Jako zackty do korzystania z elektrocieptowni, ktére zmrusgjgby emisg gazéw
cieplarnianych, mogtyby tak zostéd uzyte aukcje. Aukcje moglyby zostavykorzystane do
umazliwienia inwestorom starania ¢sio dotacje, ktére bytyby potrzebne do zapewnienia
opfacalndci inwestycji w elektrocieptownie. Aukcje mogtybyotyczy¢ szerokiego wachlarza
inwestycji, aby zminimalizow@koszty, a IF skiylyby do ich obntenia.

84. Rzd wprowadzit szereg zaefi® majgcych stymulowd wzrost inwestycjiw zakresie
kogeneracji z m§lq o realizacji zatgonych celéw, lecz reakcja na te zath jest pontej oczekiwé,
gdy; otoczenie regulacyjne jest przez rynek postrzeg@i® niepewne.Aby zacleci¢ uczestnikéw
rynku do szerszego zastosowania kogeneracji potez@st, szacunkowo, kwota 200-300 min BUR
Przyjmuje st, ze zaclkta przyjmie forng dotacji wynoszcej 20 procent kosztu inwestycji. Jednak w
zaleznosci od charakterystyki rynku, niektére inwestycjekagenerag mogs by¢ optacalne, przez co nie
ma pewnéci co do wielkdci potrzebnego dofinansowania. Zastosowanie pgoidejopartego na
aukcjach, w ramach ktérego inwestorzy inwegtyjw projekty kogeneracyjne mogliby rywalizotva
wielko$¢ potrzebnej dotacji, mogtoby oligic koszt do dolnego putapu 200 min EUR. Poniewa
adresatem inwestycji bylyby prawdopodobnie sp&tkinkainalne, mana sé spodziews, ze juz wezeniej
miaty one dosfp do stosunkowo taniego finansowania, zatem egosto tanich kredytow miatby
niewielki wplyw na ich decyzje inwestycyjne. Z tegwzgledu zaleca si przydzielenie do tego
komponentu finansowania w formie dotacji w wys@{@00 min EUR.

85. Ponadto, m@na rozwayé wykorzystanie wsparcia UE do pilgiawego wprowadzenia sieci
cieptowniczych na rynki, ktére niegsoptacalne i na ktérych w przeciwnym razie siecerzostatyby
zbudowane, ale ktdregsmajg uzasadnienie wynikaice z niedoskonakei rynku zwigzanej z globalnym
dobrem publicznym i redukgj emisji gazéw cieplarnianychw elektrowniach, co najmniej 60 procent
zuzycia energii pierwotnej jest marnowane w formie gjimipalin. Aby ¢ energé wykorzysta niezlkzdne

sa duze inwestycje w miejskie (lokalne) sieci cieptowrecPodejcie to staje si optacalne komercyjnie,

8 Rzad wprowadzit zackty cenowe i programy certyfikatéw, aby stymul@wawestycje w CHP.

8 Docelowa warté wzrostu Kogeneracji to okoto 1.000 MW. Przy kestt kapitatowych mieszazych si w
przedziale 1.000-1.500 EUR/kW, w zatesci od wielkaci zaktadu i zastosowanej technologicana warté¢
potrzebnych inwestycji zamigaby sk kwota 1-1,5 mid EUR.
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gdy gzstas¢ ciepta przekracza 3,5 GWh/km rurggi cieptowniczedS, jesli nie uwzgkdnimy efektow
ubocznych dlasrodowiska. Poza tym, sektor prywatny nigitiie inwestuje w systemy pragog w
skojarzeniu z uwagi na fakt; wiele zakladéw cieptowniczych w Euroieodkowej i Wschodniej jest w
sensie technicznym bankrutami z powodu ngectdo wyceny ustug cieptowniczych na poziomie
zapewniaicym petny zwrot kosztéw. Przewidujeesize dla rynku adekwatnectla mate elektrownie
gazowe dziatace w skojarzeniu, pod warunkierse zminimalizuje si ryzyko rynkowe i uwzgidni
kweste efektow ubocznych dldrodowiska. Te ostatnie naa wziaé pod uwag w tych krajach, w
ktorych gotowdéé do ptacenia jest wystarcaap wysoka dziki wysokiemu poziomowi dochodéw. Kraje
takie jak Polska, mage potrzeb rynkowa sieci cieptowniczych z powodu surowych zim, lecz
jednoczénie dysponujce dochodami na poziomie dopiero zajicym sk do sredniej unijnej, zasadne
bytoby dotowanie kosztéw cieptownictwa na niektdrycynkach jako mechanizm przejowy do
momentu, gdy poziom dochoddw ggnie sredna UE. Wytwarzanie energii elektrycznej mogtoby zésta
uwzgkdnione jako prawie niskoemisyjrieddio dostaw w trakcie sezonu grzewczego. Gdy Gyirhaé’
technologii zostanie wykazana w praktyce, programdztéw mogtby zosta zmodyfikowany w celu
umazliwienia rozbudowy sieci cieptowniczych. Koszt pragwu pilotaowego szacuje sina 15 min EUR
na budow elektrocieptowni o mocy 10MW plus taka sama kwotabudow sieci cieptowniczej dla
zaktadu. Jako zagk dla programu pilotsowego proponuje siudostpnienie 6 min EUE w formie
dotacji i 24 min EUR w formie kredytéw. Oczekuje,ste realizacja kolejnych, podobnych projektéw
w przyszigci bedzie wymagé 20-procentowego elementu dotacji, a pozostad&dzytaby finansowana
zesrodkéw komercyjnych.

86. Biorgc pod uwag niepewnd@é zwigzarg z ramami prawnymi i regulacyjnymi, zainteresowanie
inwestorow omawianym rynkiem maogtby na nowo rozbiddnechanizm gwarancji dotygzych kwestii
zwigzanych ze zmianami w ustawach i aktach wykonawczybchanizm gwarancji bytby potrzebny w
perspektywie krotkoterminowej, dopoki inwestorzye riyskag zaufania do rynku, po czym maogtby
zosta zamknéty i wykorzystywany dla dotacji w niewielkim stopniRynek stracit zwtaszcza zaufanie
do programéw czerwonych zéttych certyfikatow’, ktéry wygast z kacem 2012 roku: mechanizm
gwarancyjny mege by niezkedny w okresie przégiowym, podczas ktdérego rynek odzyska zaufanie do
systemu regulacyjnego. Za programy taryf gwaranbyefa i certyfikatow odpowiada wid regulacyjny,
zatem mechanizmy finansowania dla takich r@zafi powinny pozostawapod auspicjami regulatora.
Aukcje mogtyby by finansowane za goednictwem regulatora lUFOSIGW.

87. Dotacje unijne powinny by wykorzystywane do wsparcia elementu doggego dobra
publicznego w kampaniach promaggych strategie niskoemisyjneSrodki wykorzystywano by
do finansowania: (i) spetu i oprogramowania nieeddnego do zatzenia bazy wiedzy; (i) badaktérych
wyniki uzupetniatyby bag informacyjra; oraz (i) kosztéw administracyjnych zyzianych
Z utrzymaniem bazy wiedzy.

3.5.5. Kogeneracja — wysokosprawne systemy ogrzieviaasilania

88. Wymiana nisko wydajnych systeméw elektrocieptowpatz dotyczy przed wszystkim starszych,
nisko sprawnych gazowych blokéw elektrocieptownidzyopartych na cyklu Rankine’a, ktére
wymienia s¢ ha nowe, bardziej wydajne gazowo-parowe bloki #ledieptownicze (CCGT)Jednak
warunki rynkowe dla takich inwestycji niea ssprzyjapce. Wkekszag¢ obecnie dziatagych

8 Obliczenia Bank$wiatowego.

8 Oszacowanie kosztéw i wielkai dotacii jest podane w dym przyblizeniu: doktadna wielk& inwestycji oraz
kwoty finansowania w formie dotacji zostatyby o#ome w studium wykonalrigi.

87 Celemzoitych certyfikatow jest wsparcie kogeneraciji ziwagjazowych lub zaktadéw o mocy mniejszey ti
MW. W przypadku czerwonych certyfikatow — kogengsag zakladéw o mocy wkszej nk 1 MW, korzystajcych
z paliw niegazowych.
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elektrocieptowni liczy ponad 30 lat, ya skfadniki kapitatowe zostaly suw caldci, albo prawie w
calaici, zamortyzowane. Jak z tego wynika, nowe elektpownie musiatyby konkurowana rynku, na
ktorym na koszty ja istniepcych elektrocieptowni sktadajsie gtéwnie: paliwo, personel i utrzymanie.
Zmniejszenie kosztow paliwa wynikae z zyskdw po stronie efektyw§td musiatoby w petni pokiy
koszty kapitalowe nowej elektrocieptowni. Przy aithych cenach gazu nowe zaki&tyoytyby
konkurencyjne w miegcach letnich, kiedy zyski po stronie efektywaowynosz okoto 20 procent.
Jednak w okresie zimowym, kiedy ciepto odpadowstaeszych elektrocieptowni jest wykorzystywane
w miejskich sieciach cieptowniczych, zyski po simefektywndci spadaj do okoto 5 procent: jest to
zbyt mato, aby pokrykoszty kapitatowe nowego zaktadu. Inwestor mugiaitem otrzymadotacg na
obnizenie kosztéw kapitalowych — bez tego inwestycjalridzie atrakcyjna. Finansowanie dgmsie po
niskich kosztach niedolzie raczej pomocne, gaynwestycje tego rodzajua zazwyczaj uruchamiane
przez spotki komunalne dyspoacg zdrowy bilansem i zdolddia do pozyskania taniego finansowania.
Kwota dotacji musiatlaby My ustalana indywidualnie, w zai@osci od okoliczngci, poniewa
poszczegOlne przypadkiadia sie szczegétami uzatmionymi od uwarunkow@ rynkowych obcizenia
grzewczego. Przyjmuje i ze wysokd¢ dotacji wynositaby, w przyhbteniu, 20 procent kosztow
inwestycji, lecz zapotrzebowania na $eodki byloby niewielkie w uwagi na ograniczpriczbe
potencjalnych okazji inwestycyjnych.

3.5.6. Gospodarka odpadami statymi

89. W obecnym okresie programowania wszystkie projektyigzane z gospodark odpadami
statymi na poziomie gmingsfinansowane z funduszy publicznych, podczas gdyaatne finansowanie
przewaa w przypadku przeddbiorstw zajmugcych se odzyskiwaniem i utylizagjodpadow innych nj
odpady komunalné&® Wedtug przewidywa rzadu, luka w finansowaniu miata zoétaniwelowana dzki
kapitatowi gmin oraz kredytom komercyjnym z odsetkadotowanymi przez Fundusze Ochrony
Srodowiska, a take inwestycjom sektorami prywatnego, lecz state tsik tylko w ograniczonym
zakresie. Sumarycznie, prywatne finansowanie stdoowaledwie okoto 3 procent finansowania
inwestycji w zakresie odpaddw stalych @igh wspotinansowaniem z NFEDGW. Znacacym
wyjatkiem od tej reguty mogtby stasie poznaiski projekt, ktéry udato sidomkraé¢ finansowo dziki
prywatnemu finansowaniu, ale w przypadku tego ptajeztozono juz wniosek o dotacje unijne i
oczekuje si, ze zostam one przyznane, jak tylko kryteria kwalifikacyjnestar, zweryfikowane przez
NFOSIGW.

90. Chocia oczekiwana modernizacja i ekspansja sektora odpadstatych stworzy znagee

megliwosci dla inwestorow prywatnych, dwiadczenia w zakresie wykorzystania prywatnycbdkow

do finansowania inwestycji w gospodarlodpadami komunalnymi ¢ skromne.Sektor stoi w obliczu
kilku wyzwan, takich jak:

* Przediuajace sé okresy przygotowania projektéw wynikap z ograniczonych mntwosci
technicznych znacznej liczby inwestoréw z sektaralipznego.

» Dlugi czas oczekiwania na wymagane zezwolenia, igatizenia i upowznienia, co moe
prowadzé do trudnéci w pozyskaniu odpowiednich wykonawcOw i znacznyop&nien
w realizacji projektow.

8 Przyjmuje st, ze stosowane bylyby technologie oparte na gazie aginma fakt, 2 sieci cieplownicze s
wykorzystywane na obszarach miejskich, gdzie ptaigm § obawy o0 zanieczyszczenie powietrza. Instalacje
CCGT uznaje siza technologi z wyboru z powodu dww wyzszego poziomu wydajgoi.

8 por. Evaluation of Implementation Arrangements of FinahEngineering Instruments within the Framework of
NSRF 2007-180cena realizacji instrumentéwzynierii finansowej w ramach NSRO 2007 — 13] (ostatex wersja
projektu raportu), PAG Uniconsult and Taylor Ecommsn2013 r.
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* Ograniczenia w zakresie wieli@ i ksztaltu obszaréw geograficznych wyznaczongthceléw
gospodarki odpadami magvptywaé na optacaln& i trwatos¢ projektow.

* Ograniczone dwiadczenie krajowych bankéw w zakresie oceny ryzykaiazanego
z projektami w obszarze gospodarki odpadami orazengjalne trudngci zwiazane
z dostarczeniem prawidtowo wycenionego finansowania

» Ograniczone mdiwosci w zakresie zarglzania i prawidlowego wdeenia struktur PPP, kt6ra s
idealnym rozwiazaniem przy realizacji wkszych i bardziej ziwonych projektow.

91. Dodatkowo, przewidziany przepisami rozdziat zbiddd przetwarzania i utylizacji przez
niektére gminy zwikszyt niepewné¢ inwestorow prywatnych co do rynkuObecnie obowizujaca
ustawa o utrzymaniu czyst i porzadku w gminach naklada na wiladze lokalne odpowidadata za
wszystkie aspekty gospodarki odpadami statymi, g@vozu po przetwarzanie i ostategzatylizackg.
Ostatnia faza implementacji ustawy wymagata od gmdpewnienia ustug dla obywateli w zakresie
gospodarki odpadami statymi do dnia 1 lipca 2018iroV kontekcie nowej ustawy niektére gminy
zdecydowaly & na rozdzielenie zhiorki od przetwarzania i utyizaTen podziat wywotat niepewréd
na rynku, zwlaszcza bigr pod uwag fakt, ze umowy o zbiérk odpadéw maj okres obowizywania
wynoszcy tylko jeden rok, podczas gdy zaklady zajmoej sé przetwarzaniem i utylizagj musz
zapewnt doptyw odpaddw przez digzy okres, aby uzasadréwoj inwestycg. Moze to take dotkrdé
istnieace zaktady przetworcze i utylizacyjneljenie podpisa uméw z gminami w ramach nowych
rozwigzan instytucjonalnych. Z innych powodéw (zgoadta celami dotycacymi gospodarki odpadami,
koszty itd.) gminy mog podi¢ decyzg o niekorzystaniu z istniggych (prywatnych) zaktadéw, ale po
budowie nowych lub rozpisaniu przetargébw na nowddlazly. W pohczeniu z ograniczeniami
finansowymi niektérych gmin me to stanowd krytyczra przeszkod dla realizacji potrzebnych
projektéw.

92. Z punktu widzenia Komisji, fundusze unijne ¢s niezlgdne dla zapewnienia zgodsa
programow w zakresie gospodarki odpadami z przepisanijnymi dotyczcymi ochronysrodowiska.Z
najnowszego badania Komisji na temat wagitadodanej finansowania UE dla gghiecia gtéwnych
celéw okrélonych w dyrektywie w sprawie sktadowania odpad@®/81/WE) i dyrektywie ramowej w
sprawie odpadow (2008/98/WE) wynikze wiele pastw czionkowskich UE, zwlaszcza kraje UE-12,
wciaz wymaga beda wsparcia z bugktu unijnego, nie tylko w celu umlowienia realizacji prywatnych
inwestycji, ale take do zagwarantowaniaze inwestycje w gospodarkodpadami s oparte na
strategicznych planach i przyczyniajic do wzrostu gospodarczego i ochr@ngdowiska (zasada ,dobra
publicznego”). Jak pokazupadania, sppdd nowych pastw cztonkowskich Polska otrzymata nagm
kwote srodkéw unijnych na mieszkaa w latach 2000-10: 39 EUR w poréwnaniu do 42 BWJRumunii

i 120 EUR w Stowenif.

93. Wigksze inwestycje, takie jak zaklady w Poznaniu, tip@daisku czy Krakowie, moglyby By
opfacalne pod wzghem finansowym bez dotacji lub wymagagraniczonego wsparcia unijnego,
natomiast wgksza¢é pozostatych projektow prawdopodobniedzie potrzebowa duzego wsparcia
unijnego lub kedzie musiata by finansowana ze&rodkéw publicznych zainteresowanych gmiRolska

musi wykorzysta kazda mazliwosé skorzystania z mechanizméw PPP, aby zapevegktorowi

dodatkowe finansowanie.

* W przypadku mniejszych projektow, ktore wekgzdci map by¢ sponsorowane przez gminy
lub przedsibiorstwa zataone przez gminy lub stowarzyszenia gmin, prawdopogim modelem

% Finansowanie potrzeb sektora odpadéw, raporidawy, Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Ochron
Srodowiska, umowa badania nr 07.0307/2010/570664/ETU
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w zakresie finansowaniactta dotacje unijne w patzeniu z funduszami publicznymi (kapitat
wiasny) odpowiedniego podmiotu regionalnego.

* W przypadku projektowredniej wielkdci, w ktérych mog uczestniczg§ podmioty regionalne z
solidm histora kredytows, prawdopodobny model finansowania mostanowé polaczenie
dotacji unijnych z funduszami publicznymi i ewertia niektorymi instrumentami
finansowymi, takimi jak kredyty preferencyjne lubrgczenia.

* Duze projekty leda prawdopodobnie realizowane w formie PPP, co powimkatwic polaczenie
instrumentow takich jak kapitat inwestoréw prywathy kredyty z bankéw komercyjnych,
ewentualnie dotacje unijne i instrumenty finansoakie jak kredyty preferencyjne. Ryzyko
ograniczonej mediwosci zaradzania strukturami PPP i ich prawidiowego wdnoia w sektorze
odpadéw mege zostd zminimalizowane poprzez zapoznanig & pomylnie wdrazonym
przyktadem systemu zadzania dla miasta Poznania. Pédej opracowane dla poziskiego
projektu mogtoby zostapowielone w przypadku projektow przygotowywanycla dodzi i
Gdanska.

4. WniosKki i rekomendacje

94. Catkowity koszt inwestycji niegtinych do realizacji celéw energetycznych UE i wikpia
unijnego dorobku prawnego w zakresie ochrosisodowiska do 2020 roku wyniesie co najmniej 30-
40 mld EUR w latach 2014-2020Inwestycje hda dotyczy¥ energii odnawialnej (17 mid EUR),
efektywndci energetycznej (7,6 mld EUR) oraz odpadéw stalg;h mid EUR). Inwestycje te pomog
w realizacji celow energetycznych 3x20 i przycaysie do wdraenia dyrektyw unijnych w sprawie
odpadéw statych; a tak znacznie obni chtonndé polskiej gospodarki w zakresie energiiggha i
odpadéw, poprawi efektywndé zasobow oraz przyczynisie do wprowadzenia Polski na bardziej
zréwnoweaon $ciezke wzrostu.

95. W nadchodgcej perspektywie finansowej Ministerstwo Rozwoju gitmalnego proponuje
przeznacz§ kwote 2,5 miliardéw srodkéw unijnych za psrednictwem POS na cele tematyczne:
gospodarka niskoemisyjna i ochronsrtodowiska/gospodarka odpadami statyndiak wynika z analizy
opartej na zasadach finansowania, kosztach tecficato/ch i globalnych daviadczeniach we
wskazanych sektorach, okoto 60 procent tyaddkow (liczac wedtug wartéci) mazna wykorzysta w
formie instrumentéw finansowych; zmniejsgajw ten sposéb zastosowanie tradycyjnych dotacji z
poziomu 100 procent w bigcej perspektywie finansowej do poziomu 40 procennhadchodzcej
perspektywie. Polska generalnie ma niewielkiéwdadczenia w stosowaniu IF, dlatego zalega aby
instrumenty te mialy proststruktue. Wszystkie IF (zarébwno kapitatowe, jak i dhe) powinny by
»Szyte na miag”’, z wyjatkiem modernizacji budynkéw, gdzie vma rozway¢ zastosowanie gotowego
Mieszkaniowego Funduszu Kredytéw Remontowyth.

96. Z racji samej wielkdci inwestycji potrzebnych, aby zapewnvzrost i transformag polskiej
gospodarki, niezpdne kedzie zaangéowanie podmiotéw sektora prywatnego, sektora pubiiego i
UE. Oprocz kwoty 2,5 miliardéw EURBrodkéw unijnych w P8 szacuje i, ze dodatkowe kwoty 11,8
mld EUR oraz 1,8 mld EUR zostarprzyznane, odpowiednio, na realizageléw tematycznych:

1 Por. Financial Instruments in the Cohesion Poliffpstrumenty finansowe w polityce spéjud, dokument
roboczy stib Komisji, WE, SWD 36 (wersja ostateczna), 2012 r.
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gospodarka niskoemisyjna i ochraftadowiska/gospodarka odpadami statymi, z&g@anictwem innych
programow krajowych i regionalnych przewidzianycmowie Partnerstwa. Wkiad z krajowego sektora
publicznego zapewni kolejne 3,3 miliardy EUR. Pérgdnim oczekiwanym wspétczynnikuzdigni
finansowej na poziomie pod-sektoréw wajtgin st od 0 (kampanie informacyjne, programy
pilotazowe) do 5,7 (termomodernizacja budynkéw) przewidsige iz z sektora prywatnego zostanie
pozyskane dodatkowe 10 mid EUR.

97. Jesli problem czynnikéw strukturalnych nie zostanie zweigzany, ledzie bardzo trudno
osikggngé wymagany poziom finansowania ze strony sektoranainego (finansowania wtasnego lub z
wykorzystaniem funduszy unijnychPozyskanie prywatnego finansowania dla inwestgcijak duej
skali kedzie trudne w obliczu kilku czynnikéw strukturalmydakich jak stabe wyniki Polski w zakresie
pozyskiwania prywatnego finansowania na infrastigktw przesziéci, biezace niedopasowanie
terminéw zapadalrigi ograniczajce zaangewanie sektora bankowego w projekty infrastrukiueal
brak rentownych projektéw realizowanych w ramachPPBraz niepewrs¢é dotyczica przepiséw.
Niektére problemy strukturalne maa rozwazad fatwiej niz inne, ale wspokp cecla wszystkich tych
probleméw jest toze wypracowanie wynikéw i pozyskaniezygeh kwot prywatnego finansowania jest
czasochtonne. Nadchaoga perspektywa finansowa powinna zatem zostgorzystana do opracowania
ram zapewniacych coraz wiksze prywatne finansowanie infrastruktury ickgze wykorzystanie
instrumentow finansowych adiych wsparciem UE.

98. Wyeliminowanie niepewnsti regulacyjnej mogtoby h¥ bardzo pomocne w odblokowaniu
finansowania sektora energetycznego przez sektgmatny.W niektoérych obszarach, takich jak energia
wiatrowa, sektor prywatny odegrakjiluczow role w finansowaniu projektow inwestycyjnych nazdu
skak na warunkach rynkowych bez bezpniego/péredniego wsparcia unijnego. Jednak w obliczu
op&nien w wejciu w zycie ustawy o energii odnawialnej, na rynku OZE wanniepewnéé. W
rezultacie wiele bankéw zawiesito finansowanie ektpw dotycacych energii odnawialnej lub
zaostrzyto wymagania w stosunku do inwestoréw (gdedy obejmuy wyzszy wkiad wtasny inwestora
lub zapewnienie wsparcia dla projektu przez ssimup; kapitatowa). Zmiany w przepisach, ktére
pomog: odblokowd finansowanie z sektora prywatnego, obegramiany przepiséw dotyazych oceny
poziomu efektywnfci energetycznej (obecnie w ramach audytéw enecgeteh), przygcie
legislacyjnego ,trojpaku energetycznego”, zmianyustawach: Prawo Energetyczne (np. uproszczenie
inwestycji w systemy gwietlenia ulic) i Prawo Zamowie Publicznych, a tate modyfikacja procedur
budzetowych sektora publicznego w zakresie dotggm firm ustug energetycznych (ESCO).

99. Ponadto, zasadna bytaby rewizja obecnych ram regulaych w zakresie przytzanie
odnawialnych Zrodet energii do sieci i polityki cenowej, aby wpradzé przejrzysq i efektywry
ekonomicznie alokag i transfer kosztow? W Zahczniku 3 przedstawiono kilka przyktadéw
miedzynarodowych praktyk w tej dziedzinie . Dodatkowaad mégtby rozway¢ wprowadzenie praktyk
pozwalajcych na pro-aktywne planowanie przesytu zslyefektywnym ekonomicznie programie
rozwoju OZE, uwzgldniapcym zaréwno koszty rozbudowy wytwarzania, jak igsgu (w celu
maksymalizacjigcznych korzyci netto).

100. Przewiduje s, ze zmiany w systemie zielonych certyfikatow i wgdnae systemu biatych
certyfikatow wchodgcego wzycie w 2013 roku mag wplyrngé na znacagcq modyfikacg polskiego

92 Wedtug ogélnej zasady, aby zachévedabilngé finansow przedsgbiorstwa przesytu powinny méc odzyska
wszystkie efektywne koszty za gpednictwem rozpormlzen taryfowych. Poniewajednak korzy¢ z energetyki
odnawialnej nie wynika z samej energii, lecz ze imjsaenia efektéw zewetrznych, jakie dzki niej mazna
uzyska, optaty przyrostowe natg zastosowa tak szeroko, jak to nitiwe, za pdrednictwem mechanizmow
cenowych. W szczegélnych przypadkach koszty prigves zwihzane z globalnym dobrem publicznym ina
pokry¢ przy pomocy preferencyjnego finansowania.
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systemu wsparcia dla inwestycji w sektor energatyc2AV wyniku zmian w systemie zielonych
certyfikatow inwestycje, ktére byly do tej pory oacalne dla inwestoréw, me@g miejsca sta sie
rentowne. Wprowadzenie nowego instrumentu do wapiarinwestycji poprawiagych efektywnéc¢
energetycza — systemu biatych certyfikatbw — ma takwywrze& wplyw, przy wsparciu udzielanym
najpierw wysokoefektywnym inwestycjom (np. wymiamdwietlenia ulic). Powinno to stworzy
mozliwosci wspierania mniej dochodowych inwestycji, np. geinych z popraw efektywndci
wykorzystania energii geotermalnej lulelghka termomodernizagjbudynkow.

101. Stworzenie odpowiedniej bazy projektéw atrakcyjnydla kredytodawcoéw stanowi warunek
wstepny dla pozyskania zaangewania podmiotéw sektora prywatneg®V Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego dziata Departament Wsparcia Projelénnerstwa Publiczno-Prywatnego. Na obecnym
etapie Bank nie zaleca konkretnej struktury analaacii dla ,jednostki ds. realizacji projektéw PP
(zob. Zahcznik 6). Zaleca jednak rozwijanie potencjatu &ajrjostki w zakresie promowania rynku PPP
poprzez zapoznanie uczestnikbw rynku z politykamiocedurami i instrumentami finansowymi
ustanowionymi przez gzl z myéla o utatwienia zaangawania sektora prywatnego. Taki zesp6t mogtby
by¢ odpowiedzialny za jednostkds. przygotowania projektéw, ktérej celem bytohpahsowanie
konsultantéw i déwiadczonych doradcow transakcyjnych zshayo opracowaniu projektow atrakcyjnych
dla kredytodawcow. W idealnym scenariuszu procekaaii budetowej powinien uwzghbniat potencjat
PPP/koncesji tam, gdzie deshe g srodki publiczné®. Jeda z mazliwych opcji do rozwaenia przez
MRR jest przeznaczenie 50 min EUR z dotacji unijnaj przygotowanie projektow PPP. Potencjalne
projekty PPP obejmowatyby niektorezguprojekty w zakresie rozwojtrédet energii odnawialnej oraz
zarzdzania odpadami statymi.

102. Finansowanie publiczne powinno uzupetrigprywatne inwestycje i wywolywaefekt dwigni
finansowej, ale nie wypier@inwestycji prywatnychW tym kontekcie naley zackcat do udzielania
dalszego wsparcia publicznego dla mechanizméw hajkik FTiR dla inwestycji energetycznych. Przez
wiele lat roczna alokacja baetu FTiR wynosita okoto 100 min EUR. Jednak w 20&Bu w budecie
paistwa na ten cel nie zostaly przewidziaaelnesrodki, mimoze inwestycje w popragvefektywndgci
termalnej przynosg korzysci fiskalne, g jednym z najtaszych sposobow redukcji emisji dwutlenku
wegla i podnosg standardzycia. Fundusze unijne w p@izeniu z dodatkowymi funduszami, w miar
mozliwosci z NFCQSIGW, moglyby poméc w zagwarantowaniuagiosci tego udanego modelu
termomaodernizacji budynkéw mieszkalnych. Usiwienie ESCO uczestnictwa w programach inwestycji
poprawiajcych efektywné¢ energetyczm mogtoby by waznym mechanizmem stacym do realizaciji
inwestycji na rzecz wzrostu EE w sektorze publicangle w Polsce jest rzadko stosowane. Dla rozwoju
tego sektora wane jest, aby jasno oldlet, czy splaty na rzecz ESCO najevykazywa jako zadtuenie,
czy zaliczé do kosztow operacyjnych.

93 Zob. Partnerstwo publiczno-prywatne w Polstota do Ministerstwa Finanséw, 9 maja 2013 r.
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Tabela 13: Analiza priorytetéw inwestycyjnych POK wspieranych przez instrumenty finansowe (energetykniskoemisyjna i gospodarka odpadami

statymi)
Warto §¢ dodana IF Eg;iil;wpzqgﬁgynlkance z Najwazniejsze wymagania
e Koszty kwalifikowane uwzgidniane
Projekty wyhczone z ja;kﬁtkoszt_ ﬁodatkovs_/y Wlsto_sunku d
: S . elektrowni konwencjonalnej o
Srodki kra_Jovs_/e pomocne w prolekt_u SWytyeznych w efektywnie takiej samej mocy
pozyskaniu finansowania wprawie pomocy )
1. Odna- 1 sektora prywatnego; regionalnej” R i
5 .Wytwa - Pryw e e Intensywnd¢ pomocy nie mge
wialne rzanie energii z | charakter rewolwingowy 94 Pomoc pastwa rzekraczé
zrodta OZIE 5rzy§czlo- (odnawialny); spojnd z doz_wolona zgodnie z 25 5 et el aEmEh v
energl Ve €0 SiEd LI PSR e projektem, Wytycznych w rzypadku projektow realizowanych
A4l sprawie pomocy na rzecz przgg duae prZ(]ad ibiorstwa, w ¢
krajowym/regionalnym. ochronysrodowiska i grzypadku ?’nni ej?zych ;
energii na lata 2014-2020 przedsgbiorstw przewidziany
odsetek jest wiszy.
Nie trzeba powiadamdaw
przypadku instrumentow
gotowych:
Potencjat zwrotu z Kredyty zgodnie z zasad | « Réwnowartéé dotacji brutto dla
inwestycji dzeki pomocyde minimis odbiorcy kaicowego <200.000 EUR
1. Moderniza oszczdnasciom na Pomoc pastwa nie mae na przestrzeni dowolnego okresu
cja budynkéw rachunkach za energi 410 (FTIR) dotyczy¢ prywatnych obejmujcego trzy lata finansowe lu
mieszkal charakter rewolwingowy wiascicieli doméw kredyty na 1 milion EUR (maks. 5
2. nych (odnawialny); spojns z SGEI (ustugiswiadczone lat i min. 50 % zabezpieczeniehdd
Efektywnosé innymi programami (np. w og6lnym interesie 500.000 EUR (maks. 10 lat i min.
energetyczna FTIiR). gospodarczym) zgodnie z 50% zabezpieczenie).
definicja zawarg w
przepisach o pomoaje
minimis (UE360/2012).
2. Modemizacia Potrzebny kapitat
b[.,ldynk()w . Easlaéléov(\%;rrglig ?J rynku 570 . Pomoc pﬁst\_/va nie ma )
uzyteczndgci . (NFOSIGW) zastosowania
publicznej rewolwingowy

(odnawialny); spojni z
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innymi programami (np.
NFOSIGW).

Kapitat zahzkowy jako

Pilotaz zaprojektowany dla

podstawie projektu
~Wytycznych w sprawie
pomocy na rzecz ochrony|
srodowiska i energii na
lata 2014-2020".

4. 2. Mate lokalne | zachketa i dzwignia do Pomoc pastwa ma miasteczek lub matvch
Strate sieci pozyskanigrodkow 30 zastosowania At el o rzy er s
gie nisko cieptownicze prywatnych; rozwgj (beneficjentami s ”_"eJ.SC_OW* Cl, W przypadki | Y/
emisyjne (pilotaz) potencjatu; dotacje w przedsgbiorstwa) f]lizrr:éﬁlgevg\gmczegmargma nie
potaczeniu z IF. '
Pomoc pastwa mae by
dopuszczalna w oparciu d
pomoc regionalpwe
wszystkich / niektorych
1.Budowa i ) :ﬁglongﬁ?olga PeO(?(s)tnzvlvr:: Waznos¢ aktualnej mapy pomocy
modernizacja | Srodki krajowe pomocne w zgorzjrr:ych 5 yWy%ycznmei regionalnej zostata przecdona do
6. duzych pozyskaniu finansowania W sprawie pa mocy 30 czerwca 2014 roku. Mapa
Gospodarka | komunal sektora prywatnego; 1.050 regionalnej na lata 2014- pomocy regionalnej, ktéra porigie
odpadami nych charakter rewolwingowy 2020 przejdzie weryfikagj w obecnej
statymi systeméw (odnawialny); rozwdj Ni kt" o wersji, mae wpltyra¢ na
gospodarki potencjatu PPP. |eKiory projexty mog zastosowanie ,Wytycznych w
odpadami sie takze kwalifikowat na sprawie pomocy regionalnej”.

1/ W przypadku poprawy efektywéa energetycznej wspoétfinansowanie z krajowegoaakpublicznego oparte jest na obecnej lub historgalokacii
srodkéw publicznych na modernizagja rzecz EE. W przypadku OZE, odpaddw statychdisirzewczych zaktadaesizesrodki z sektora publicznega:tha
takiej samej wysokii, jak srodki unijne. W rzeczywisti, srodki UE mog pokry do 85 procent kosztow inwestycji, pozostauwial5 procent krajowemu
sektorowi publicznemu.

/2 Na podstawie analizy ,Wytycznych w sprawie pomoggionalnej na lata 2014-2020” (2013/C 209/@tdjektu (wersja do konsultacji) ,Wytycznych w
sprawie pomocy ha rzecz ochraimgdowiska i energii na lata 2014-2020", rozpmizenia Komisji UE 360/2012; oraz projektu (werspakabnsultaciji)
,Ogolnego rozporgdzenie w sprawie wyktzer grupowych”.

3/ Dodatkowo, wspétfinansowanie ze strony krajowsgktora publicznego jest takwymagane w przypadku projektow etggh wsparciem unijnym w formie
dotacji. Przyglismy wymdg wspétfinansowania na poziomie 50 proc@anacza to dodatkowy 1 mld EUR ze strony krajowsgkiora publicznego.
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Tabela 13 (cig dalszy): Analiza priorytetow inwestycyjnych POK wspieranych przez instrumenty finansowe (energetykniskoemisyjna i gospodarka
odpadami statymi)

Wspétczynnik

dzwigni Spojnosé z
Odbiorca finanso innymi Oczekiwan
CEnEIS SR ety koncowy wej (srodki forr)r/1ami rezultat g
prywatne/srod | wsparcia
ki publiczne)
Wsparcie
zapewnia
ne w ramach
region al
Paryczki | nyf:h progra Koﬁ_cov_vy_ :
1. 1. Wytwa preferencyjne mow operacyj realizacja celu
O_dna rzanie energii | e dyty; dotacje do | | . Inw:_astor/ nych w kole_Jnej 15% OZE do
wialne z OZE przyh oprocerlmtowa Niedostpna (etap 2) realizator 25:1 perspektywie | 2020 r.
zrodta czonych do nia; kapital projektu finanso Pasredni:
energii sieci pry;/vatny wej; oraz redukcja emis;ji
istnieja 02
cych progra
mow
krajowych (np.
(NFOSIGW).
Doskp do .Pozyczka mieszkaniowa ng Dziatal Wsparcie Koncowy:
finansowania na | poprave efektywndci nos¢ gospodar zapewnia Spodzie
preferencyj energetycznej": cza ne wramach | wany potencjat
nych warunkach » Srodki UE: 5 do 30 (przedstawicie region al 0szczdnaci
(nizsze oprocentowa milionéw EUR le wolnych nych progra energii = 0.49
2 1. _ . | nieizabezpiecze |+ Finansowanie o niskim | zawodéw, mow operacyj | min toe/rok do
' .. | Modernizacja | ey gotowe oprocentowaniu osoby prawne); _ nych w kolejnej| 2020 r.
Efektywnos¢ | budyn . - : ) . : 5,7:1 ; . -
energetyczna| kow mstrgmenty unijne | pdzla} parednika pry\{va_ltm perspektyW|e E(Brednl.
mieszkalnych (,Pozyczka finansowego w ryzyku | wiascicie finanso liczba
mieszkaniowa na dzieki procedurze le domow; wej; oraz wyremontowan
poprave konkurencyjnej podmioty istnieja ych budynkow
efektywndci (85%/15%) swiadcz cych (mieszka/m2);
energetycznej”) «  Zapadalnéé pozyczki: ce ustugi w progra liczba m2
albo podobny do 20 lat 0go6lnym mow zregenerowa
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istniejacy » Kwota pazyczki: do interesie krajowych (np. | nych terenéw
mechanizm (np. 50.000 EUR na jednegq ekonomi (FTIR). poprzemysto
Fundusz wlasciciela cznym wych/zrewitali
Termomodernizacji| «  Dot. inwestycji w OZE i zo
i Remontéw) aktywa EE wanej
Obecny mechanizm: powierzchni.
*  Premia: 20% kwoty
kredytu;
* Nie wiecej niz 16%
kosztow zwiza
nych z realizagj
projektu i nie wecej
niz dwukrot
tno$¢ prognozo
wanych rocznych
oszczdndsci
energii.
Wsparcie Koncowy:
Zzapewnia Spodzie
ne w ramach | wany potencjat
Jednostki region al oszcz;_(_jnoéci
~Fundusz sektora nych progra energii =
2. Moderniza | odnawialny”/"Fundusz . méw operacyj | 0.31min
; ~Fundusz . publicznego na gy
cja budyn odnawialny” albo Efektywnaci o szczeblu nych w kole_jnej toe/rok do 2020
kéw wytecz L Energetycznej’. Pilotaw . perspektywie | r.
nosci publicz model inspirowany celu stopniowego krajowym, finanso Pgredni:
; ESCO . N region al - e
nej odchodzenia od ,czysto nvm i wej; oraz liczba wyrem
dotacyjnego wsparcia. Io){(alnym istnieja on
’ cych progra towanych
moéw budynkow
krajowych (np. | (metréw
(NFOSIGW). kwadratowych)
Dol = payczka : . Zaktad
Konieczne jest Pokczenie payczki (24 min Energety Pairedni:
4. 2. Mate potaczenie tych EUR) i dotacji (6 min EUR) ki Cieplnej w m'
Strate lokalne sieci | dwochsrodkéw w | Pazyczka na warunkach . ; nie rynku dla
gie nisko cieptow celu obnzenia komercyjnych (zapadal§é ku lub malej sieci
emisyjne nicze kosztow do 20 lat, oprocentowanie miejsco cieplowniczych
kapitatowych na rynkowe) WOSGI

nowym rynku o
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zwigkszonym
poziomie ryzyka.

1. Budowa / Refinansowany
moderni model PPP. Koncowy:
zacja Koniecz realizacja
6. Sfd”'Ch/day Pazyczki i dotacje ny rozwoj celow w
Gospodarka | ¢ do oprocentowa . . ) potencja zakresie
odpadami Igggrt]gnalnych nia; instrumenty Niedostpna (etap 2) Gminy 21 tu PPP odpadéw
statymi mow kapitatowe. /finansowanie | statych w
gospodarki przygodo perspektywie
odpada wania 2020rr.
mi projektow.

Komentarz: Procedura przetargowa z aktywnym ugosaniem informacji pomie utrzyma koszt inwestycji na mwszym poziomie. Poniewarzad

ma oddzielne zobowrania zaréwno w zakresie energii odnawialnej, jafektywndci energetycznej zalecaesiaby byly one traktowane oddzielnie w celu

skoncentrowania sina odpowiednich celach. Program biatych certyfikaha rzecz efektywrégi energetycznej obejmujezyprocedue przetargow, co sprzyja

obnizeniu kosztéw. Zalecagiaby procedura ta zostata usprawniona i bytgaej stosowana dgki mozliwosci skltadania ofert przez Internet. Proponuje si

takze, aby program efektywidoi energetycznej zapewniat aktywny komponent opingelu umdaliwienia konsumentom ob#génia kosztéw poprzez uczenie si
na najlepszych praktykach. Podobne pédejmogioby zosiazastosowane dla inwestycji w zakresie energii wiaej, w celu obrienia kosztu programu

promocji tego typu energii, poniewamazliwosci wtym zakresie znacznieesiréznia. Biorac pod uwag, ze gtdwnym celem energii odnawialnej jest

zredukowanie negatywnych efektéw ubocznych dladowiska przy niskich kosztach, przetargi na eiremynawialm pomogtoby zmniejsay koszty w

technologicznie neutralny sposéb (np. przez zagriszinwestorow do skladania ofert na komponenaaptktory bytyby potrzebny, aby inwestycja byta

optacalna). Zaleca @i aby przetarg byt @sto stosowany w przypadku skromnychsdioenergii odnawialnej w petzeniu z informag zwrotm, aby w
przyszigci utrzyma koszty na niskim poziomie.
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Zalacznik 1 - Architektura Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko” - wersja na dzien 19 lipca b.r.

4.1 Produkcja i dystrybucja energii odnawialnej

216

4.2 Efektywndé¢ energetycznairddia energii odnawialnej v

adaptacja do zmian klima

wykorzystupca surowce

5. Promowanie dostosowanie s
do zmiany klimatu, zapobiegan
ryzyku i zaradzanie ryzykiem

e

ochrona powietrz

e 69 g
Gospodarka przyjazna dla przedsgbiorstwach =
I. Promowanie N . srodowiska i efektywnie 4.3 Efektywnéé energetyczna i energia odnawialna w S
odnawialnych zrédet gb\s{\ﬁgg ?\Iiikp Jé%i?y?li we wykorzystujca surowce infrastrukturze publicznej i budynkach mieszkalnych ) §
ggg:ggt' ifzenkéywnmm wszystkich sektorach 4.5 Strategie niskoemisyjne dla obszaréw miejskich 202 ZGET
getyczne| (niskoemisyjny przemys =
Nowoczesna infrastruktura 4.4 Dystrybucja niskiegosredniego nagcia 4C %
sieciowa dla wzrostu i miejsc : o
pracy 4.7 Kogeneracja 311 O
6.1 Gospodarka odpadami 1368
6. Ochronasrc_)dow!ska . 6.2 Gospodarka wodniziekowa 1539
naturainego i wspieranie 6.4 R@norodnd¢ biologiczna iekologiczna infrastruktu 77
Il. Ochronasrodowiska efekty\{vncﬁu wykorzystania Gospodarka przyjazna dla - - - g — g —
naturalnego, w tym zasobow srodowiska i efektywnie 6.5 Poprawarodowiska miejskiego, w tym rekultywacja i 77

5.1 Inwestycje zwizane z przystosowaniem do zmian klim

84

5.2 Inwestycje koncentrage st na zagreeniach zwizanych
z kleskamizywiotowymi

46

4. Wspieranie przégia na

4.5 Strategie niskoemisyjne dla obszaréw miejskiicnsport

dziedzictwa kulturowego

efektywndgci wykorzystanie

Ill. Rozwdj infrastruktury gospo?ka_lrlrg] nisllg)emisyjlawe miejski) 1700
transportowej przyjaznej WszysStkich sextorac -
dlasrodowiska i wanej w 7.1 Si€ TEN-T 996:
skali europejskiej ) 7.3 Morski, wodnyérodladowy i intermodalny 1210
. 3 . Nowoczesna infrastruktura 74T kolei 181¢
7. Promowanie zrownowanego | siaciowa dla wzrostu i miejsc ransport kolejown
IV. Zwiekszenie dogpnaci transportu i usuwanie nlt_edobormwracy
do transportowej sieci przepustoweci w dziataniu 7.2 Drugorzdne i trzeciorzdne pohczenia drogowe 1959
europejskiej najwazniejszych infrastruktur
sieciowych
V. Rozwoj infrastruktury | ’ 7.5 Dystrybucja, przesyt i magazynowanie energii
bezpieczastwa - Dyslrybucja, przesy gazy 9 600
elektrycznej i gazu ziemnego
energetycznego
V1. Ochrona i rozwéi 6. Ochronarodowiska
: ! naturalnego i wspieranie 6.3 Dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze 400
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zasobow

VII. Wzmocnienie

9. Wspieranie wdczenia

Zwigkszanie uczestnictwa w

strategicznej infrastruktuny - . 9.1 Infrastruktura ochrony zdrowia 500
. spotecznego i walka z ubdstweyrynku pracy
ochrony zdrowi
VIIl. Pomoc techniczn 23¢
Razem:
22 800
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Zalacznik 2 - Zrédta i metodologia

1. Ekspansja energetyki odnawialnej

Analiza ekonomiczna obejmuje wyliczenie wyréwnandgsztu energii (ang. LCOE) dla 4dego z
rozwiazah OZE uwzgkdnionych na trajektorii ekspansji generacji zaprapwane] w ,Narodowym
planie dziata na rzecz energii odnawialn&j” a take opis struktury krzywej ekonomicznej zaopatrzenia
opartej na tej trajektorii. Przebieg trajektorii milga z europejskiego celu w zakresie wzrostu udziat
OZE do roku 2020.

Méwiac ogolnie, poszczegolne rodzaje OZE charaktesysigj dostpncdicia lokalnych zasobow, przy
czym koszty produkcji rosnwraz ze wzrostem wykorzystania zasobéw. Za prziidech postiy
energetyka wiatrowa, w przypadku ktérej miejsca rakieryzujce s¢ najlepszymi warunkami
wiatrowymi s wykorzystywane w pierwszej kolejim@, w zwiazku z czym — kiedy te nitiwosci
zostan juz wyczerpane — wykorzystanie mniej korzystnych l@daadji prowadzi do wyszych kosztéw
generacji. Nargdziem widciwym do opisania zarbwno kosztow, jak i potencjalst (statyczna) krzywa
krancowych kosztoéw (lub zaopatrzenia). Co do zasadygyvka zaopatrzenia odzwierciedla retacj
pomicdzy potencjatlem dogbnym technicznie a odpowiadajymi temu potencjatowi kosztami jego
wykorzystania w okridonym punkcie czasu.

Biorac pod uwag ograniczenia w dogbnaici danych na szczeblu poszczegélnych projektovwvkaz
zaopatrzenia przedstawiona w niniejszym raporca@asti krzywa o charakterze ogélnym, oparha
ekspansji (GWh) i kosztach (EUR/MWh) blokéw techowil. Przy braku oficjalnego planu ekspansji po
najnizszych kosztach dla sektora energetycznego, krzyaegatrzenia me postay¢ jako narzdzie
ilustrujace w jaki sposdb poszczegoélne rozzeinia w zakresie OZE mna uzna za najmniej kosztowne,
a take ile wyniéstby catkowity koszt przyrostowy alboelios¢ dotacji zwhzanych z proponowan
intensyfikaci rozwoju OZE w konteicie realizacji okrdonych celéw. Wyniki analizy mag miet
réwniez kluczowe znaczenie dla zrozumienia, na ile skutedézfektywny jest dany instrument polityki
(np. rynek certyfikatow OZE, system taryf gwarandémwch czy cenydulace efektem aukcji odwrotnej) z
punktu widzenia pokrycia kosztu przyrostowego pgany konwencjonakp generag termalm (lub
kosztami nieponiesionymi) a rozyganiami OZE.

Na Rys. 5 w gtéwnej &#ci raportu prezentujemy krzyawzaopatrzenia pokazig, ze wskanik
wyréwnanego kosztu energii elektrycznej (przy zsstmniu realnej stopy dyskontowej na poziomie 6
procent) dla wikszdici rozwiazaa OZE znajduje & znacznie powsej nieponiesionych kosztow
wytworzenia energii elektrycznej, przyjmgjw przypadku Polskize mamy do czynienia z genergacj
oparty na weglu brunatnym (wyniki w ujciu ilosciowym zaprezentowano w Tabeli 1 i 2). Nawet gdy
wezmiemy pod uwag efekty uboczne dldrodowiska zwizane z wytwarzaniem opartym naghu
brunatnym, wszystkie rozedania OZE wykaa koszt przyrostowy. Wyrdwnany koszt energii
elektrycznej dla generycznego bloku gazowo-parowmgoGT) przedstawiono na Rys. 1 pmjj aby
pokaza, ze przy innym ustawieniu opcji nieponiesionych kodsztwytworzenia energii elektrycznej,
biogaz (ze sktadowiskstiekow) oraz energetyka wiatrowa ndzie bytyby uznane za konkurencyjne.

Na Rys. 1 zaprezentowano krzywaopatrzenia dla scenariusza z reatom dyskontow na poziomie
10 procent. Réwniew tym przypadku wszystkie rozgdania OZE plasuj sie zdecydowanie poveg)
nieponiesionych kosztow wytworzenia energii elektnej, ché przy ekspansji po najmzych kosztach
hierarchia tych rozwazan wyglada nieco inaczej. Analiza kosztu przyrostowegoadiigdwu scenariuszy
(tzn. realnej stropy dyskonta na poziomie 6 lulpddtent) zostata przedstawiona pii

% Por. Ministerstwo Gospodarki, 201http:/ec.europa.eu/energy/renewables/action_plahtra
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Rysunek 1: Krzywa kosztow zaopatrzenia w energiodnawialng, z uwzgkdnieniem nieponiesionych kosztow

energii z wegla brunatnego

(Scenariusz nr 2, realna stopa dyskontowa w wySnK@d%)
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CCGT with externalities Elektrownie gazowo-parowe z efektami
zewnetrznymi

Linear (lignite) Liniowo (wegiel brunatny)

Linear (lignite with externalities) Liniowo (wegiel brunatny z efektami zewnetrznymi)

Uwagi: 1. Ta krzywa kosztOw zaopatrzenia jest gpad prognozowanym rozwoju energii odnawialnej
do 2020 roku (NREAP, 2010). 2. Wyréwnany koszt g€ COE) dla wegla brunatnego szacuje: sia

50 EUR/MWh (bez efektow zewtrznych) oraz 67 EUR/MWh (z uwzglnieniem efektow
zewrgtrznych). 3. W tym scenariuszu LCOE oblicza ppod wzgédem ekonomicznym (np. wskaik
zadtwzenia do kapitatu nie jest brany pod uwpgz zastosowaniem realnej stopy dyskontowej na
poziomie 10 procent dla catego spektrum technalogii

Tabela 1: Koszt przyrostowy lub wartasé dotacji
(Nieponiesione koszty energii zgla brunatnego)
Scenariusz nr 1 (realna stopa dyskontowa na pogi6fri)

Produkcja Koszt Wielkosé
skumulowana LCOE dotacji

Rodzaj OZE (2014-2020) Przyrostowy  5914-2020)
GWh €/MWh €/MWh min €

Biogaz ze sktadowis

1,894 64.13 5 10.41
Biogaz zesciekéw 1,205 65.39 7 8.14
Elektrownie wiatrowe natizie 7,892 63.54 5 38.71
Odpady state 2,000 93.42 35 69.57
Elektrownie wodne < 1MW 98 89.77 31 3.05
Biogaz rolnicz 45
344 103.36 15.40
Elektrownie wodne 1-10 MW 126 95.03 36 4.58
Hydr Elektrownie wodne> 10 32
MW 370 90.76 11.88
Mate instalacje wiatrowe 490 133.24 75 36.55
Elektrownie wiatrowe na morzu 1,500 141.53 83 124.34
Elektrownie stoneczn 104
fotowoltaiczne 1 162.86 0.104
L ACZNIE 322.78
Dotacja roczna €46.11/MWh
Dotacja jednostkowa €20.27/ MWh

Zrodito: Szacunki BankSwiatowego

Komentarz: Koszt przyrostowy stanowizricg migdzy wyréwnanym kosztem energii elektrycznej (LCQBE)
danego rodzaju OZE a LCOE dla generacji opartey¢giu brunatnym; wskaniki LCOE obliczane z
zastosowaniem realnej stopy dyskontowej na poziégnmeocent.
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Tabla 2: Koszt przyrostowy lub wartosé dotacji
(Nieponiesione koszty energii zgla brunatnego)
Scenariusz nr 2 (realna stopa dyskontowa na pogidofo)

Produkcja
skumulowana

Rodzaj OZE (2014-2020)

GWh

Koszt

przyrostowy

€/MWh

Wielkosé¢ dotacji

(2014-2020)

min €

Biogaz ze sktadowis
) 1,894 69.47 3 584
Biogaz zesciekéw 1,205 69.80 3 4.12
Elektrownie wiatrowe natizie 7,892 80.98 15 115.24
Odpady state 2,000 103.61 37 74.46
Elektrownie wodne < 1MW 98 108.14 42 4.09
Biogaz rolnicz: 49
344 115.50 16.91
Elektrownie wodne 1-10 MW 126 117.34 51 6.42
Hydr Elektrownie wodne > 1 63
MW 370 128.90 23.133
Mate instalacje wiatrowe 490 172.29 106 51.89
Elektrownie wiatrowe na morzl 1,500 181.16 115 172.171
Elektrowr_1ie stoneczn 145
fotowoltaiczne 1 211.00 0.144
L ACZNIE 474.46
Dotacja roczna €67.78/MWh
Dotacja jednostkowa €29.80/MWh

Zrédito: Szacunki BankS8wiatowego

Komentarz: Koszt przyrostowy stanowirice miedzy wyréwnanym kosztem energii elektrycznej (LCQEB)
danego rodzaju OZE a LCOE dla generacji opartey¢giu brunatnym; wskaniki LCOE obliczane z
zastosowaniem realnej stopy dyskontowej na pozid@iprocent.

Tabela 3: Zakres analizy kosztu przyrostowego

LCOE LCOE

Jednostka

(realna stopa dyskontow (realna stopa dyskontowa |

na poziomie 6%) poziomie 10%)

Wielkos¢ catkowita
Min € 322.78 474.46
Lata 2014-2020
Roczna dotacja Min/&k 46.11 67.78
Dotacja jednostkowa /RIWh 20.27 29.80

Zrédito: Szacunki BankS8wiatowego

76



Jak mana wywnioskowaé z analizy ekonomicznej poszczegoélnych rezah w zakresie OZE w Polsce,
potrzebna jestsrednia dotacja kdu 20-30 EUR/MWh, aby zrealizowawzrost OZE zgodny z
proponowanymi celami unijnymi na tym obszarze. Wggé dotacji mana by obniy¢, gdyby
instrumenty polityki i nargdzia regulacyjne zaprojektowano w taki sposob, \apraznie obniy¢ rent
ekonomiczia (na przyktad, premie ograniczone w czasie i pizgpé do konkretnych technologii, czy to
w postaci taryf gwarantowanych lub certyfikatow QZEy tez aukcji odwréconych).

2. Efektywnosé energetyczna

Panuje powszechna zgoda co do tegoPolska, podobnie jak cata UE, powinna p&yrowadzenie
termomodernizacji istniegych budynkéw jako priorytet &6d inwestycji w popraw efektywndci
energetycznej, oraze w przypadku wielu tego rodzaju inwestycji #iiwe jest odzyskanie poniesionych
kosztéw dzt¢ki oszczdndsci energii, ché przy ddé¢ dtugim okresie zwrotu. Konkluzja ta jest poparta
szczego6tow analiz inzynieryjna. W oparciu o dane i analizy przygotowane przendiMcKinsey and
Company na Rys. 3 znajdagym sk w gldwnej czsci raportu pokazano efektywéibkosztows szeregu
rozwiazah w zakresie efektywrioi energetycznej dla sektora mieszkaniowego, pmbigo i
komercyjnego, wybranych gal przemystu i sektora transportowego w Polsceryéanku poréwnano
koszt jednostkowy zmniejszenie emisji £® 2020 roku z wykorzystaniem inwestycji w popeaE
realizowanych w latach 2010-2020. Ujemny kosztkejl emisji CQ oznaczaze w ugciu rocznym (w
okresie aytkowania danegérodka poprawiajcego EE¥rodek ten wygenerowatby wdej oszczdnasci

po stronie kosztow miwynosz naklady kapitatowe, czyli inwestycja jest opta@alprzy okrélonej
stopie dyskonta (w analizie McKinsey'a pray stog dyskonta na poziomie 4 procent). W takich
przypadkach emisje dwutlenkuegla @1 uznawane za dodatkavkorzys¢ zwiazaryg z inwestycjami w
poprave EE i @ ograniczane/eliminowane bgadnych dodatkowych kosztéw.

Trzeba przy tym zaznacgyze potencjat redukcji emisji pokazany na wykresigpttencjat techniczny
oparty na analizie itynieryjnej zidentyfikowanychrodkéw wdraanych w okresie 2010-2020. Jednak
to, jak dua redukcg i zwiazane z i oszczdnaici energii uda si faktycznie uzyska zalezry od
rzeczywistych kosztow realizacji, dephcéci finansowania, a tede potencjatu wdrania projektow.

Oszczdndsci energii po stronie aytkownikéw kacowych w okresie 2014-2020, w egju
przyrostowym, podano na podstawie ,Drugiego krajgeveplanu dziatd dotyczcego efektywnégci
energetycznej dla Polski” (2012), w ktorym prognezsk, ze potencjal oszezincci koncowego
Zuzycia energii w ujciu przyrostowym w okresie 2008-2016 {mgiicty w 2016 roku) wyniesie 5,7 min
toe na rok. Rzeczywiste oszdnaosci w 2010 roku wyniosty wedtug oceny 3,0 min toerok. Jak z tego
wynika, oczekiwany potencjat w zakresie ogzirrici zrealizowany w latach 2010-2016 wynosi 2,7 min
toe na rok. Zaklada gize Polska bdzie w stanie osgna¢ taki sam potencjat oszginacsci koncowego
zuzycia energii okresie 2014-2020.

Szacowan ilos¢ 2,7 min toe potencjatu oszginasci koncowego zuycia energii powstatego w latach
2014-2020 mzna przypisa do wyranie zdefiniowanych dziatg takich jak modernizacja budynkéw
uzyteczndgci publicznej i budynkéw mieszkalnych, pokazowe ynld o wysokiej efektywnéci
energetycznej, oraz do innych dziatav sektorze wytworczym i innych sektorach nkowego
wykorzystania energii, wliczag w to sektor mieszkaniowy, publiczny i komercyjnygodnie z
nastpujacymi zatzeniami:

e Modernizacja budynkéw mieszkalnychtacznie, 60 milionébw m2 budynkéw ajtych
modernizagi w okresie 2014-2020 za catkowity koszt okoto 3.4@8ionéw EUR z
potencjalnymi oszezincsciami na poziomie, w przykieniu, 487.000 toe na rok (Ramka 1).

77



W latach 2010-2012 Polska byta w stanie zmoderniodo 7 milionébw m zasobow
mieszkaniowych rocznie za kwotokoto 45 EUR/M, jak wynika z danych Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw (FTIiR) i danych na aerfaktycznie przeprowadzonych
projektow. Zat@ono, & to tempo modernizacji oa zwikszy¢ do 10 milionéw rirocznie,

z czego 3 miliony firok to gkboka modernizacja.

* Modernizacja budynkow gyteczndci publicznej aby przeprowadziszacowane inwestycje
W zmniejszenie ziycia energii cieplnej w budynkactiyteczngci publicznej o najstabszych
parametrach (stanowdych okoto 26 procent ogétu zasobu budynkowyteczndci
publicznej) o 45 procent, potrzebna bylaby kwot@ ®ilionow EUR na przestrzeniggiu
lat, z ggcznymi oszezinacsciami na poziomie okoto 3,56 TWh na rok i okresemnatu okoto
10 lat:

» Pokazowe budynki o wysokiej efektywsco energetycznej budowane na g skak:
dziatanie to ma przygotowaPolslke do realizacji unijnego wymogu, zgodnie z ktérym od
2021 roku wszystkie nowe budynki madjy¢ energooszezine (o niemal zerowym zyciu
energii). taczny przyrostowy koszt budownictwa pokazowego vagtk 6 milionéw nf
budynkéw mieszkalnych oraz 3 milionéw? tudynkéw uyteczndci publicznej i budynkéw
komercyjnych w okresie 6 lat wynosi okoto 185 miliov EUR. Efektem bytyby roczne
oszczdnasci w wysokdaci 0,04 min toe®

* Inne inwestycje na rzecz poprawy efektywoioenergetycznej w sektorze wytwérczym,
mieszkaniowym, publicznym i komercyjnynszczeg6towe oszacowanie zagregowanych
kosztéw inwestycji wymaga analizy Zynieryjnej wszystkich planowanyckrodkéw. W
prezentowanej analizie gérny putap cenowy w polgaiogramie biatych certyfikatéw (1000
PLN/toe) przygto jako ukryty prog dla efektywnych kosztowo prdjgk oszczdndsci
energii, jakie mana wprowadz na rynek. Zakladaf dalej,ze okres uytkowania wynosi
15 lat, a stopa dyskonta 10 procent (komercyjnacghdc), ukryty koszt inwestyciji ceny
goérnego putapu dla oszgingsci energii wyniéstby 1.750 EUR za toe rocznie. Zatego
wynika, dla pozostatego potencjatu osabzici energii, w wysokéci 1,9 min toe, gérna
granica kosztow inwestycji wynosi 3.325 min EUR.

W ujeciu facznym, potrzeby inwestycyjne w celu gagiecia potencjatu oszednadsci energii w latach
2014-2020 w wysokii 2,7 min toe na rok szacuje sia kwot 7.673 milionow EUR.

%  Polska: Efektywn& energetyczna w budynkachytecznéci publicznej” (2013), BankSwiatowy i Narodowa
Agencja Poszanowania Energii

% Kluczowe zataenia: koszt przyrostowy energoosadzego budynku 27 EUR/dla doméw jednorodzinnych i
23 EUR/nt dla budynkéw wielorodzinnych, koszt przyrostowpergooszoginego budynku iyteczndci
publicznej i budynku komercyjnego 12 EUR/m&rednia redukcja ztycia ciepta w energooszginym budynku:
50kWh/nf w poréwnaniu do zwyktych nowych budynkéw. Budymiokazowe obejmaj3 miliony nf doméw
jednorodzinnych, 3 miliony Arbudynkéw wielorodzinnych, oraz 3 miliony?audynkéw biurowych.
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Tabela 4: Szacowane inwestycje w efektywlédenergetyczm w okresie 2014-2020

Potencjat oszcgdnosci energii

Inwestycje w EE w
latach 2014-2020 (mIn €)

do roku 2020 (mlIn toe/rok)

Termomodernizacja budynkéw mieszkalnyc] 0,49 3,.
TermomodernlzaCja budynkowyteczndci 0.31 750
publicznej

Nowe budynki pokazowe 0,04 185
Inne inwestycje w EE w sektorze

wytworczym, mieszkaniowym, publicznym i 1,9 3.255
komercyjnym

Suma czsciowa 2,7 7.673

Warto zauway¢, ze orientacyjne inwestycje w termomodernizamjidynkéw mieszkalnych w latach 2014-2020
stanow, zaledwie okoto 10 procent popytu natermo modenjizgozostatych zasobéw mieszkaniowych (%).m
Modernizacja istnigicego zasobu mieszkaniowego oraz budynkéytaczndgci publicznej i budynkéw
komercyjnych stanowi istotne wyzwanie finansowe \agajice silnego wsparcia ze stronydz. W poniszej
ramce prezentujemy anadikosztow modernizacji budynkéw mieszkalnych w Pelszeprowadzenna podstawie
danych dostarczonych przez krajowych ekspertow.

Ramka 1: Analiza kosztéw modernizacji budynkéw miegkalnych w Polsce

Na podstawie ponad 1500 audytéw energetycznych cdmych termomodernizacji budynké
mieszkalnych w Polsce szacuje,sie zwykly pakietsrodkéw modernizacyjnych mogtby zapewr87
procent oszagindici energii cieplnej przy koszcie inwestycji wynasgm 45 EUR/m powierzchni
uzytkowej. Gkboka modernizacja zapewnitaby 71 procent aghoaci energii cieplnej przy koszci
inwestycji wynoszcym 86 EUR/M Wediug stanu na 2012 rok Polska dysponuje 96@maimi nf
powierzchni aytkowej w budynkach mieszkalnych. Okoto 70 procegjt powierzchni migci sie w
budynkach sprzed 1990 roku o rocznyniymiu energii cieplnej wahagym sk od 160 do 380 kWh/fn
Przyjmuje st $redng wartas¢ 200 kWh/mi. Szacowane catkowite zapotrzebowanie na modeiii
budynkéw mieszkalnych wynosi okoto 670 milionévé, mrzy czym szacuje gize z tego 70 milionow
m? juz zostato zmodernizowane.

W ponizszej tabeli przedstawiono podsumowanie wynikow iapakosztow wedtug rénych stop
dyskontowych, zakladag okres 20 lat petnych kor&gi z oszczdndasci energii. Koszty energii cieplnegj
sieci cieptowniczej rénia sie w zaczym stopniu w zateosci od systemu, za waié referencyja
przyjmuje s¢ 480 EUR/toe w 2010 r. Waid te mazna poréwné do kosztu zaoszedzonej energii
Wydaje st¢, ze koszt zaoszedzonej energii wynosi tyle samo w przypadku zwykigjdernizacji, cq
modernizaciji gibokiej. Jednak w tym drugim przypadkustazaoszczdzonej energii na fijest niemal
dwa razy wgksza.

Koszt zaoszaglzone

j energi(EUR/toe’

Zwykia

termomodernizacjs

Gteboka

Stopa dyskonta r
poziomie 3%

Stopa dyskonta n
poziomie 5%

Stopa dyskonta r
poziomie 7%

47t

56¢€

66€

475

56¢

66<

termomodernizacjs

Przy stopie dyskonta wynagzej 3% obydwa pakiety termomodernizacyjne wydsg by¢ uzasadnione

przy taryfie na energicieplra na poziomie 480 EUR/toe, ale prosty okres zwroynosi 14 lat
Wymagana niska stopa dyskontowa oraz diugi okrestemstanowd najprawdopodobniej najwaiejsze

[¢)

rac

N

nY

przeszkody z punktu widzenia komercyjnego finansoawaermomodernizacji budynkéw mieszkalnych.
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Zwazywszy he¢ generalnie pozytywne efey spoteczne takich inwestycjisrodku publiczne #
niejednokrotnie wykorzystywane do obenia kosztu inwestycji czy to przez dotacje kapitad, czega
niezwykle udanym przykltadem jest polski Funduszni@nodernizacji i Remontow, czy#Aerzez
dotacje majce na celu zmniejszenie oprocentowania oferowan@goez banki komercyjne.
Termomodernizacja budynkéw mieszkalnych generalpiewinna podnosi wartags¢ rynkowa
nieruchomeéci, co mana wykorzysta poprzez wysze czynsze lub wgz cerg sprzeday w momencie
zbycia nieruchomixi. Te wartgs¢ dodam nalery koniecznie uwzgidnic w analizie inwestycyjnej
dotyczcej termomodernizacji budynkéw mieszkalnych — mal@rzypuszczg ze wartéé dodana|
istotnie zwekszy atrakcyjné&t finansowa termomodernizacji budynkéw mieszkalnych. Jednadkije
danych empirycznych potwierdzaajch & wartas¢ dodam.

3. Inteligentne sieci

Pocatkowo wdraanie inteligentnych sieci koncentrowatos gia inteligentnych licznikach: na tym
polega pierwszy priorytet inteligentnych sieci widRe, wspierany przez dyrektgwUE, w ktorej
sugeruje & powszechne wdeenie inteligentnych licznikbw do roku 2020. Zakré®sztéw
inteligentnych licznikéw jest bardzo szeroki, w ezalosci od charakterystyki danego modelu, daty
zakupu (ceny spadgjvraz z dojrzewaniem technologii) oraz wiedkia zaméwienia (im wiksza partia
licznikbw, tym nizszy koszt jednostkowy). Koszt licznika zajeod jego funkcjonalniei i waha st od
okoto 50 USD za tradycyjny licznik do nawet 300 U3B inteligentny licznik umdiwiajacy zdalny
odczyt i komunikag. Koszty instalacji naliczanea sdodatkowo. Wraz z normalizacjkonstrukcji
inteligentnych licznikbw koszt powinienesbbnizyé do koto 180 USD, gdy producenci chipéw dula
projektowda i wytwarza specjalne oprzyegdlowanie dla inteligentnych licznikéw. Koszt przytmsy
inteligentnych licznikéw szacuje esina 130 USD (100 EUR) Powhzane systemy komunikacji i
wsparcie IT nalgy dodatkowo dolicz§ do petnego kosztu wdkenia inteligentnych licznikow.

Oszczdndsci zwigzane z zastosowaniem inteligentnych licznikow weikprzede wszystkim z ohiki
kosztéw zaktadéw dystrybucji energii elektrycznejamiazku z mniejszymi potrzebami w zakresie
odczytu licznikéw. Szacunkowy koszt odczytu jednéiganika to 0,50-1,50 USH, w zalenosci od
kosztéw pracy i odlegkei migdzy budynkami. Datoby to oszgindsci po stronie kosztow w wysokai
okoto 5-15 EUR na rok na licznik,$e odczyty prowadzoneasraz w miesicu, lub 2-7,5 EUR na rok na
licznik w sytuacji, gdy liczniki odczytuje sido dwa miesice. Koszt przyrostowy licznika bytby zatem
mozliwy do odzyskania w okresie 7-40 lat. Przyjauwij iz roczny koszt &dzie na poziomie 10 EUR za
jeden licznik, w oparciu o 10-procentowy koszt kaloi i 20-letni okres zytkowania sktadnika aktywow,
oraz oszcgdnaici po stronie kosztéw na poziomie 6 EUR za jedemiik, otrzymamy 60 procent kosztu
licznika dziki oszczdnasciom na samym odczycie.

Pozostaje jednak problem odzyskania pozostatychpd@ent kosztow. Oczekujeesize lkedzie to
mozliwe dzieki zmianie profilu zaycia energii elektrycznej: przesgnia z pory szczytu na pozostate
godziny doby. Aby to oggna¢ trzeba wprowadzimechanizm z cenami zmieriaymi sk w zaleznosci

od pory dnia lub nocy. Dotychczasowesd@dczenia z przesuwaniem zapotrzebowania na energi

97 Zobacz:http://www.emeter.com/smart-grid-watch/2010/how-mglo-smart-meters-costUwazamy réwnie., ze
istniejace liczniki zostaa wymienione na inteligentne liczniki w momencieydedk czy inaczej te pierwszeds si
nadawa do wymiany, w¢c uda s unikmaé przyrostowego kosztu robocizny, gdkoszty instalacji w przypadku
gsbydwu rodzajow licznikbw powinny ldypodobne.

Zobacz:
https://www.itron.com/PublishedContent/Benefits_ibed From_Automating_Meter_ReadingDeveloping_Your_
Business_Case.pdf
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elektryczrm w gospodarstwach domowych przyniosty mieszane kiyrgdyz ilos¢ mozliwosci jest
ograniczona. Oto kilka daginych opcji:

*  Wyréwnywanie zapotrzebowania zwanego z pracklimatyzatorow i pomp ciepta. Ob#gjac
nieco poziom komfortu w mieszkaniu, olp@nie z tego tytutu ma zmniejszy catkowite
zapotrzebowanie poprzez wzrost dywersyfikacji wylstania tych urgzer. Jw niewielka
zmiana zadanej temperatury w mieszkaniuenoywrze znacacy wptyw.

» Trwaja prace nad inteligentnymi lodéwkami, w ktérych odwanie odbywatoby giw porze
pozaszczytowego zapotrzebowania. W przypadku loddvegwicksza ilgé energii elektrycznej
zuzywana jest wignie na odmrgenie zamrzalnika. Cykl ten zajcza s¢ co 12-24 godzin i trwa
okoto 30 minut, wic mazna go w caléci przenigé¢ na godziny pozaszczytowe.

» Podgrzewacze cieptej wody o zaprojektowaw taki sposéb, aby cykl grzewczy odbywat si
gtéwnie poza szczytem zapotrzebowania na eaetgktryczn.

» Zmywarki do naczify mazna zahczat poza szczytem czy teaznie, czy automatycznie.

Kiedy wyzej wymienione dziatania pstzymy z reduke zuzycia przez tzw. ,wampiry energetyczne
(urzadzenia, ktére pobierajenerge nawet kiedy s wytaczone, czyli np. telewizory, dekodery, sgirz
stereo i anteny satelitarne), peony istotnie zmiewi profil zuzycia energii elektrycznej, wptywa na
zapotrzebowania na nowe moce wytwércze. Jednakyefels, uzalenione od charakteru danego rynku.
Zaleca s przeprowadzenie w Polsce programu pitotaego z wykorzystaniem dotacji unijnych, aby
opracowaé program zargdzania strof popytova.

4. Wysokosprawna kogeneracja

Zaktada sj, ze dziatania w tym zakresie poleggirzede wszystkim na wymianie gazowych blokéw
elektrocieptowniczych opartych na cyklu Rankin&kerych sprawn& wynosi obecnie 40 procent lub
mniej w trybie wyhcznie energii elektryczn&jna gazowo-parowe bloki elektrocieptownicze (CCGT).
Oczekuje si, ze nowe, due boki typu CCGT bda komercyjnie optacalne, a wykorzystanie gazu
importowanego przez nowy terminal LNG powinna byazliwe od 2015 roku. Bloki te powinny by
komercyjnie optacalne w poréwnaniu do blokéwglowych wykorzystywanych wytznie do produkcji
energii elektrycznej, poniewaapewniaj dwazrddta przychodu: energielektryczm przez caty rok oraz
energe cieplm i elektryczra w okresie zimowym, a zatem wsparcie w postaodkéw unijnych nie
bytoby potrzebne. Przychody z tytutu energii cigplezacuje gina poziomie 30 EUR/MWh, co zapewni
blokom CCGT optacalrié w okresie zimowym. W sezonie letnim w przypadkokidw CCGT przy
obciazeniu podstawowym koszt wynidstby 78 EUR/MWnatomiast w przypadku elektrowni opalanej
weglem 52 EUR/MWh, nie uwzgtiniapc kosztow emisji CQ (por. Tabela 5). Jeli wezmiemy pod
uwag; koszty emisji C@ na poziomie 25 USD za tenkoszt wzrénie do 8 EUR/MWh w przypadku
blokbw CCGT oraz 71 EUR/MWh w przypadku elektrowmiglowych: ceny emisji C® musiatyby
zatem przekroczy50 USD za tog aby bloki CCGT byty optacalne w sensie ekonomyozn

Potencjalna konieczi§é obnizenia kosztow blokéw CCGT, tak aby statg skonomicznie optacalne w
trybie pracy nastawionym wadznie na energielektryczn jest zbyt wysoka. Jak wynika z szacunkéw,
okoto 90 procent kosztéw kapitatowych bloku CCGTsmtoby by sfinansowane z dotacji, aby uzyska

% Przyjmuje st, ze zyski po stronie wydajioi w pokczonym trybie energii elektrycznej i ciepta mniej istotne,
poniewa ewentualne korzgi bytyby skromne.

199 K urs wymiany walut = 1,3USD/EUR. Zaktada,ste cena wgla wynosi 80 USD za tena cena gazu 400 USD
za Mcm.
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opfacalnéé¢ ekonomicza, z uwzgkdnieniem kosztu emisji C{ha poziomie 25 USD za tengdyz same
koszty paliwa $ wyzsze, nk koszt zaopatrzenia z energieglowej bez sankcji za emisCO,. Opcja ta
bytaby zatem optacalna jedynie w scenariuszu, wyktédochodzi do obmenia cen gazu ziemnego, a to
z kolei jest maliwe tylko w przypadku wystarczgjo silnej konkurencji ze strony innych nisko-
kosztowychzrodet gazu ziemnego.

Tabela 5: Zalazenia dotyczce charakterystyki blokow CCGT/blokéw weglowych
cCoT Nadkrytyczny blok
weglowy

Moc (netto) MW 300 500
Sprawng¢ (LHV, netto) % 55% 40%
gv?/(jrgiﬁtl(()()jwy koszt inwestycyjny USD/KW 1000 2000
Koszt paliwa US centy/kWh 7,53 2,87
Zmienne koszty operacyjne US centy/kWh 1 0,6

State koszty operacyjne USD/KW-rok 10 20

Planowe remonty i konserwacja Godz./rok 360 720
Wytaczenia nieplanowane Godz./rok 180 360
Okres uyteczndci ekonomicznej lata 35 35

Emisje CQ g/kWh 367 851

Zrédto: Szacunki BankSwiatowego

Tabela 6: Wyréwnane koszty blokéw z uwz@idnieniem i bez uwzgtdnienia CO,

Wspotczynnik

Wyréwnany koszt (US centy/kWh) bez CQ 0y eyl

mocy
produkcyjnych
Rodzaj bloku 10% | 20% | 30% | 40%| 50% 60% | 70%| 80%| 90% | 100%
CCGT 21,51| 151 12,9| 11,78| 11,13| 10,70| 10,39| 10,16 9,98 9,83
Nadkrytyczny blok
weglowy 2942| 16,4] 12,1| 9,96| 8,66 7,79 7,17 6,71| 6,35 6,06

Wspdtczynnik
Wyréwnany koszt (US centy/kWh)z uwzglednieniem kosztow emisji CO2 po cenie 425 zi wykorzystania

tone mocy
produkcyjnych

Rodzaj bloku 10% | 20% | 30% | 40%| 50% 60% | 70%| 80%| 90% | 100%

CCGT 22,61| 16,1| 14,0| 12,9| 12,23| 11,80| 11,49| 11,26| 11,08| 10,93

Nadkrytyczny blok

weglowy 31,98| 19,0| 14,7| 12,5| 11,21| 10,35| 9,73| 9,26| 8,90 8,62

Zrodto: Szacunki Bank8wiatowego
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Zalacznik 3 - Alokacja kosztéw przylaczenia do sieci odnawialnych Zrdédet energii oraz
metodologia wyceny kosztow infrastruktury sieciowej

klOl

Przyktady miedzynarodowych prakty

Artykut 62 Europejskiej Dyrektywy 2009/28/WE (w spvie promowania stosowania energiizzédet
odnawialnych) stanowize ,koszty przyhczenia do sieci energetycznej i gazowej nowych gpredtow
energii elektrycznej i gazu z odnawialnychédet energii powinny mie charakter obiektywny,
przejrzysty i niedyskrymingdpy; wiasciwie uwzgkdnione powinny b§ korzyéci, jakie daje sieci
energetycznej i gazowej pragzenie nowych producentéw energii elektrycznej zgbdet
odnawialnych...”

Kraje przedstawione pat@j mogi by¢ ilustrach zaréwno ogodlnie stosowanych, jak i dopiero
ksztattupcych se praktyk w zakresie podziatu kosztow prmgenia OZE pomeidzy operatorow systemu

przesytowego (OSP), spdiki dystrybucyjne (OSD) westorow, ktére to koszty w ostatecznym
rozrachunku g naliczane w taryfie konsumeni&.

Hiszpania

W Hiszpanii wszystkie koszty przyzenia do sieci byly tradycyjnie pokrywane przemestora. Jednak
wraz ze znaccym wzrostem kosztow — szczeg6lnie od momentu,pggigwity s elektrownie wiatrowe

na morzu — struktura podziatu kosztow zostata sk@mana. Obecnie Hiszpania stosuje politpkytkiej
alokacji kosztow w odniesieniu do struktury podaiddosztow przydczenia, ktéra polega na tyme
calas¢ kosztow zwizanych z modernizagj(rozbudows) sieci przesytowej ponoszona jest przez OSP, a
nastpnie ,uspoteczniana’, czyli przenoszona na konsueera pérednictwem taryfy przesylowe;.
Inwestor mae przyspieszyproces, przekazag OSP kwat kosztéw rozbudowy sieci z gory, a rgmstie
odzyskujc ja za pdrednictwem taryfy (SOU 2008).

Z kolei koszty zwizane z maitkiem sieciowym dotycym przyhczenia § w Hiszpanii zazwyczaj
pokrywane przez inwestora na mocy umowy zawart®SP. Istnigj tez przyktady polityki pot-ptytkiej
alokacji kosztéw, w ktérej kosztya gdzielone mgdzy inwestora i OSP, chocidakie pode€jcie nie jest
powszechne i generalnie panuje polityka ptytkiekatji kosztow. Gdy na tym samym obszarze mamy
do czynienia z wieloma przydzanymizrodtami, koszty rozbudowy sieci ponoszone wspoélnie przez
wszystkich inwestoréw, odpowiednio do prmzanej maocy.

Niemcy

Niemcy, podobnie jak Hiszpania, stasyjolityke ptytkiej alokacji kosztow w odniesieniu do podziat
kosztéw zwazanych z przyczaniemzrodet energii odnawialnej do istniepj sieci przesytowej. W
Niemczech inwestorzyasodpowiedzialni za wszystkie wdzenia i przyicza, podczas gdy OSP ponosi
catai¢ kosztow modernizacji (rozbudowy) sieci. Ponadtaestii OSP &g wszystkie koszty dodatkowe,

101 Madrigal, Marcelino, Stoft, Steven. 2012. Transitis Expansion for Renewable Energy Scale-up: Eimgrg
Lessons and Recommendations [Rozbudowa sieci pomesyh dla wikszego wykorzystanigrédet energii
odnawialnej: pierwsze wnioski i zalecenia], Balvkiatowy.

192 Najlepszym rozwizaniem bytoby, gdyby koszty pragizenia i koszty sieciowe, a tak odpowiednia kwota z
tytutu konserwacji i zwrotu z inwestycji, byly od#kiwane za poednictwem taryfy. Na koszty przyzenia i
koszty sieciowe skladagjsie: koszty super-ptytkie (usmlzenia takie jak stacje transformatorowe), kos#yykpe
(przytacza do systemu), oraz kosztylgbkie (modernizacja i rozbudowa sieci).
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jezeli OSP zadecyduje, zZeddto energii odnawialnej ma byrzylaczone w innym miejscu ainajblizsze
istniepce miejsce przyczenia do sieci. Jednak ta zasada nie dotyczy mebrsiarm wiatrowych
skutkupcych dua inwestyci przylaczeniow do istniejcej sieci przesytowej. W Niemczechzia farma
wiatrowa wybudowana co najmniej trzy mile morskig lrzegu uznawana jest za marstektrowng
wiatrowa. Niemieckie wtadze regulacyjne stasyjolityke super-ptytkiej alokacji kosztéw, w ktorej
koszty zwhzane z modernizagjsieci i rozbudow systemu naabzie dla morskich farm wiatrowychy s
pokrywane wspélnie przez wszystkie spotki przesgd®OU 2008). Cakd kosztow OSP wynikagych

z modernizacji sieci jest ,uspoteczniana” i odzyskma za pé&rednictwem wyszych taryf dla
konsumenta.

Dania

W Danii, podobnie jak w Niemczech, inna stratediawiazuje w przypadkurédet energii odnawialnej
na hdzie, a inna dla morskich farm wiatrowych. W piexywrs przypadku w Danii stosujegspolityke
ptytkiej alokacji kosztow. W Danii inwestorzya sodpowiedzialni za wszystkie koszty wdzeh i
przylaczy do najbliszego punktu przy€zenia do sieci 10 kV. Operator systemu dystrymenyp (OSD)
oraz OSP ponosgzkoszty modernizacji (rozbudowy) sieci, w tym wakyjs koszty dodatkowe, §&
zadecyduj, ze zrédlo energii odnawialnej ma byrzylaczone w innym miejscu ninajblizsze istniejce
miejsce przyczenia do sieci. W przypadku farm wiatrowych o mpoyad 100 MW, OSD zazwyczaj
zapewnia przyicze o napiciu 100 kV, a wszystkie koszty pragizenia i modernizacji siecias
Luspoteczniane” (National Grid 2006).

Jezeli chodzi o morskie farmy wiatrowe, stosuje pblityke super-ptytkiej alokacji kosztow. Jednak w
przeciwigistwie do Niemiec, w Danii polityka alokacji kosztgwzylaczenia morskich farm wiatrowych
uwzglkdnia przeniesienie kosztéw morskich stacji tramsfiorowych na OSP. Polityka ta dodatkowo
zmniejsza eizar kosztéw spoczyway na wytwoércach i przyczynia ei do znacznego
rozpowszechnienia wiatrowycdédet generacji w Danii (National Grid 2006).

Wielka Brytania

Wielka Brytania, w sktad ktérej wchodzi IrlandiatRdcna, Szkocja, Anglia i Walia, praya polityke
super-ptytkiej alokacji kosztéw. Cald kosztéw modernizacji sieci i rozbudowy systemualge czs$¢
kosztow urzdze, jest ponoszona przez OSP. Jest to jedna z pdiitylajbardziej ptytkiej alokacji
kosztow w catej Unii Europejskiej, w ktérej granicaajatku przyhcza znajduje si bardzo blisko
generacji, daic inwestorom korz§ci w postaci niskich kosztéw prazgzenia do sieci (Scott 2007).
Koszty przyhczenia g w Wielkiej Brytanii odzyskiwane przez optaprzylaczeniove, ktéra jest jedmz
pozycji ogélnej metodologii obliczania kosztéw syi.

Teksas

W USA w ciagu ostatnich 10 lat braa wiatrowa gwattownie sirozwirgta, szczegoélnie w Teksasie
(Diffen 2009). Teksaskie wiladze regulacyjne stospplityke pot-ptytkiej alokacji kosztéw, aby
zaabsorbowaszybki wzrost braky i zmniejszy koszty inwestycji ponoszone na ¥ej przez inwestora
OZE. W Teksasie ,poszczegolni dystrybutorzy eneetgktrycznej $ odpowiedzialni za budovsieci
przesytowej niezédnej do przydczenia nowegarddia wytwarzania”. Jednak inwestor musi wpdaci
kaucg, aby zabezpieczydystrybutora na wypadek wycofaniag Shwestora z projektu. Kaucja jest
zwracana inwestorowi po terminowym zakaeniu budowy instalacji wytworczej i przygotowaiéjido
przytaczenia (Diffen 2009). Oprocz pot-ptytkiej alokadfosztéw, w Teksasie opracowano proces
okreslany skrétem CREZ, ktéry ma ,przyspiegzyudove linii przesytowych tak, aby energia zebdet
odnawialnych mogta lydostarczona na rynki, ktére jej potrzefju{Diffen 2009). Mechanizm ten,
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uruchamiany co pt lat, polega na procesie planowania konkurencyjrstebf OZE (angCompetitive

Renewable Energy Zoi&REZ) w oparciu o pro-aktywny proces zgitzany i regulowany przez komisj
stanow PUCT. To PUCT wyznacza strefy CREZ, ateewysokd¢ zobowizan finansowych po stronie
wytworcéw, opracowuje ,Plan rozbudowy sieci przessgj”’, wybiera OSP, a tale wystawia

certyfikaty CCN (angConvenience and Necessiggvarantujce, ze wszystkie koszty zwrzane z budow

i konserwacj sieci zostamprzeniesione na konsumentoéw zdrpdnictwem taryfy.

Meksyk

W Meksyku pionowo zintegrowane energetyczne przbiwistwa sieciowe nie m@j obowizku
rozbudowy sieci przesytowej (wliczaj w to przyhczenia i modernizagjsieci) w zwazku z projektami,
ktére nie zapewni wytwarzania energii elektrycznej w odpowiedzi repatrzebowanie publiczne. W
odniesieniu do wszystkich projektdw generacji ndrzeby inwestora, w Meksyku stosowana jest
polityka gkbokiej alokacji kosztéw, gdzie inwestorzy prywatmisz pokry¢ wszystkie koszty zwzane

z uradzeniami, rozbudow systemu i modernizagijsieci. Jednak w reakcji na ostatnio obserwowany
wzrost generacji wiatrowej w odlegtych, peryfergmotanych regionach, ktérej celem jest zapewnienie
dostaw energii elektrycznej prywatnym klientom pngstowym i ktéra wymaga znagzych inwestycji

w rozbudowe i modernizagj sieci przesytowej, CRE wprowadzito proces pod naz@zas na OZE".
Podobnie jak model CREZ w Teksasie, proces ten zliwia energetycznym przedgiiorstwom
sieciowym definiowanie potrzeb w zakresie inwestpegesytowych dla obstugi wszystkich projektéw
wiatrowych w regionie. Wszystkie kosztya sco prawda ponoszone przez producentéw energii
odnawialnej, lecz sam proces doprowadzit do zymjzedukcji potrzeb inwestycyjnych.

Brazylia

Brazylia mae st pochwalé bardzo ekologicznstruktug zrodet wytwarzania energii. W 2009 roku a
85,3 procent catej energii wytworzono zédet odnawialnych, takich jak woda, biomasa, wittozciny
cukrowej czy wiatr (Farias 2010). Co prawda projekgdrogeneraciji na wiedkskak sa dopiero w toku,
lecz ogromn popularné¢ zyskata generacja oparta na wyttokach trzciny ewkj z uwagi na krotszy
okres uruchomienia instalacji,zsze koszty oraz mniejsze ryzyko inwestycji. Jedngunktu widzenia
sieci przesytowej projekty te nigze soh powane ryzyko. Brazylia staraesioptymalizowd rozwoj
sieci i obnka¢ koszty przesytu (zaréwno koszty operacyjne, ja@traty) przy zastosowaniu algorytmu
optymalizacji kombinatorycznej. Efekteny sieci integruice we wspélne wely przylaczeniowe w
stacjach o réinym napéciu. Dzeki tego rodzaju sieciom poszczeg6Ini wytwoércy nieszm budowa
osobnego przytzenia do sieci ani za nie placiZamiast tego, wytworcy ponaskoszty zwizane z
urzadzeniami i rozbudowsystemu do miejsca pragizenia do wspodlnej sieci. Koszty sieci wspolngj s
dzielone na poszczeg6lnych wytwércéw wedtugyria.

Filipiny

Filipiny styna z ogromnego potencjatu w dziedzinie odnawialngaidet energii. Rzd przypt ustave o
OZE (Kongres Filipin, 2008 rok), aby utatwi przyspieszy rozwdj energetyki odnawialnej, podéte
poziom bezpiecZestwa energetycznego, a takzmniejszy uzalenienie od paliw kopalnych. Ustawa
wprowadza ramy instytucjonalne i ogélne wytyczne girzyspieszenia rozwoju i wykorzystania
energetyki odnawialnej na Filipinach. W dté ustawy zawarto konkretne przepisy dotyz przesytu
wraz z zaleceniem zmiany obecnego rozpduenia i zastosowania polityki pét-ptytkiej alokiakpsztéw

w odniesieniu do inwestorow OZE. Do zadprzedsibiorstwa przesytowego (TRANSCO) naje
planowanie i przyiczanie projektow OZE na terenie catego kraju, adainansowanie i budowanie
przylaczy. Koszty inwestycyjne zwkane z rozbudowv systemu $ nastpnie odzyskiwane w
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mieskcznych ratach od wytwdrcy lub za gpednictwem innych mechanizmoéw zwrotu kosztow. Jkdna
dla konkretnych miejsc rozwane jest wprowadzenie taryf gwarantowanych, ktdmewpidup pewne
zaclety dla inwestorow OZE w zakresie kosztow pargenia do sieci przesytlowej. W oparciu o
przyjecie dokumentu RA 9513, wladze regulacyjne na Filpgh rozwaaja wprowadzenie zmian w
obecnie stosowanej polityce ptytkiej alokacji kaszt

Egipt

Sie przesylowa w Egipcie stanowi wlasié@ubliczry i jest zaradzana przez Egipskie Przegsiorstwo
Przesylu Energii Elektrycznej, ktére obstuguje dzig przedsibiorstw dystrybucyjnych i dostarcza
energe elektryczm do 23,7 milionéw klientéw. Egipski a8 przyjpt ambitny cel zwgkszenia udziatu
energii z OZE do 2020 roku do 20 procent, a agermowe pracuj obecnie nad zestawem polityk i
narzdzi stymulupcych wzrost energetyki odnawialnej, ze szczegélmamiskiem na wykorzystanie
energii wiatrowej z obszaréw o korzystnych paraawr wiatrowych, ktére znajdujsie daleko od
obszaréw o diym zapotrzebowaniu na energlektryczn i ktdre wymagaj znacacych inwestycji w
sie¢ przesylows. Obecnie stosowarpraktylke w zakresie alokacji kosztéw pragizenia do sieci mma
uzna& za ptytla, gdyz wytwdrcy ponosz koszty zaréwno uggdze, jak i rozbudowy systemu do punktu
przylaczenia z siea@i wspoélry. Sieci wspdlne ssbudowane przez Egipskie Przedtsbrstwo Przesytu
Energii Elektrycznej, ktére powinno odzysgkeoszty za pérednictwem taryfy przesytlowej. Podobnie jak
w przypadku Filipin, egipskie wtadze regulacyjneumiep wyzwania w dziedzinie przesytu, jakieass
sie z generagj energii z odnawialnychrodet, i obecnie pracajnad wdraeniem przepiséw dotygezych
wyceny kosztéw przesytu i finalnych zasad pazghnia do sieci dla energetyki wiatrowe;.
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Zalacznik 4 - Instrumenty finansowe stuzace poprawie efektywnosci energetycznej -
doswiadczenia globalne

Wiele krajow® eksperymentuje z #aymi formami wsparcia mrlowego dla projektéw w zakresie
efektywndci energetycznej. Niektére z tych rozw@ obejmuj finansowanie za goednictwem banku
komercyjnego lub poza-bankowych instytucji finangoly programy poprawiage warunki
kredytowania we wspotpracy z bankami (takie jakdusze gwarancyjne), lub fundusze odnawialne.

Programy udzielania kredytow za$pednictwem bankéw lokalnych megprzyj& rozwojowi rynku.
Bank Swiatowy wspart na przyktad ciski projekt dotycacy poprawy efektywnsi energetycznej lini
kredytows o wartégci 200 min USD. Celem tego projektu jest opracowaprograméw udzielania
kredytéw na zréwnowane komercyjne inwestycje w efektywsdoenergetyczm pod auspicjami wielu
duzych chisskich bankéw.Srodki Banku Swiatowego kda pazyczane kademu z zaangawanych
bankéw na ling kredytows pokrywapca czeé¢ finansowania. Lokalne banki odpowiaglaa wszystkie
aspekty realizacji inwestycji i okilenie warunkéw kredytowych.

Programy gwarancji kredytowych mogtyby pokrgzes¢ ryzyka sptaty kredytu w przypadku kredytéw
na inwestycje na rzecz wzrostu efektyweioenergetycznej. Programy gwarancji mdgkze st& sie
przydatn platformy dla dostarczania szerokiego pakietu pomocy dkrepoikow finansowych, w tym
wsparcia technicznego na opracowanie produktowykoed/ch w obszarze efektywia energetycznej.
Przyktady dwéch skutecznych programéw gwarancji didewych w obszarze efektywém
energetycznej to: ggierski program wspolfinansowania efektywoioenergetycznej GEF/IFC i atuki
program czsciowych gwarancji kredytowych dla firrdwiadczicych ustugi energetyczne (ESCO).
Program wgierski, ktéry zostat uruchomiony w 1997 roku, bybs¢ skuteczny jako katalizator
udzielania kredytéw przez lokalne banki komercyfamgram chiski, ktéry zostat uruchomiony w 2003
roku, w pierwszych 3,5 latach dziatania zostat wigplawota 57 min USD w zakresie nowych inwestycji
w wydajna¢ firm ESCO, zapewnia¢ wicksz dzwignie finansowa i wypracowuic nowe produkty dla
zZwiekszenia wptywu programu na rynek.

Wyspecjalizowane instytucje lub fundusze odnawiafite'orzone specjalnie dla celéw wspierania
projektébw w obszarze efektywfm energetycznej byly tak stosowane w szeregu innych krajow.
Indyjska Agencja Rozwoju Energii Odnawialnej (IRED)chinskie Przedsbiorstwo Inwestycyjne
Oszczdzania Energii & przyktadami tego typu wyspecjalizowanych instytug rumuiski Fundusz
Efektywnaci Energetycznej i bulgarski Fundusz Efektydeio Energetycznej stanowiprzyklady
funduszy odnawialnych. Zazwyczaj te instytucje indusze 4cza pdsrednictwo finansowe
Z opracowywaniem projektéw i innymi funkcjami zwanymi z ocemtechnicza.

Obecnie programy finansowania wydajoio energetycznej w Polsce ograniezapie gtownie
do udzielania dotacji i kredytéw preferencyjnychar@wno Fundusz Efektywdoi Energetycznej
sugerowany w niniejszym raporcie dla sektora budynkuzyteczndci publicznej, jak i Fundusz
Mieszkaniowych Kredytow Remontowych dla sektora e&tdw mieszkalnych, stanoavi proke
rozszerzenia wachlarza dgstych maliwosci.

193 Taylor R. et al. (2008) ,Financing Energy EfficignLessons from Brazil, China, India, and Beyond/mjoski z
finansowania efektywriai energetycznej w Brazylii, Chinach, Indiach iyeh krajach], BaniSwiatowy.
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Sektor publiczni*.

Pomimo atrakcyjnych okreséw zwrotu i potencjalnyaszczdndici energii w sektorze publicznym,
kwestia poprawy EE gsto podlega negatywnemu wptywowi wielu nieprawiddsei w funkcjonowaniu
rynku i ,barier”, takich jak: (i) ograniczona licabgmin majcych zdolné¢ kredytows i ograniczona
mozliwo$¢ zachgania zobowizan przez agencje sektora publicznego; (i) restrykeyjprzepisy
budzetowe i procedury zamowiepublicznych; (iii) oparte na normach systemy rzinia ogrzewania;
(iv) dos¢ wysokie odsetki naliczane przez banki komercyjmg niewielka skala inwestycji, prowagtza
do wysokich kosztéw przygotowania i wysokich kosetéransakcyjnych projektu, oraz (vi) niskie
istniejace poziomy gwaranciji.

Doswiadczenie Banku Swiatowego pokazuje, ze istnieje szereg mabwosci finansowania
termomaodernizacji budynkéwzyteczndci publicznej, ktére magpomaéc pokon&przynajmniej niektére
z wyzej wymienionych barier. Ta ,drabina finansowanigiaifz niej) maze poméc decydentom w
wyborze jednego lub kilku rozaezan, ktére mog utatwi¢ dostp do produktow finansowych.

Rys. 1 — Drabina mgliwosci finansowania efektywnéti energetycznéj®

Market
Maturity Commercial

Financing Advanced commercial or project financing (ESCOs)
Vendor credit, leasing
Commercial financing, bonds
Partial credit guarantees
Credit line with commercial bank(s)
j Credit line with municipal (development) bank
f Public ESCOs
EE revolving funds

. Utility (on-bill) financing

Public EE financing ladder

MOF financing w/ budget capture
Budget financing, grants w/ co-financing

Public Grants
Financing

EN PL

Market Maturity Dojrzaté¢ rynku

104 Scaling Up Energy Efficiency in Buildings in tWestern Balkans — Interim Report” [Intensyfikaajaviestycji

w poprave efektywndci energetycznej w budynkach za Zachodnich Batkanacaport okresowy] (Jas Singh i
Kathrin Hofer, BankSwiatowy, 2013.
195 por. ,Financing Options for the National Programn Energy Efficiency in Public Buildings (NPEEPB) the

FYR Macedonia, 2012-18" [Finansowanie rozeé w zakresie Krajowego Programu EfektywoioEnergetycznej
w budynkach #yteczndci publicznej w Macedonii] Bankwiatowy, 2013; i ESMAP (wkrétce) ,Energy Efficient
Cities Initiative Guidance Note on Financing Mupii Energy Efficiency Projects” [Wytyczne inicjatywniast
efektywnych energetycznie w zakresie finansowan@munalnych projektéw efektywdo energetycznej],
ESMAP, maj 2013 (projekt).
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Commercial Financing Finansowanie komercyjne

Public Financing Finansowanie g®dkow publicznych

Public EE financing ladder Drabina finansowaniaatii na rzecz

poprawy EE w sektorze publicznym

Advanced commercial or project financing| Zaawansowane finansowanie komercyjne [lub

(ESCOs) projektowe (firmy ESCO)

Vendor credit, leasing Kredyt dostawcy, leasing
Commercial financing, bonds Finansowanie komergyphdigacje
Partial credit guarantee @ziowa gwarancja kredytowa
Credit line with commercial bank(s) Linia kredytowebanku

komercyjnym/bankach komercyjnych

Credit line with municipal (development) | Linia kredytowa w banku gminnym

bank (rozwoju)

Public ESCOs Publiczne firmy ESCO

EE revolving funds Fundusze odnawialne EE

Utility (on-bill) financing Finansowanie mediéw (pmsrednictwem
rachunkow)

MOF financing w/ budget capture Finansowania z Nditerstwa Finansow z
ujeciem w budecie

Budget financing, grants w/ co-financing Finansowanbudetu, dotacje ze
wspotfinansowaniem

Grants Dotacje

Wybér odpowiednich mechanizmow i ich strukturgdd zaleze¢ od czynnikéw takich jak: (i) aktualne
warunki legislacyjne i regulacyjne; (ii) dojrzaéofinansowych i publicznych rynkéw kredytowych;
(iii) biezacy stan lokalnych rynkéw ustug EE, w tym firm ESGQudytoréw energetycznych; oraz
(iv) techniczne i finansowe natiwosci podmiotéw publicznych w zakresie pecip sk realizacji
projektéw EE. Po wyborze podstawowych mechanizmiaebia je w przenfjany sposéb dostosowalo
charakterystyki lokalnego rynku. Na etapie projektnia jeden mechanizm e opracowa w taki
sposob, aby obejmowat ggej niz jeden produkt finansowy. Zalecae sha ogo6t opracowanie ofert
sktadajicych sé z wielu produktéw, poniewaumazliwiaja one gminom o rinych maliwosciach lepsz
obstug; za parednictwem jednego programu.

Przyktady méliwosci finansowania sektora publicznego:

Firmy ESCO (patrz Zadcznik 4) — Polska spetnia juwiele warunkow, ktére sprzypj
rozwojowi rynku ESCO, takich jak konkretne cele akmesie oszezincdici energii oraz ceny
energii, ktore odzwierciedlaj koszt jej dostarczenia. Ekspansja rynku ESCO jedhak
utrudniona ze wzgtu na szereg czynnikéw, takich jak brak jasneggulmvania prawnego dla
uméw ESCO, brak przenhanego wsparcia polityki dla ESCO i uméw wyddajcio
energetycznej, czy niewystarczeg rozpoznanie i wiarygodéd rynku. Wysitki na rzecz
wspierania rozwoju rynkueola musiaty dotycz§ usungcia tego typu ogranichew celu poprawy
wiarygodndci ESCO i poprawy dogpu do finansowania projektéw. Na przyktad w Kanadzi
brarza ESCO zacga sk rozwija¢ dopiero wtedy, gdy ed uruchomit program pwiccony
kontraktom na popragvcharakterystyki energetycznej i zapewnit gwarancjeelu uproszczenia
i utatwienia dosfpu do finansowania dla firm ESC®

198|EC Energy Service Company Market Analjgisaliza rynku firm ustug energetycznych], 2011 r.
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* Fundusze odnawialne- fundusze unijneasz powodzeniem wykorzystywane do zakladania

funduszy odnawialnych dla celéw termomodernizasiymkow wyteczndci publicznej.
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Przyktad 1. Londyaski Fundusz Efektywri@i Energetycznejliondon Energy Efficiency Fund
(LEEF)'®. LEEF zostat stworzony przy wykorzystaniu finansove z funduszu JESSICA

i takiej samej kwotysrodkéw z sektora prywatnego, z calkowitym kapital@emwysokdci
100 min GBP. Koncentrujeesbn na inwestycjach na rzecz poprawy efektyéghenergetycznej
podmiotéw sektora publicznego, w tym: odnawianignigacych budynkéw #yteczndgci
publicznej iflub budynkéw z sektora pozaowego (np. witadze lokalne, uniwersytety, szpitale,
szkoty, etc) w celu podniesienia ich efektyweicenergetycznej, oraz remonty istamjch lokali
komunalnych w celu podniesienia ich efektydeioenergetycznej. Struktura LEEF zostala
przedstawiona na potsizym diagramie.

£100m London

Repayments
of interest &
principal

Energy Efficiency
Fund (LEEF)

Loans or Equity

y

£50m London
Green Fund (EIB)

£50m RBS

ESCO/ Contractor/
landlord

h
Public sectorbody | | Private sectore.g.. ~ Joint Venture/ SPV
e.g. Local Authority/ PPP/PFI/ LEP

University

Energy
savings

Energy Efficiency Retrofit / Refurbishment, CHP, Renewable Projects

LEEF monies fund works

EN

PL

£100m London Energy Efficiency Fund (LEEF)

Londyaski Fundusz

Energetycznej (LEEF) - 100 min GBP

Efektywrizi

£50m London Green Fund (EIB)

min GBP

Londyaski Fundusz Ekologiczny (EB+ 50

£50m RBS

Royal Bank of Scotlan— 50 min GBF

Loans or Equity

Kredyty lub kapite

Repayments of inetrest & principal

Sptata kwoty gtéwnej i odset

Energy savings

Oszczdnos¢ energi

197 Por. Financing Energy Efficiency: Forging the Link beame Financing and Project Implementation
[Finansowanie efektywrici energetycznej: jak przgjod finansowania do realizacji projektu], KE, 2010
198 hitp://www.leef.co.uk/about/index.htroraz http://www.leef.co.uk/pdf/LEEF_PresentatioabF2012.pdf.
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Public sector body e.g. Local Authority/University

Podmiot sektora publicznego, np. jednos
samorzadowa/uczelnia wisza

Private sector e.g. ESCO/Contractor?landlord

Sektor prywatny, np. firm
ESCO/wykonawca/ wkiciel nieruchoméci

Joint Venture/SPV/PPP/PFI/LEP

Wspblne przedsiziecie typu joint venture,
spétka celowa, PPP,Private Finance
Initiative, lokalne inicjatywy partnerskie LER

Energy Efficiency Retrofit/Refurbishment, CHP
Renewable Projects

Termonodernizacja i remonty na zecz
poprawy efektywnéci energetycznej,
generacja w skojarzeniu, projekty OZE

LEEF monies fund works

Obiegsrodkow z funduszu LEE

Kredyty z funduszu LEEFaselastyczne, z okresem zapadatialo 10 lat i oprocentowaniem
zaczynaicym sk od poziomu 1,65 procenta w skali roku. Funduszjmbge inwestycje o
wartasci od 1 min do 20 min GBP. Zazwyczaj oznaczaztofrzeba paiczy¢ w jednej projekt
szereg budynkow lub kwalifikowanych komponentowhksizego projektu remontowego. LEEF
nie tylko zaradzasrodkami, ale take zatrudnia doradctechnicznego i angaje w dziatalné¢
funduszu prywatnego udziatowca dostargzefio czs¢ finansowania.

Przyklad 2. Fundusz R2E2 w Armenii. Obecnie realizowany jastiekt BankuSwiatowego
polegajcy na utworzeniu funduszu odnawianego na rzecz Edektorze publicznym. Fundusz
ten charakteryzuje i nastpujacymi cechami: niezalmy zaradca funduszu (przy
wykorzystaniu istniejcej platformy funduszu noseej nazw R2E2, utworzonej przy wsparciu
GEF), nadzorowany przez Ra®yrektorow; fundusz dokapitalizowany przezedrynarodowe
instytucje finansowe/ofiarodawcow lub bied paistwa; mechanizm ofengy petrs gang ustug:
finansowanie plus przygotowanie projektu, jegoiraaja i monitorowanie. Fundusz R2E2 ma
dwie grupy beneficjentéw: (1) gminy i podmioty pigdzhe prawnie niezalee, oraz (2)
kwalifikowane podmioty spoteczne, ktére nigréezalene w sensie prawnym. Cena ustug zgle
od zrodet finansowania i kondycji klienta.

W przypadku pierwszej grupy beneficjentow FunduER podpisuje umowy éwiadczenie
ustug energetycznych i udziela ayozek (w formie finansowanigrodkéw efektywnéci
energetycznej) gminom i podmiotom publicznym, ktélysponuj strumieniami przychoddw
odrebnymi od budetu pastwa (np. komunalne budynki administracyjneswigtlenie uliczne,
wyzsze uczelnie, szpitale), charakteryzsje dyscypling finansows oraz maj wystarczajcy
potencjat administracyjny i instytucjonalny, abyamgaowat sie w projekt. Payczki te g
udzielane w ramach szerszej ,Umowyswiadczenie ustug energetycznych”, w ramach ktérej
Fundusz R2E2 oferuje taé& dodatkowe ustugi. Pgczki s traktowane jako zadhenie gminy, a

w budzecie gminy na kolejne lata naleje wykaz& jako state zobowgzanie do zaptaty. Oprocz
pozyczek Fundusz R2E2 oferuje ngmijace ustugi: wsipna analiza w celu okflenia ogoélinego
zakresu pod-projektéw na rzecz poprawy efektydgnenergetycznej; opracowanie dokumentaciji
przetargowej; zamowienie prac projektowych i resdiinych w imieniu gminy; nadzér nad
budows i oddaniem do iytku; optacenie ustug wykonanych przez wykonawcae sfodkéw
pozyczki); a takke monitorowanie pod-projektow. Zadaniem gmin i pamtdw publicznych jest
whasciwe utrzymanie systeméw, splatazgozki, oraz uiszczenie optaty za usiugiykonary
przez Fundusz R2E2, zgodnie z postanowieniami ,Uynowwiadczenie ustug energetycznych”.
Raty g ustalane w taki sposob, aby gminy i podmioty m#sle mogty sptaéikoszty inwestycji
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i optak za ustugi z oszezincsci na kosztach zycia energii. Fundusz R2E2 przekazujeymzki
bezpdrednio do wykonawcow i ponosi odpowiedzial@éaa cah procedug zamdwieniow.

Umowa oswiadczenie ustug energetycznych
(Jednostki publiczne dyspomngg strumieniami przychodéw niezatymi od budetu pastwa)

R2E2 Fund

Fixed Repayment of
Financing and
Service Fee

Energy
Service
Agreement

Contracts for
Design and Works:

) Municipalities
Payment partially

based on
Performance
Energy Cost
Savings

Public Facilities under Municipal Control

Installation of

| Energy Saving

Measures
EN PL
R2E2 Fun Fundusz R2E
Municipalities Gminy
Public Facilities Under Municipal Conti Jednostki publiczne kontrolowane przez g¢
ESCO: Firmy ustug energetyczny
Contracts for Design and Works; Paym| Kontrakty na zaprojektowanie i wykonar
partially based on Performance rob6t budowlanych; pfatdé czesciowo

uzalezniona od wykonania (wynikowa)

Energy Service Agreeme Umowa oswiadczenie ustug energetyczn'
Fixed Rapayment of Financing and Sen| Stata sptata finansowania i optaty za ug
Fee
Energy Cost Savin Oszczdnas¢ kosztoéw energ
Installation of Energy Saving Measu Zainstalowanigrodkéw oszczdnaici energi

W przypadku drugiej grupy beneficjentéw Fundusz Rp&dpisuje umowy éwiadczenie ustug
energetycznych z kwalifikowanymi podmiotami spofegni i innymi jednostkami publicznymi,
ktére nie g niezalene w sensie prawnym i ktérych przychody zaled budetu paistwa, bez
udzielania payczek. W tym modelu Fundusz R2E2 diaesrednie bazowe zZycie energii,
definiuje ogdélny zakres pod-projektu na rzecz efekiosci energetycznej, opracowuje
dokumentag przetargow; przeprowadza proceduzamowieniovy, finansuje projekt, nadzoruje
prace budowlane i oddanie obiektu doytlu, a take monitoruje pod-projekt. Zgodnie z $oin
umowy oswiadczenie ustug energetycznych, podmioty spoted¢anae jednostki publiczneas
zobowihzane do pokrywania bazowych kosztow energii przgy okres umowy. Te bazowe
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ptatnaci podlegaj korektom w sytuacji, gdy dochodzi do wzrostu optedlanej jednostce (np. z

powodu zwgkszenia ogrzewanej powierzchni

albo poprawy komfowzrostu taryf, riszych

temperatur atmosferycznych). Fundusz R2E2 oplatatz srodkéw rachunki za energigaz,
olej, pad) w imieniu danej jednostki oraz pata sobie koszty inwestycji i optatza ustugi.
Umowa nie mae obejmowaé okresu dhaszego ni dziesec¢ lat. Okres umowy mie ulec zmianie

w sytuacji, gdy Fundusz R2E2 odzyska
pézniejszym) terminie.

Umowy oswiadczenie ustug energetycznych

~

Payments lor recovery of
investment costs and
service lee

Concract tor
Desipn and Enerpy
Guoodsd Works; Serviee
Payment partially Agreems

based on
I'crformance

Saving Measures

Y
ESCOs

Flow of Funds

zainwestowdroalki we wczéniejszym (lub

Utility

Ulitiny Mills

Escrow Account

Basclinc utility
payments

Public Facilities

Installation of Encrgy

e 2 Croods/Serviees
EN PL
R2E2 Funi Fundusz R2E
Utilities Dostawcymediow
Escrow Accour Rachunek celow
ESCO: Firmy ustug energetyczny

Public facilities

Jednostki publiczr

Contracts for Design and Goods&Wor
Payment partially based on Performance

Kontrakty na zaprojektowanie i wykonar
robo6t budowlanych oraz kontrakty na ustu
ptatnag¢ czesciowo uzaleéniona od wykonania
(wynikowa)

Energy Service Agreeme

Umowa oswiadczenie ustug energetyczn'

Payments for recovery of investment costs
service fee

Ptatngci ne poczet zwrolu poniesiolych
kosztow inwestycji i optaty za usteg

Baseline utility paymen

Bazowe optaty za med

Utility bills

Rachunki za med
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Installation of Energy Saving Measu Zainstalowanigrodkéw oszcgdnaici energi
Flow of Fund Przeptywsrodkéw
Goods/Service Towary/ustug

Aby promowa rozwoj lokalnej brasy firm ustug energetycznych (ESCO) i zagwarantowa
trwatos¢ ustug w zakresie efektywid energetycznej na terenie kraju, Fundusz R2EZezaw
umowy z firmami budowlanymi/firmami ESCO. Umowy glota projektowania i dostawy pod-
projektéw, a take instalacji, uruchomienia i czasem #akeksploatacji i konserwacji wdzen.
Poza tym, w umowie zawarte, postanowienia o przeniesieniu¢éa ryzyka zwhzanego z
realizacy projektu na wykonawcéw, w oparciu o faktygzaszcednas¢ energii uzyskamp w
wyniku projektu.

Sektor mieszkaniowy

Sektor mieszkaniowy tak stoi w obliczu szeregu barier utruda@jch inwestycje w popraawEE.
Wsrdd czsto obserwowanych barier najewymieni: (i) niewielka skak projektéw i dd¢ wysokie
koszty transakcyjne; (ii) fakze poziom ryzyka jest postrzegany przez banki kogjeecjako wysoki;
(iii) procesy decyzyjne i zdolgé kredytowa stowarzysze wiascicieli doméw, mieszka i spétdzielni;
(iv) oparte na normach systemy rozliczania ogrzésyarfv) da¢ wysokie odsetki w bankach
komercyjnych; oraz (vi) wysokie stopy dyskontowab(Iminimalne dopuszczalne poziomy rentosaip
po stronie konsumentéw mieszkaniowych.

Mozliwoséci finansowania dogpne dla sektora mieszkaniowegphmardziej ograniczone mie dosgpne
dla sektora publicznego, dlatega: @rabina jest ,krotsza”. Daviadczenie podmiotéw z categwiata
wskazujeze istniep cztery gtéwne opcje finansowania m@g na celu pokonanie wymienionych agy
barier i wsparcie dostosowav zakresie EE w budynkach mieszkalnych. Obejrnouje:

» fundusze na rzecz poprawy efektywoicenergetycznej;

» finansowanie przez banki komercyjne;

» czeSciowe gwarancje kredytowe; oraz

e programy EE w obszarze ustug komunalnych.

Fundusze unijneasz powodzeniem stosowane w kilku krajach do wspiaranodernizacji budynkéw
mieszkalnych w formie kapitatu zgkowego niezbdnego do powotania funduszy mieszkaniowych
kredytéw remontowych. Jako przyktady #mma wymiené estaiski fundusz kredytéw remontowych
(RFL) oraz Fundusz JESSICA na LitWleédla poprawy efektywni@i energetycznej mieszkaW obu
przypadkach srodki s3 dostpne za pérednictwem bankéw komercyjnych, a fundusze oferuj
diugoterminowe kredyty preferencyjne dla wspolnotesmekaniowych i indywidualnych wdaicieli
nieruchoméci z przeznaczeniem na modernizazjidynkéw mieszkalnych. Kredytom towarzygewne
elementy dotacji rdowej po zakaczeniu realizacji inwestycji EE i w oparciu o auaytergetyczny i
kontrok techniczm, pod warunkiem,ze modernizacja doprowadzita do ggpiiccia wczéniej
zdefiniowanych celéw EE. Na Litwie fundusz obejmugdee element dotacji adowej dla rodzin o
niskich dochodach.

Estaiski RFL przyczynit s do modernizacji 6,7 procenicznej powierzchni kytkowej wszystkich
budynkéw mieszkalnych w Estonii w okresie 2009-20K2pitat zahzkowy est@skiego RLF zostat
przekazany dzki dotacji z Europejskiego Funduszu Rozwoju Redioego i kredytowi z Estiskiego

199 Revolving Fund for Housing in Estorj@dnawialny Fundusz Mieszkaniowy w Estonii], 2012Mirja Adler,
KredEx
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Banku Rozwoju (CEB), fundusz zostal tak zasilony kapitatem pochagtzym od administratora
funduszu, ktorym jest KredEx. Korzystny kredyt abstdzielony dwdém uczestnigzym w mechanizmie
bankom, ktére udzielaj wspdélnotom mieszkaniowym kredytow preferencyjnysh modernizagj
budynkéw mieszkalnycfy.

Wykaz produktéw w ramach funduszy kredytow remontowych w Estonii i na Litwie

Beneficjenci

Paosrednicy

Produkty/ustugi

Kredyty

Stowarzyszenia mieszkedw i
wspélnoty mieszkaniowe w
budynkach licacych co najmniej 3
lokale mieszkalne, wybudowanych
przed 1993 r.

Dwa banki komercyjne w zakresie
kredytéw. KredEx (instytucja
finansowa oferujca payczki,
ubezpieczenie kredytéw i gwarancj
kredytowe) w zakresie zagdzania
dotacjami i pomocy techniczne;j.

Na 10 lat ze statym, preferencyjny
oprocentowaniem; zapadakt¢ado

20 lat; maks. na 85% kosztow
projektu, zabezpieczenie: zastaw n
prawach stowarzyszenia lub
wspolnoty mieszkécow na wypadek
roszczé wobec widcicieli mieszka

Wihasciciele mieszka

Trzy banki komercyjne

HUDA (Agencja Rozwoju Miast i
Mieszkalnictwa) — przegtl planow
modernizacji,
organizowanietviadczenie pomocy
technicznej

Oprocentowanie state na poziomie 3%,
zapadalnéc do 20 lat

Dotacje (prace
budowlane)

15-35% w zalenosci od uzyskanej
oszczdnasci energii (dosipne
réwniez dla klientow innych
bankow)

15% do 20% oszednasci

30% do 40% oszerndsci

Dotacje na audyty

niskich dochodacl

dokumentagj o .
projektowa budynkdw, ;Oa/lzsl)(/(r)nsazltr?g do kwoty 50% kosztéw do kwoty maksymalnej
specjalistyczne ustug
techniczne
100% kosztéw
Dotacje dla rodzin ¢ NA przygotowania/administracji/nadzoru

nad projektem remontowym, wkiadu W
ubezpieczenie kredytu, kwoty gtéwne
odsetek

110 Simona IrzikeviciuteExperience of Lithuania in financing multi-apartmémusing refurbishmeriLitewskie
doswiadczenia w dziedzinie finansowania modernizacidymkow wielorodzinnych], Agencja Rozwoju Miast i

Mieszkalnictwa, 2012
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Gwarancje| Zapewnione przez KredEx Nie dotyczy

Zrodia finansowania ‘

Fundusz JESSICA zadzany przez
EB
EFRR UE: 17 milionéw EUR

EFRR UE: 127 milionéw EUR

Kredyty Pazyczka z CEB*: 29 milionéw
EUR Budzet pastwa: 100 milionéw EUR
Srodki alokowane z handlu w Budzet pastwa isrodki z funduszu

jednostkach przydzielonych Estonii JESSICA, Programu dot. zmian
Dotacje (prace budowlang w ramach art. 17 Protokotu z Kioto| klimatu

do Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian

klimatu
Dotacje (pomog oo e Budset paistwa
techniczna)
Dotacje (niskie dochody| Nie dotyczy Budzet pastwa

(2009-2012) (do padziernika 2012 r.)

Kredyty | 496 kredytéw, 48,1 min EUR 72 kredyty, 7,7 min EUR

66,7 milionébw EUR
Inwestycje|
Srednio: 104.000 EUR

Oszczdnaici | 36% (spodziewane)

Dotacje| 550 zesrednig 25% dotagj

*CEB: Bank Rozwoju Rady Europy (Council of Europe Development Bank)

Zrédto: http://www.kredex.ee; Mirja Adler (KredEx), Revolving Fund for Housing in Estonia, 2012: Irzikeviciute 2012; Jessica
2012
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Zalacznik 5 - Wnioski z do$wiadczen w zakresie kontraktowania ustug efektywno$ci
energetycznej w sektorze publicznym (firmy ESCO)

W Polsce rynek dla firm ustug energetycznych (ESEDhie jest dobrze rozwigly. Rzd powinien
podja¢ dziatania, aby pobudziynek ESCO i znacznie go rozbudawae swojej strony, brama powinna
stworzy stowarzyszenie firm ESCO z rygorystycznymi wymagam certyfikacji dla swoich cztonkdw.

Mozemy wyr&ni¢ trzy podstawowe rodzaje kontraktéw ESCO:

® kontrakt na dostaw energii (Energy Supply Contracting/ESQ@)dzie ESCO zajmuje ei
wszystkimi aspektami dostawy energii do klientarzymuje wynagrodzenie poprzez raar
Ze sprzedgy energii;

(i) kontrakt na eksploatagj(Energy Operations Contracting/EOQJdzie ESCO optymalizuje
dziatanie systemu i pobiera optaksploatacyjs; oraz

(i) kontrakt na popraw charakterystyki energetycznej (Energy Performaboatracting/EPC)
gdzie ESCO finansuje inwestycienergetycza (nowa inwestycja lub termomodernizacja
istniejacego obiektu) i otrzymuje wynagrodzenie z uzyskarseiczdnaici energii. Przy tego
typu kontraktach mdiwe jest, aby firma ESCO zapewniata finansowanpemosita ryzyko,
zatem ta forma kontraktu jest idealna dla sektotdigznego, jak wyjgniono ponzej.

Kontrakty EPC a sektor publiczny

Sektor publiczny jest zazwyczaj najbardziej obigcyn rynkiem dla kontraktow EPC, ponieivgest
dwym konsumentem energii; stosunki wlasimajmu obiektow s jasno zdefiniowane; ryzyko
upadidci jest praktycznie zerowe, a ryzyko zamdai@ obiektu jest niewielkie. Jednak wkze bariery.
Do najwaniejszych nalgy przepisy w zakresie zamduiigoublicznych, procedury budtowe i brak
bodzcow (zachkt) do oszczdzania. Czsto mamy take do czynienia z ograniczonymi kompetencjami
wewmnatrz danej jednostki w zakresie znajodoio kwestii zwhzanych z zargzaniem energi i
zawitosciami kontraktow na popramcharakterystyki energetyczne;.

Zamawianie EPC: raczej maksymalizacja rezultatéw; nninimalizacja kosztéw W tradycyjnych
procedurach zaméwieniowych kladzie siacisk na najasz cere, przy okrélonej specyfikacjiJednak
w przypadku kontraktu EPC nacisk kladzie sa maksymalizacje rezultatéw, a nie na minimalizac
kosztéw oprzyrdowania. Poza tym, podczas oceny ofert najgizz uwag nhaley zwrac& na
podstawow metodologé uzyskiwania oszezinasci, proponowangrodki prowadace do oszegngci
energii, oraz korzci wynikajace ze wspoipracy z danfirma ESCO. Do istotnych ddic miedzy
kontraktami EPC a tradycyjnymi kontraktami naléakze nastpujace elementy: (i) caly pakiet ustug EE
jest oferowany przez jednfirme — ESCO — a nie przez kilka firm zajmcych s&, odpowiednio,
przygotowaniem projektu #ynierskiego, dostaavi uruchomieniem, oraz konserwac|ii) kontrakt z
firma ESCO zazwyczaj zawierany jest na okres 5-10 latdhuzej, co nie miéci sie w rocznym cyklu
budzetowym instytucji sektora publicznego.

Procedury budetowe: mdliwosé pozostawienia &ci uzyskanych oszednaosci w danej agencji
rzedowej O ile rad nie narzuci obowzkowych wartéci docelowych (oraz sankcji za niewwzanie
sic z obowhzku ich przestrzegania) dla Adej agencji rzdowej, konieczne m@ sk okaz#

11 por. Public Procurement of Energy Efficiency Servicgocedury zamoéwie publicznych dla ustug
efektywndci energetycznej],Jas Singh, Dilip Limaye, Brian Henderson and Xia&i, BankSwiatowy/ESMAP,
2010r.
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wprowadzenie zaeh dla agencji, aby zechcialy esizaangaowaé w dziatania na rzecz poprawy
efektywndci energetycznej. Trzeba przy tym zazngczg obnzone rachunki za energprowadzce do
proporcjonalnie zmniejszonych hietéw na energiw kolejnym roku z reguly nie zmotywujagenciji
rzadowych do dobrowolnego zainicjowania inwestycji eppave efektywndci energetycznej, chyhsge
bodzcem kdzie poziom komfortu, wygt budynku, itp. W USA agencje federalne mag zasady
zatrzymywd u siebie do 50 procent oszdndsci energii uzyskanych dgki EPC (ché w praktyce
zatrzymywana kwota jest do mniejsza). W Niemczech i na egfzech ogoine bugbty niektérych
agencji zawierajbod:ce zachcajce do obniania kosztéw operacyjnych, w tym kosztéw energii.

Rozwigzaniem korzystnym dla obu stron — tj. dla Ministees Finanséw i dla agencji adowej
zawierajcej kontrakt typu EPC - nie byt mechanizm gwarantagy podziat zaoszezizonychsrodkow
netto, b¢ maze na zasadzie madegj. Takie rozwizanie mae pomoOc Polsce dalej zmniejgza
energochionn& i realizowa aktualne i przyszte zobowzdania w zakresie efektywia energetycznej,
emisji gazéw cieplarnianych i odnawialnyzitdet energii (te ostatnie poprzez zmniejszenietaseir w
mianowniku). Zazwyczaj wksza cz$¢ potencjatu w zakresie poprawy efektywoioenergetycznej w
sektorze publicznym dotyczy ogrzewania (a coragzsagj take chiodzenia), a pozostata e¢é&
oswietlenia. Istnieje tutaj mdiwo$¢ uzyskania ogromnych oszgincici dla Skarbu Pestwa i bardzo
znacacej redukcji emisji gazow cieplarnianych przez aaltyes uytkowania inwestycji w EE.

Putapy zadtgenia: ptatnaici umowne EPC jako wydatek operacyjnw niektorych krajach, w tym w
Polsce, kontrakty EPC uwzglnia st przy obliczaniu putapu zadtania jednostek sektora publicznego,
co praktycznie zamyka temat. Jednak w Niemczech USA kontrakty EPC s dozwolone pod
warunkiem,ze spetnione gsnastpujace kryteria:(i) firma ESCO musi zaggng¢ dtug komercyjny i ui¢
go w swoim bilansie; (ii) projekt ma gwarantowaradtnie przeptywy piestne do agencji rzdowej w
kazdym roku trwania kontraktupoparte rygorystycznymi gwarancjami wykonaniatym gwarancjami
nalezytego wykonania i gwarancjami ptatm certyfikatami ubezpieczeniowymi lub goeeniami.
Procedury rozstrzygania sporéw i®wniez jasno okrélone i mo@ uwzgkdniaé udziat strony trzeciej,
ale zarowno w Niemczech, jak i w USA dotychczasobilrdzo niewiele sporéw.O ile wyej
wymienione warunki ¢s spetnione, ptatn@i na rzecz wykonawcy EPQ; zaliczane do wydatkéw
operacyjnych (utrzymanie budynku), a nie do sptatfhuzenia.

Branze rozwijagce sg i ustugi przysziéci. Z uwagi na brak specjalistycznej wiedzy idiadczenia w
obszarze energii w wielu agencjachdawych, firmy ESCO s doskonatymzrodiem wsparcia. W tym
kontelécie przywddcza rola adu jest absolutnie wyjkowa. Jéli rzad przyczyni st do wzrostu popytu
na firmy ESCO i oferowany przez nie sgirz ustugi, a take do wzrostu ich podg mog Sig one
rozprzestrzeti na inne sektory gospodarki. Bki temu polska gospodarka mogtaby uczestricay
stosowaniu i rozwijaniu najnowszych technologiikeygnosci energetycznej i ustug przyszt, stapc
si¢ liderem w tej nowej, wanej dziedzinie, zamiast pozostawa tyle.

Doswiadczenia amerykaskie

Federalny Program Zargdzania Energi powstat w 1995 roku, a jego celem bylo doprowadzeato
zmniejszenia zwycia energii przez agencje federalngstawy o0 niezalénosci energetycznej i
bezpieczéstwie energetycznyn(2007 r.) wprowadzono nowe, obazkowe cele: agencje federalne
musz zgodnie z ustagvobniza¢ swoje zuycie energii 0 3 procent rocznie do roku 2015 ¢@n@Ezénie
znacaco podwysz& wykorzystanie energii odnawialnej i zmniejézarycie wody o 2 procent rocznie,
w stosunku do bazowego roku 2003). Kontrakty EPAy,tez wedtug terminologii stosowanej w USA
.,ESPC” Energy Savings Performance Contracttaly s¢ waznym narzdziem do realizacji tych celéw.
Pocawszy od 1985 roku uchwalano przepisy pozwajagencjom federalnym na podpisywanie
kontraktdw o podziale oszedndsci energii z sektorem prywatnym.
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Podziat oszazinasci netta Na przestrzeni ostatniej dekady wigbno ponad 460 federalnych projektow
ESPC. Dzki tym projektom amerykiski rzad zaoszczdzi 7,1 mld USD na kosztach energii, z czego
5,7 mld USD zostanie wykorzystane na sfinansowan@dernizacji obiektéw,dajgc rzgdowi w
rezultacie oszezinasci netto na poziomie 1,4 mld USAgencjom w zasadzie wolno zatrzyinasiebie

50 procent oszezingici netto uzyskanych dgki mniejszemu ziyciu energii i wody na dodatkowe
projekty energooszedne, w tym na programy zagthdla pracownikéw. Jednak w obliczu presji na
ograniczanie bugktéw federalnych, bugty operacyjne agencjiasczesto pomniejszane o wszelkie
ewentualne oszedndsci, jakie pozostanpo uiszczeniu zaptaty w ramach kontraktu EPC.

Procedury zamowieniowe: obogikowe oszezinosci i kontrakty wieloletnie W przepisach
umazliwiajacych agencjom federalnym podpisywanie kontraktéwPEJest wyranie powiedzianeze
wymagane ¢ gwarancje oszezlinosci, a w celu sprawdzenia realizacji gwarancji stosowaods
specjalne protokoty pomiaru i weryfikacji (M&V)Oszczdnaosci dla agencji muszbyé w kadym roku
trwania kontraktu wisze, nt platnoici przekazywane w danym roku na rzecz ESCO. Oknemia
kontraktu dla federalnych projektow ESPCgevwinie z okresem budowy, nieze@rzekracza 25 lat,
srednio wynosi okoto 15 laKontrakty mog uwzgkdniat szeroki zakres energooszdmych dziaté, od
tych przynosacych szybkie efekty do tych o diszym okresie zwrotu. Przy ambitnych amengéach
dyrektywach w zakresie redukcji zwcia energii agencje zazwyczaj same vidjawiele dziata nisko-
lub bez-kosztowych, natomiast projekty ESPC wykstaly do wymiany starego, mato wydajnego
oprzyradowania. W zwizku z tym projekty ESPCaskapitatochtonne i nie obserwujec spraktyki

,Spijaniasmietanki” 12

Finansowanie projektu w bilansie firmy ESCOFirmy ESCO zazwyczaj pozyskufinansowanie od
strony trzeciejMusz poszukiwd konkurencyjnych ofert finansowania dla projektavergetycznych na
rynkach komercyjnyctaby zapewrd agencji radowej najlepsz mazliwa wartgsé. Zadaniem firm ESCO
jest pozyskanie atrakcyjnych ofert, ich ocena, atakonanie wyboru w oparciu 0 wéréej ustalone
kryteria ,najkorzystniejszej”’ oferty. Firma ESCO sitakze udokumentowaswoj wybor. Finansowanie
projektu EPC oparte jest na umowie zawartej prz8€@ i podmiot finansagy, i jest uymowane w
bilansie firmy ESCO, a nie agencjadowej

Gwarancja naléytego wykonania Absolutnie kluczowym elementem kontraktu ESP& gwvarancja
uzyskania okr@donego poziomu oszedndsci po stronie kosztow oraz gwarancja rigtego wykonania.
Klient nie jest zobowkany do zaptaty za niezaspokajogwarancg, a tym samym utrzymuje dodatni
przeptyw srodkéw piengznych w calym okresie projekti$zczegdly gwarancjiaszapisane w opisie
podziatu obowizkéw midzy agengj rzadowa i firma ESCO. Agencja musi otrzyrdakceptowalne dla

12 W ramach nowego processuper ESPC’ firma ESCO zostaje wybrana przez Departament ginStanoéw
Zjednoczonych w procedurze konkurencyjnej, aiystugiwa region lub dostarczy technologé okrellonego
rodzaju. W procesie super-ESPC” stosuje eszamoéwienia IDIQ ifdefinite-delivery, indefinite-quantity czyli
przetargi na nieokéona ilos¢ sprztu przy niesprecyzowanych warunkach dostawy, cosprawt, ze kontrakty
ESPC stan sie dla agencji rzdowych narzdziem bardziej praktycznym i wygodnym wyeiu. Takie ramowe
umowy s przyznawane w drodze pepbwania konkurencyjnego tym firmom ESCO, ktére uddnity, ze potrafy
realizowa& energooszagine projekty w obiektach federalnych. Padej ,super-ESPC”, z pre-kwalifikagjfirm
ESCO, ma przyspiesgyroces zawierania kontraktow. Zaméwienie w ramagiprocedury mazna przyzna w 4-
12 miesgcy, podczas gdy typowa, standardowa procedura E@pQuje 2-3 lata (albo dhgj). Departament Energii
prowadzi list kwalifikujacych st firm ESCO (oprécz tego, ameryiskie Krajowe Stowarzyszenie Firm ESCO
przyznaje wiasne certyfikaty brzomwe). Dd¢ czsto zdarza gi ze firmy ESCO z listy dziataj jako
podwykonawcy jednego z najgkiszych graczy ESCO, ktéry wygrat kontrakt w proageu,super-ESPC”.
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niej gwarancje nalgtego wykonania i gwarancje ptatop a take wszelkie wymagane certyfikaty
ubezpieczeniowe, jeszcze przed rozgom budowy.

Podzial oszoginasci migdzy agengj i firme ESCO podlega negocjacjom i jest opisany w konteglale
oszczdnasci na kosztach energii muszy¢ wigksze, nk platngci na rzecz ESCO. Ewentualne
oszczdnaici powyzej wartagci docelowej pozostajw agencji.Jezeli wielkai¢ oszcadnasci jest pondej
zakladanej wartéci docelowej, uruchamiana jest gwarancja ESCO w galkrycia luki.W kontraktach
zapisany jest wymog naprawy lub wymiany przez ES@@liwie dziatajcego lub ziytego sprztu w
okresie kontraktu.

Pomoc w zawieraniu kontraktéwChac utatwié agencjom federalnym zawieranie kontraktéw ESPC,
amerykaski Departament Energii powotat specjalny zespéiagly pomoa technicza i moderujcy
caly proces. Czionkowie zespotu udziglagencjom wskazéwek co do przebiegu procesuwzi sach w
zakresie kwestii umownych i finansowych, pomiarweryfikacji, a take zagadnig technologiczno-
inzynieryjnych. Pomoc zespotu jest bezptatna, pocazgnaid spotkania otwierggego, a kaczac na
analizie wstpnej oferty ESCO. Udziat cztonkéw zespotu jest otagkowy w przypadku wszystkich
kontraktow typu ,super-ESPC” podlegaych nowym umowom ramowym IDIQ.

Ogodlne obserwacje na temat rynku ESCO w StanachddmczonychW 2006 roku okoto 82 procent
inwestycji ESCO dotyczyto istniggych obiektéw budowlanych sektora publicznego (28cent na
rynku federalnym; 58 procent na szczeblu wtadzasteeh/lokalnych, na rynku wgzych uczelni, szkét

i szpitali; a 2 procent dotyczylo organéw odpowiatteych za publiczne zasoby mieszkaniowe).
Inwestycje sektora prywatnego ama podziekk na komercyjne (9 procent), przemystowe (6 procent)
mieszkaniowe (3 procent). Ostatnio niektéreedfirmy ESCO zacgy odpowiad& na zainteresowanie
ekologicznymi budynkami i oferowaustugi energetyczne zwdane z procesem certyfikacji dla
budownictwa ekologicznego.

W USA firmy typu ESCO majdwe ddwiadczenie w prowadzeniu wszechstronnych projekipartych

na srodkach efektywn&i energetycznej, generacji lokalnej i technolobig@ZE. Najwaniejszym i
przynosacym najwiksze sukcesy obszarem aktyweiofirm ESCO jest skoncentrowana na poprawie
efektywndci energetycznej modernizacja zguh budynkéw nalescych najczsciej do klientow
instytucjonalnych. Inni ustugodawcy w obszarze gstmergetycznych (np. wykonawcy specjalizyj
si¢ w aswietleniu, instalacjach HVAC, firmy itynieryjne oraz architekcijasbardziej widoczni na rynku
mieszkaniowym i matych rynkach komercyjnych, poragwzazwyczaj pracdj w systemie
projektuj/buduj, 8 wynagradzani bezgmednio, i nie biog na siebie aiglego ryzyka zwizanego z
wykonaniem. Firmy ESCO z reguty nie angpa sie w nowe konstrukcje.

Doswiadczenia niemieckie

Powszechnie uwa sk, ze Niemcy maj najbardziej dojrzat brarze firm ESCO w Europie. Do roku
2005 catkowita wielké inwestycji prowadzonych w tym kraju przez firmy ES zamkita si kwota
okoto 5 miliardow EUR. Zdecydowanaakisza¢ tych inwestycji (85 procent) to kontrakty na desta
energii (ESC), gtéwnie cieplnej; okoto 10 procemkbntrakty na popragvcharakterystyki energetycznej
(EPC); a pozostata e& dotyczy innych trybow, takich jak kontrakty na pkmatacg (EOC).

W Niemczech dziata, w przylikniu, 500 firm ESCO, ktérych roczne przychody praekaj 3 miliardy

EUR. W&rdd firm ESCO w Niemczech znajdziemy spotki-cérkizgch przedsibiorstw wyteczndci

publicznej, bytle komunalne przedsiorstwa uyteczndci publicznej, dostawcow spitu, firmy

budowlane, a tate firmy inzynieryjne i konsultingowe. W Niemczech dziatajwa ogélnokrajowe
stowarzyszenia ESCO, przy czynzdiczsé cztonkéw naley do obu organizacji.
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Kontrakty EPC w sektorze publicznynkKontrakty EPC powoli zdobywaly kolejne przyczétdaiatu w
rynku z powodu przeszkdd takich jak: niepewna@o procedur zaméwieniowych i hietowych
zwiazanych z EPC; brak informacjisiviadomdaci; brak kompetenciji, jeeli chodzi o radzenie sobie ze
skomplikowanym charakterem zamowjea take brak zackt dla pracownikéw. Jednak w roku 2002,
kiedy wszedt wzycie ,Program kontraktow na rzecz efektyws® energetycznej nieruchonsoi
federalnych”, to wiasnie EPC stato si kluczowym instrumentem realizacji przgjch przez Niemcy
celéw w zakresie efektywidoi energetycznej i zmian klimatu. zJma wczesnym etapie zlikwidowano
najwazniejsze bariery dotyaze procedur zaméwieniowych i htefowych, zaréwno na szczeblu landéw,
jak i na poziomie federalnym. Kontrakty typu EP@ @eneralnie dozwolone pod warunkiem, ze
procedura przetargowa jest konkurencyjna, a praypwoeywaniu ofert bierze sipod uwag réwniez
opcje polegajca na wdraeniu projektu przez sanagenat rzadowa, bez udziatu firmy ESCO.

Wyjasnienie zagadnié zwigzanych z bugetem W Niemczech wszystkie nieruchobed nalezace do
sektora publicznego — zaréwno federalne, regionghke komunalne — magw zasadzie wykorzystywa
kontrakty EPC jako alternatywdla finansowania w oparciu o kredyty. O ile dziéégaw ramach
kontraktu na poprag charakterystyki energetycznep sentowne — tzn. oszednas¢ kosztowa
przewysza kwog ptatngci za ustugi wykonawcy — kontrakt nie jest branylpavag przy obliczaniu
progu zadtaenia w wekszaci niemieckich landéw. Gminy musanie¢ zezwolenie ze strony organéw
nadzorczych na wszystkie transakcjeymzkowe oraz transakcje o podobnym charakterzeyyggtkiem
kontraktéw na eksploatacji utrzymanie. W przypadku kontraktow dotgcgch charakterystyki
energetycznej podkila sk raczej ustugi wykonawcy, a nie saimwestycg, wiec 0 ile okres kontraktu
nie jest dhdszy niz 10 lat, koszty wykazuje sijako wydatek operacyjny. deli kontrakt obejmuje
gwarancg rentowndci podejmowanych dziata i o ile zostat przyznany w procedurze konkurenejy
nie jest wymagana uprzednia zgoda. Pkathoa rzecz wykonawcy - firmy ESCO & Budzetowane jako
wydatki na konserwagjbudynku.

Procedury przetargowed<ontrakt musi b§ przyznany w drodze procedury konkurencyjnej, tigkile (i)
otwarty przetarg publiczny; (ii) przetarg ograniogp(iii) przetarg w formie negocjacji; lub (iv) petarg
w formie dialogu konkurencyjnego. Opcja numer dwamer trzy jest dozwolona, gdy ustugdacych
przedmiotem zaméwienia nie da pis& w sposOb jednoznaczny i wyczerpry, wieC nie mana
obiektywnie okréli¢ ceny ustugi. Dotyczy to projektéw EPC - szczegdlskomplikowanych projektow
obejmupcych wiele ranych nieruchomgi federalnych. Poniewawykonawca EPC powinien oldl&t
konkretne dziatania, cel kontraktu przedstawgavsisposéob funkcjonalny, jako odsetek redukcji kogzt
energii. Opcja numer cztery jest wykorzystywana bardzo skomplikowanych projektach po
powiadomieniu o ogtoszeniu przetargu w skali calgj. Kontrakty z reguty dotyezzaréwno sprgu,
jak i ustug (planowanie, instalacja, optymalizadianserwacja spetu; kontroling, dokumentacja, itp.).

Audyty energetycznaNsepny audyt energetyczny nie jest zazwyczaj ani wyanggani wykonywany.
Dane bazowe (techniczne,zzaie energii i koszt) dla budynku (budynkévy) dostarczane przez ageqcj
rzadowa, w zadanym formacie arkusza danych opisanym w ezyiych EPC. Oprécz tego oferenci
zazwyczaj ogidap dany obiekt osobtie. Przy dwu-etapowym kontrakcie oferent, ktory gvat
postpowanie przetargowe przygotowuje szczegatamaliz, wiacznie z audytem, ktérej koszty zosfan
pokryte w ramach kontraktu.

Dane bazoweaszwykle gromadzone przez zainteresowagenc, czasem przy pomocy specjalistow z
urzedu zajmujcego s¢ sektorem energii lub prywatnej firmy konsultinggwiela pierwszych projektéw
pokazowych w ramach programu ustuga ta jesstcawiadczona bezplatnie, ale na kolejnych etapach
agencja musi ju za nie zaptaéi Federalne i regionalne wdy ds. energii opracowaty wytyczne i
wzorcowe arkusze danych dla tego procesu.
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Kontrakty wieloletnie Czas trwania kontraktow waha 3d 7 do 12 lat w zammosci od potencjatu
oszczdndici energii, poziomu inwestycji i udziatu klienta poziomie oszegncsci. W przypadku
kontraktéw o terminie krotszym 1il0 lat nie ma wielu probleméw o charakterze Aetowym dla
projektéw na szczeblu regionalnym i komunalnym. Hakty wicksze, dtisze i na szczeblu federalnym
wymagaj akceptaciji i upowanienie do realizacji przysztych ptatith na rzecz firmy ESCO.

Finansowanie projektéw W niemal wszystkich przypadkach projekty EPC wosaktpublicznym w
Niemczechgsfinansowane przez firmy ESCQedynie w przypadku oboavikowych dziata EE agencja
rzadowa czasem zapewnia ef¢ finansowania. Chbo niektére firmy ESCO & w stanie pokr§
finansowanie z wlasnego kapitatu, zazwyczapdiem finansowania as dlugoterminowe kredyty z
bankéw komercyjnych. Firmy ESCO mpgzyska& kredyty po niszych kosztach finansowaniazre
dostpne dla jednostek sektora publicznegaeliesprzedady instytucji finansowej przyszie platém od
klienta (faktoring). Udziat faktoringu jest zazwygzograniczony do 70-80 procent ustalonej kwoty dla
wykonawcy. Tyle wynosi w przybleniu wartd¢ inwestycji gwarantowanej, ktéra me stanowd
zabezpieczenie.

Gwarancje naléytego wykonaniaW omawianym typie kontraktu zazwyczaj gwarangigeminimalny
odsetek oszezindici na kosztach energii w okresie trwania kontraktdi.ten sposéb ograniczaesi
ptatnaci klienta publicznego dla firmy ESCO. &to uzgadnia sitez natychmiastowy udziat klienta w
korzyséciach. Jéli wykonawcy nie uda siuzyska& zagwarantowanego poziomu osgitasici kosztow w
danym okresie, musi di¢ optat wyrdwnawca. Publiczny klient ma jeszcze kilka innych #iwosci
minimalizowania ryzyka niewywrania st wykonawcy ze zobowkan. Z reguly zainstalowane
oprzyrzadowanie przechodzi po uruchomieniu na widgrdienta. Od firmy ESCO mma take za&ada
bankowego listu gwarancyjnego na rzecz klienta.

Monitoring i weryfikacja. Poziom oszogindci energii mana stosunkowo fatwo zweryfikowagrzy
pomocy rachunkéw za eneggipomiaru zuycia energii, oraz korekty linii bazowej zwanej z
ewentualnymi zmianami cen energii, klimatu i wykmtania obiektu. Wzorcowe kontrakty opracowane
przez agencje ds. energii zobamija wykonawe do zainstalowania systemu zgizania energi w tym
opomiarowania, w celu kontroli zycia energii w odnénych czsciach obiektu. Dzki zdalnemu
monitorowaniu wykonawca e nieustannie optymalizowaksploatagj w celu uzyskania docelowych
oszczdndici. Zwyczajowo wykonawca spotykaeskilka razy w roku z klientem, aby omaivivszelkie
istotne tematy, np. zmiany w sposobie korzystanisbiektu, majce wpltyw na zuaycie energii. Jak
dotychczas nie zgtoszoriadnych sporéw.

Agencje ds. energii jakdrodto pomocy w zawieraniu kontraktGwwV wiekszaci przypadkéw klienci
sektora publicznego korzysiay ustug zewetrznego doradcy podczas catego procesu kontrakiawan
EPC. Tego rodzaju ustuga £zesto swiadczone przez agencje ds. energii, ktére funkgjpona szczeblu
federalnym, regionalnym i gminnym. W wielu niemiadk landach to wihknie te agencje byly
pierwszymi ,ambasadorami” EPC w sektorze publiczmgalizupc projekty pokazowe, opracovag;
wytyczne i wzorcowe kontrakty, czyzelokonujc oceny programéw EPC. Na patkowych etapach
kontraktowania EPC w danym regionie lub fgie agencja ds. energii zazwyczaj otrzymuje
finansowanie od wglu i oferuje swoje ustugi bezptatnie. Wzpdejszym okresie ustugi tey Swiadczone
odpfatnie. Jednak bezptatna pomoc w realizacjigitoj nadal stanowi norn

Whioski z dewiadcza i najwazniejsze dziatania

Jak wynika z déwiadczér innych pastw, do czynnikbw ufatwiagych szersze wykorzystanie
kontraktéw typu EPC nate:

» Obecné¢ czempiondw, zwtaszcza w administracji odpowied@pka budownictwo.
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Stabilne ramy prawne dla zamdwipublicznych, kontraktowania i baetowania.
Znormalizowane procedury i kontrakty skracegas i zmniejszajkoszty, jednoczmie czynic
caly proces bardziej niezawodnym.

Neutralne zargizanie procesem przy pomocy godnego zaufania mindaraysponujcego
technologicznym i ekonomicznykmow-how najlepiej oferowane bezptatnie.

Grupowanie nieruchonsoi (w ramach jednej agencji lub jednego getd) w celu uzyskania
korzysci skali. Korzyci sa dzielone midzy wszystkie zaangawane agencje poprzez
przypisanie im w kontrakcie oglsnych udziatow w oszezndiciach.

Chac wprowadzt kontrakty typu EPC do sektora publicznego mal@rzeprowadd nastpujace
dziatania:

Wstpne badanie rynku poditem firm ESCOBadanie powinno lyzakrojone bardzo szeroko,
aby uwzgkdni¢ wszystkie rodzaje podmiotéw mgych peinté funkcj ESCO. W badaniu
naleey ocent i przeanalizow& poziom ich zainteresowania oraz apetytu na ryzyiarto, aby
rzad z duzym wyprzedzeniem poinformowat o planach wykorzystditm ESCO do kontraktow
EPC, dajc zainteresowanym podmiotom czas, aby moghgeitego przygotowa

Konsultacje z interesariuszami w celu przeanalizoev@&wentualnych bariew przebiegu catego
procesu, od audytu do zalazenia trwania kontraktu, aby jasno zdefiniéwah charakter.
Uszeregowanie barier wedtug ich znaczenia dla gbrago przebiegu catego procesu.

Lista potencjalnych dziata pomagagcych wyeliminowa poszczegoélne bariery Nalery
zidentyfikowa& potencjalnie maiwe do zastosowania rozggania dla kadej ze zdefiniowanych
podczas konsultacji barier, positkojsk miedzynarodowymi déwiadczeniami i przyktadami
dobrych praktyk w tym zakresie.

Whioski z sukcesdéw notowanych w innych krajache kraje, takie jak np. USA i Niemcy, z
powodzeniem wdrgyty model EPC. Systemy i procedury zastosowanecol irajach zastugaj
na blizsz analiz i selektywne wykorzystanie.

Przygotowanie i przetestowania najpierw malych 2aie@ Aby sprawdz, czy proces
przebiega prawidtowo, warto najpierw przetestoyeano lub kilka mniejszych zaméwieKiedy
juz mamy pewng&t, ze wszystko jest w posku, mana kopiowd i poszerza zastosowanie
procesu na nowe przypadki.

Systemy zinstytucjonalizowar@pracowanie wzorcowych szablonoéw i dokumentéwromadzenie do
systemu zamowiepublicznych i zasad budtowania zmian uniiwiajacych kontrakty EPC, utworzenie
weztowych agencji ds. energii i pozyskanie moderatopbojektéw, uruchomienie mechanizmow zetch
i programéw finansowania, opracowanie wéeto docelowych EE dla uegddw publicznych,
przygotowanie protokotow pomiaru i weryfikacji, itpnaze sk przyczyné do tego,ze, po pierwsze,
proces hdzie przez caly czas promowany i popularyzowany, gragie, zyski z efektywrigi
energetycznej dmla podtrzymywane, i po trzecie, zosiamvprowadzone dziatania pozwaleg na
realizacg wiekszych potencjalnych oszgincici energii.
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Podstawowe rodzaje kontraktow typu ESCO

Kontrakt na dostawe energii
(ang. Energy Supply

Contracting ESC)

Kontrakt na popraw ¢
charakterystyki
energetycznej (angEnergy
Performance

Contracting EPC)

Uzytkownik istniepcych

Kontrakt na eksploatacje (ang.
Energy Operation
ContractingEOC)

Uzytkownik i wtasciciel

Klient Konsument energil jednostek/sprgu istniefacych jednostek/spetu
Cel Dostawa energi ReallzaCJa} potenqglnyc EksploataCJazoptymathwam
oszczdndici energii pod wzgkédem ekonomicznym
Ustugi
oferowa | Planowanie, budowa, Odnowa aktywow (w tym
ne przez | eksploatacja, utrzymanie, | finansowanie), eksploatacjaEksploatacja
wykona | finansowanie i utrzymanie
Wwee
Refmgrs Sprzeda energii Oszoanads¢ energii Optata eksploatacyjna
owanie
Ryzyko
po Budowa, eksploatacja, Faktyczna oszeznasé¢ I .
stronie | utrzymanie, finansowanie | energii, eksploatacja i Utrzymanu_a HInwestycje
’ T odtworzeniowe
wykona | zakup utrzymanie
wcy
Korzysc[ Nlepqn!esmna Inw estycy Oszczdnads¢ energii Optymalizacja techniczna i
ekonomi | korzyci z zakupow doswiad . d
czne dia | hurtowych, przeniesienie zagwarantowana w oswiadczenie zawodowe
. ' kontrakcie wykonawcy
klienta ryzyka

Zrédto: Vollrad Kuhn, 2006. Za: Singh i in.
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Zalacznik 6 - Instytucje i narzedzia zwigzane z programem PPP - wnioski z doswiadczen
zgromadzonych na calym $wiecie

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) jeskstaz stosowanym modelem pozyskiwardeodkow,
majacym na celu zastosowanie wiedzy i efektydeiooperacyjnej sektora prywatnego begpdnio
do$wiadczenia publicznych ustug infrastrukturalnychodedury w zakresie przygotowania, zawierania
kontraktow i realizacji PPPagednak ztaone oraz wymagajznacacej wiedzy i maliwosci instytuciji
publicznych i prywatnych, jak réwnigowarzysacych im rozwazan finansowych w celu przygotowania

i realizacji wybranych projektéw.

Rozwiazywanie probleméw zwrzanych ze zkom struktup projektéw stanowi wyzwanie dla wielu
sektorow publicznych, czego skutkiem jestesta niespOjne stosowanie zapisOw aktow prawnych
dotyczicych PPP, procedur udzielania zam&meozwiazan realizacyjnych. Nawet gdy taki potencjat
istnieje, projekty cgsto pozostaj niezrealizowane z powodu ogranigZsmansowych.

A. Stworzenie odpowiedniej struktury projektu ma podstwowe znaczenie dla powodzenia
programu PPP

Przygotowywanie projektow infrastrukturalnych dI@HP jest kosztowne, ryzykowne i czasochtonne.
Wiele projektow jest wysoce pgdanych ze spotecznego punktu widzenia, ale nie rpjkaone
wystarczajcej optacalnéci, aby przycigmaé uczestnictwo sektora prywatnego. W konkretnych
przypadkach, jak np. polska beanenergetyki wiatrowej, preferencje spoteczne wgpgl z wewretrzn
optacalndcia sektora. Jednak w innych przypadkach tego typasimpanie nie wysgpuje samo z siebie,
w zwiazku z czym wymagane jest przeie przez sektor publiczny ryzyka czasowego i fsmmego
Zwiazanego z przygotowaniem projektu do momentu, geyestycja kdzie wykazywata taki poziom
rentowndci, aby przycigna¢ uczestnikéw z sektora prywatnego.

Jednostka ds. przygotowywania projektow PPP zagewmasoby niezgine w celu realizacji projektu na
réznych etapach ich przygotowywania; tj. od gmtego opracowania koncepcji do finansowego
zamknkcia projektu Tabela 1).

Ze wzgkdu na ryzyko zwizane z przygotowaniem projektéw, jednostki ds. gotgwania projektow
sa przede wszystkim dokapitalizowangodkami publicznymi, ktére as przyznawane na konkretne
inwestycje. Jednak nina stworzy odnawialne metody finansowania w celu ograniczée@vzgtdnej
ilosci srodkéw publicznych przekazanych jednostce ds. mtowgania projektdw. Dla kalego projektu
bedzie wymagana znaczna liczba analiz finansowych @&u custalenia, za ktére dziatania
przygotowawcze naly zaptacé przy zamkngciu finansowym projektu, a ktére albj finansowaniem
na warunkach preferencyjnych.

Zasoby dostarczone zagpednictwem jednostki ds. przygotowania projektéviPR®Bwinny bezpiarednio
wspierad ambicje zawarte w krajowej strategii infrastrulainej. W zwazku z powyszym, finansowanie
moze by ograniczone do jednego sektora lub podsektora, alezrmoici od poziomu wsparcia
wymaganego do realizacji petnego zakresu prograamtingrstwa publiczno-prywatnego w danym kraju.
Nalezy jednak pamitat, ze nie oznacza to podobnych potrzeb w zakresie §maania we wszystkich
podsektorach, poniewaniektére podsektory (np. energetyka wiatrowa, kimeunikacja, autostrady)
sa bardziej atrakcyjne dla sektora prywatnege inine (np. zaopatrzenie w wgddrogi na obszarach
wiejskich).
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Tabela 1: Podziat wg etapOw cyklu projektowego, proesow, dziata i rezultatéw

. p . . Wymagane
Etap projektu | Procesy Szczego6lowe dziatania rezultaty
Dokumenty
polityk
Okreslenie projektu sektorowych

i opracowanie

Planowanie sektorowe, oktenie

Noty koncepcyjne

E(t)ip tKOWV: koncepcji I selekcja projektow na temat projektu
g ra?:owvgxie WSstepne raporty
kcF))nce . wykonalngci
pell Usta
.- , Okreslenie przeszkéd W)
Stworzenigsrodowiska : : . Przepisy
dla realizagji prawr_lych/regulacyjnych/_l.ns_tytuqonal Podziat
nych i innych, oraz usugtie ich obowizkéw
) ' Raporty majace na
Szczegotowe oceny finansowe, celu uzasadnienie
Analizadue diligence | prawne, imynieryjne,srodowiskowe i dalszy rozwoj
spoteczne koncepcji
Stworzenie struktury | Stworzenie szczego6towej struktury '\D/Igsjrlﬁef;‘rgzgzow
projektu finansowo-prawnej prawna J
Etapsrodkowy Szczegotowy opi
i koncowy: . . . projektu/memoran
. Promocja projektu i ocena ) :
wykonalngg¢, . . X dum informacyjne
. Marketing zainteresowania ze strony sektora . .
struktura i rwatnedao Objazdowe akcje
negocjacje Pryw 9 promocyjne/konfe
rencje
Dokumentacjz
oferty
N I Zamowienie i wynegocjowanie Podpisana,
egocjacje LT )
dokumentacji projektu wynegocjowana
dokumentacja
projektu

Zrodto: (Cambridge Economic Policy Associated PRIL2 r).

B. Wyspecjalizowana jednostka ds. PPP me konsolidowa kompetencje i koordynowa krajowy
program PPP

Konsolidacja uprawnie do zatwierdzania, realizacji i oceny projektéw PRPwyspecjalizowanej
jednostce mze stanowé skutecznysrodek instytucjonalny shacy integraciji spéjnego podeja do PPP
w calym sektorze publicznym. Tekrodek staje si coraz bardziej popularny w gospodarkach
rozwinigtych, poniewa ponad 50 procent krajow cztonkowskich OECD ustaftowaka jednosti
do 2009 roki®. Liczba ta jest nieznaczniezeza w przypadku krajow UE-27, z ktérych 13 wizrmgm

stopniu ustanowito specjaljednostk ds. PPP do 2010 roKé

113 Dedicated Public-Private Partnership UritiSpecjalne jednostki ds. PPP], Par@ECD Publications, 2010.

114 Belgia, Czechy, Dania, Francja, Grecja, Holantilandia, Niemcy, Polska, Portugalia,daty, Wielka Brytania

i Wiochy.
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Specjaln jednostk ds. PPP mma definiowé& jako organizag zajmupca sie ,promowaniem lub

poprave jakasci partnerstwa publiczno-prywatn
wieloma transakcjami w ramach partnerstwa pu

ego, ktéra ma tewalpowanienie do zarmzania
bliganmvatnego w reakcji na [wyzwania] zadzania

(stabe zactty przetargowe, brak koordynacji, brak umtapsci, wysokie koszty transakcji, brak
informacji)”**>. Ponadto, jednostka ta e ustalé dokiadm liczbe transakcji PPP realizowanych w

danym roku kalendarzowym lub cyklu bigdowym.

Przyczyny przemawiage za stworzeniem specja

Inej jednostki ds. PPPiméciwko temu rozvaizaniu

sa rozne (Tabela 2).Literatura wskazuje na tag specjalne jednostki ds. PPP gengngjwyzsze zyski,
jesli chodzi o konsolidagj kompetencji kraju w zakresie finansowania infralstury, gdy a one

wykorzystywane do rozwijania takich mdiwosci w

ministerstwach i departamentach. Ponadto, tggo

jednostki dziataj jako zapora przeciw niespojnej realizacji politykpraktyk w zakresie PPP przez
podmioty sektora publicznego, zabezpiegzhkjajows i lokalng sytuacg budzetows, standaryzuy
praktyki w zakresie zaméwie oraz sygnalizaj zaangaowanie radu we whczanie sektora prywatnego

w swiadczenie ustug infrastrukturalnych.

Tabela 2: Przestanki ,za" i ,przeciw” tworzeniu specjalnej jednostki ds. PPP

Przestanki  przeawiajce stworzeniel

specjalnej jednostki ds. PPP

za

Przestanki przemawige przeciw stworzeni
specjalnej jednostki ds. PPP

Moze rozdzielt formutowanie polityki PPP od j¢

Polityka PPP mize zostéd sformutowana przez te

realizacji. sam organ odpowiedzialny za tworze
tradycyjnej polityki udzielania zaméwie

Moze dziald jako centrum wiedzy na tem| Wiedza mae zostéd dostarczona  prze

przygotowywania, negocjowania i realizatjivewretrznych i zewrtrznych doradcéw

projektow PPP.

projektowych mianowanych bezygednio przez
poszczegllne ministerstwa/agencije.

Moze regulowa tworzenie PPP przez ogra
rzadowe w celu zagwarantowanizg spetniaj one
wszystkie wymagania w zakresie przysiej ceny,
stosunku wartéci do ceny i przeniesienia ryzyka.

Liniowe ministerstwa/agencje razem
ministerstwem finansagym/planugcym posiadaj
kompetencje w zakresie oceny kosztOw-kéczy
projektéw i nadawania projektom priorytetu p
wzgledem politycznym.

Moze zadb& o to, aby stworzoncodpowiediie
rozwigzania budetowe dla projektéw PPP,
zobowizania warunkowe tade podlegaly ocenie.

W przypadk,, gdy specjalna jednostka ds. F
anajduje st ,blisko” kierownictwa politycznego
moze by naraona na ryzyko wyboru projektd
pod wptywem intereséw politycznych.

nie

<

Moze aywi¢ program PPP kra pozyskujc
projekty i potencjalnych partneréw/inwestord
budupc zaufanie i dolar wole z prywatnymi
partnerami.

Ustanowienie specjalnej jednostki sooznacza
wdomniemane zatwierdzenie PPP jako odzia

wartasciowych metod udzielania zamowuie

polityki i ostabé argumenty na poparcie innyc

h

Zrodio: OECD. Pedicated Public-Private Partnership Urit$aryz: OECD Publications, 2010.

Rzady tworz specjalne jednostki ds. PPP wmgch ministerstwach i agencjach publicznych, ngiciej
w ministerstwach finanséw lub planowania, naroddwyankach rozwoju i agencjach promociji
inwestycji*®. Chocia nie ma rzecz jasna jednego uniwersalnego modsthigje zgodaze niezalgnie

15 Public-Private Partnership Units: Lessons for ifhBesign and Use in Infrastructure” [Jednostki. ds.

partnerstwa publiczno-prywatnego: wnioski w zaleei
PPIAF i BankSwiatowy (2007 r.)
" OECD 2010.

ish ksztattu i wykorzystania infrastruktury], Wgagton,
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od lokalizacji jednostki ds. PPP w® jest, aby ministerstwo finanséw prdgj centrallm role w
zapewnianiu odpowiedniego stosunku wggtalo ceny oraz zagdzaniu zobowjzaniami fiskalnymi i
ryzykiem zwikzanym ze zobowzaniami wynikajcymi z PPP.

Tabela 3'" zawiera spostrzenia na temat umocowania specjalnych jednosteRRB.w poszczegolnych
krajach oraz tego, jaki wplyw na ten wybdr miaty alwodstawowe czynniki: (1) mandat i funkcje
specjalnej jednostki ds. PPP; oraz (2) struktuldypeana danego kraju. Badania dotyce specjalnych
jednostek ds. PPR sv znacznym stopniu jakoiowe i nie podejmuj proby zmierzenia zakresu, w jakim
ktorykolwiek z tych dwéch czynnikéw wplywa na umeanie (lub efektywn&’) specjalnej jednostki
PPP. Jednale wydawaloby s, ze istnieje schemat, w ramach ktérego kraje dziedajna podstawie
systemow parlamentarnych zazwyczaj powplspecjalla jednostk ds. PPP w ministerstwie finanséw
lub skarbu, podczas gdy systemy prezydenckie siftasic w strore ministerstwa planowania w ramach
wiadzy wykonawcze,;.

Niezalenie od umocowania jednostki, z &dadczenia wynikaze jej efektywnéé jest w wysokim
stopniu skorelowana z przejrzyéta, z jaky okreslane g cele. Przy projektowaniu specjalnej jednostki
ds. PPP plaiti musz dopasowa mandat jednostki do jej uprawnié kompetencji. Praktyka pokazuije,
ze ch@gc zapewni jednostce niezigine kompetencje nalatoby prowadz rekrutacg w sposéb wolny
od obchzen wynikajacych z zasad rekrutacji dla sektora publicznegmrizysta ze strategicznego,
czasowego oddelegowania z sektora prywatnego wuwekniccia luk w zakresie wiedzy, umigposci
oraz déwiadczenia.

Rys. 1: Kluczowe czynniki decydugce o sukcesie specjalnych jednostek ds. PPP

Ogolna skuteczrig rzadu wskazuje prawdopodofpskutecznéé jednostki ds. PPP.

Zaangaowanie polityczne, przejrzystdi koordynacja wrod agencii radowych.

Spojne i przejrzyste dopasowanie upravineznostki ds. PPP do jej mandatu.

Zdolnas¢ jednostki ds. PPP 1 zdobycia umigjtnosci niezkednych do wykonywania obowikéw
wynikajacych z jej mandatu.

17 Nalezy zauway¢, ze w Tabeli 3 przedstawiono orientacyjiiste krajow i struktur jednostek ds. PPP cwinie
nalezy jej traktowa jako wyczerpujcego spisu wszystkich krajéw posiagajch specjalne jednostki ds. PPP ani
wykazu potencjalnych struktur lubfunkcji tych jechbek.
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Tabela 3: Charakterystyka krajow posiadajgcych specjalne jednostki ds. PPP i umocowanie jedstek

Umocowanie , Rozwoj
jednostki ds. Kraj Struktura polityczna ROK. . Wy_tyc.zne Wspayme potencja | Promocja
zalozenia polityki techniczne
PPP lu
o WIELKA BRYTANIA parlamentarna/unitarna 1997 * * * *
Ministerstwo
Finansow lub Wiktoria, Australia parlamentarna/unitarna 2000 * * * *
Skarbu -
RPA parlamentarna/unitarna 2000 * * * -
Kolumbia prezydencka/unitarna 2011 * * - -
Agencja ds. . . i . i .
Planowania Filipiny prezydencka/unitarna 1993
Indonezja prezydencka/unitarna 2010 * * * *
Agencja
Promociji Peru prezydencka/unitarna 2008 * * * *
Inwestycji
Narodowy Jamajka parlamentarna/unitarna 1988 * - - *
Bank Rozwoju Meksyk prezydencka/federacyjna 2011 - * - *
. parlamentarn
Niezalena Niemcy lfederacyjna 2009 " i i i
agencja Korea prezydencka/unitarna 2005 * * * *

Zrodito: Kompilacja wlasna na podstawie OECD, 201fryw internetowych rénych agencji ds. PPP; PPIAF i World Bank Instit@@]2 r.
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C. Wykorzystanie mechanizméw finansowania inwestycji d mobilizacji kapitalu sektora
prywatnego™®

Wiele krajéw, zaréwno wysoko rozwitich jak i rozwijajcych sk, opracowato mechanizmy wsparcia
finansowego w celu mobilizacji kapitatu prywatnegaektorach infrastruktury. Mechanizmy tem oy
wypetnienia luk na rynku, ktére uniemiwiaja gotowy przeptyw dilugoterminowego, taniego
finansowania do projektébw ze znacznym udzialem osaktprywatnego. Gltownym celem tych
mechanizméw, niezataie od potgenia geograficznego, jest usprawnianie finansowegmknecia
projektéw PPP. Jednak mechanizmy wsparcia przym&ine formy w zalenosci od konkretnych
potrzeb danego patwa.

Tabela 4: Typy mechanizméw wsparcia finansowego woplziale wg krajow

Typ mechanizmu Kraj

Mechanizm bezpwedniego finansowania Indonezja
Pdsrednicy finansowi Indie
Podporzdkowane linie kredytowe Stany Zjednoczone
Fundusze lub mechanizmy gwarancyjne Indonezja i Peru
Inne mephanlzmy poprawigle  warunki Europa
kredytowania

Przypadek indonezyjskiego Mechanizmu Finansowanfsastruktury i przyktad Wielkiej Brytanii
pokazuj dwa odebne kierunki: (1) stworzenie jednej prywatnej instji oferupcej pakiet produktéw
finansowych podpartyckrodkami publicznymi; oraz (2) stworzenie oddzielnyevyspecjalizowanych
mechanizméw, ktére wykorzystupotencjat pastwowy do wspotfinansowania inwestycji lub zachnia
okreslonych klas inwestoréw do wspierania inwestycji.

Studium przypadku 1: Indonezyjski Mechanizm Finansowania Infrastruktdrinfrastructure Finance
Facility (IIF): budowa instytucji finansowej ,jedig® okienka”

Na przestrzeni ostatniej dekady Indonezja notowstddilny wzrost gospodarczy, przy zagregowanym
tempie wzrostu wynoggym 6 procent w @gu ostatnich 3 lat. Gospodarka dobrze zniosta layzy
finansowy, umaliwiajac Indonezji utrzymanie pozycji jednej z najszybetegwijajacych s¢ gospodarek
naswiecie. Wskaniki wzrostu w trakcie ostatniej dekady byly cowda imponujce, ale jednoczaie
ograniczata je infrastruktura niskiej jalad Roczne inwestycje w infrastruktuivynosz mniej niz 4
procent PKB, a udziat sektora prywatnego pozostMi md czasu kryzysu finansowego pod koniec lat
90.

Indonezja potrzebuje inwestycji w sektory infraktary o wartgci 143 mld USD, co znacznie
przekracza budgt dostpny z zasobow publicznych, ktérego wysékowynosi 50 mid USD.

Wykorzystanie uczestnictwa sektora prywatnego w okg&i 93 mld USD bylo niezdne do

osiagniecia catkowitego celu inwestycyjnego. Jednak terniapadalnéci finansowania dogpnego za

posrednictwem lokalnego sektora finansowego nie bylyodne z terminami wymaganymi do
finansowania dtugoterminowych projektow infrastuddinych, ogranicza¢ zdolngé sektora

prywatnego do zawarcia uméw o podziale ryzyka niatyjskim radem.

18 Ta czs¢ oceny bazuje na wegiejszej pracy BankSwiatowego péwieconej poréwnaniu doviadczer krajow
dysponujcych mechanizmami wsparcia finansowego w celu zaptewania wnioskéw gzlowi Kolumbii na
pocztku 2013 roku.
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Okoto 80 procent depozytéw w indonezyjskich bankaehterminy zapadaldoi krétsze nt 1 miesic.
Poza tym, banki s w ujeciu historycznym inwestorami konserwatywnymi, ktdravycofuja sie

z dlugoterminowych inwestycji ze wzglu na historyczmn zmiennd¢ na rynkach kapitatowych, wymogi
kapitatowe oparte na ryzyku i staty doptyw wysokokdodowych inwestycji o stosunkowo niskim
poziomie ryzyka. Te okoliczioi sprawiaj, ze inwestowanie w aktywa dilugoterminowe jest dla
indonezyjskich bankéw dziataniem nierozmgm. Aby pokoné przeszkody w finansowaniu aktywow
diugoterminowych indonezyjski #d stworzyt w 2020 roku Indonezyjski Mechanizm Fisawania
Infrastruktury -Infrastructure Finance FacilitglIF).

Podstawowym celem IIF jest dostarczenie wachlarmadyktow i ustug finansowych sektorowi
prywatnemu w celu unitiwienia jego udziatu w dlugoterminowych projektaalfrastrukturalnych. Linia
produktéw IIF jest ofert zréznicowars, obejmujca: (1) diugoterminowy diug uprzywilejowany; (2)
organizagi pakietow kredytowych; (3) finansowanie tymezzaning(4) kapitat wtasny; (5) wsparcie
warunkowe; oraz (6) doradztwdabela 1przedstawia w skrocie cele IIF, podczas Byg. 1przedstawia
role IIF dla projektéw strukturalnych, sektora finansme i rynkéw kapitatowych.

Tabela 5: Cele indonezyjskiego Mechanizmu Finansowé Infrastruktury

Cele lIF Dodatkowe cele

1. Oferowanie asortymentu specjalnycth. Promowanie rozwoju lokalnych rynkow
produktow/ustug finansowych. obligacji dtugoterminowych.

2. Rozwigzanie problemu Iuk w sektorze2. Rozwdj kompetenciji w zakresie
finansowym. strukturyzowanego finansowania dla

3. ,Rozpakowanie” i ,przepakowanie” ryzyka. infrastruktury.

4. Uzupetnienie roli istnieicych instytucji| 3. Partnerstwo publiczno-prywatne ewolyeg
finansowych i bankéw. pod wzgtdem wiasnéci i zaradzania.

5. Pozyskanie prywatnego, diugoterminowggb Kolejne narzdzie do przekazania rynkowi
kapitatu do optacalnych projektow. zaangaowania radu, partneréw i sektora

6. Przez przejrzysty, spojny i wydajny system prywatnego w indonezyjakinfrastruktue.
oceny i alokacji.
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Rys. 2: Schematyczny przegld produktéw IIF

Credit Support Financing '
o Banks
Guarantees Financing
IF IIF
Liquidity Fabjlities Financing
|
' . o _ Capital
| Capital Financial Polutions Market
Finann.inaI Solutions Market
I
|
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Infrastructure Financing Infrastructure
Projects : " Broiecte NBFls
) Financing NBFls Fojects
EN PL

Financial Solutior Rozwigzania finansow

Infrastructure Projec Projekty infrastrukturalr

Credit Support Guarante Gwarancje kredowe

Liquidity Facilities Instrumenty wspierage ptynndéé

Financing Finansowani

Bank Banki

Capital Marke Rynek kapitatow

NBFIs Pozibankowe instytucje finansoy

Struktura finansowa IIF pozwala pozyskivakapitat od partneréw rozwojowych (instytucji
wielostronnych i regionalnych) i sektora publiczoggpodczas gdy diug podpadkowany jest
zapewniany przez #d poprzez kredyty z bankéw wielostronnych, bankdezwoju regionalnego
oraz poprzez payczki z bankéw lokalnych i midzynarodowych. Szacujeesize wartgé IIF wyniesie
3 mld USD w cagu pkciu lat, w tym 200 min USD calkowitego kapitatu wteego (60 min USD od
rzadu), 200 min USD diugu podpadkowanego i 2,6 mld USD w zasobach pozyskanyctymigur

Jednym z najwaiejszych wnioskéw ze stosowania modelu IIF jest 1e stworzenie jednej
kompleksowej instytucji oferagej caty pakiet produktow finansowych peoradykalnie wzmoctirynek
finansowania infrastruktury. Jednak zadaie tego typu instytucji jest czasochtonne, a depdzenie
jej do etapu funkcjonowania jest trudne. Proceswojz od fazy koncepcyjnej do sfinansowania
pierwszej inwestycji za}l agencji IIF siedem lat, co odzwierciedla fakie ch& wprowadzenie
instrumentow finansowych na rynek jest nigdibe dla realizacji optacalnych projektow, jest @amo

w sobie niewystarczage do stworzenia mocnego doptywu rentownych préjektTrzeba jeszcze
znale¢ czas iérodki na pozyskanie projektow, ktére maogvykorzystg zasoby takiej instytucii
finansowej.

Po rozwazaniu probleméw wplywagych na dziatanie IIF opracowano zestaw dwunastjekiow w
sektorze energetyki, ptatnych drég i gospodarki mepd przy inwestycjach o wskaiku dzwigni
finansowej na poziomie 1:18, IIF @ wspieré rozwdj rynku PPP w Indonezji. Nie znaczy te,naley
przygotowa duzy portfel projektdbw — przeciwnie, powinno esiprzygotowa kilka przyktadéw
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pokazowych, ktore bazujna finansowanych zérodkéw publicznych dotacjach na przygotowanie, a
nastpnie wykorzystuj produkty dostpne za pérednictwem jednego mechanizmu infrastrukturalnego,
od sktadania ofert po budew eksploatag. W p&niejszym okresie kompetencje instytucji ina
poszerzy, aby zapewni finansowanie na przygotowanie inwestycji, przezll€ostanie s faktycznie
wszechstronginstytucp ,jednego okienka” w dziedzinie finansowania infraktury.

Troska o strumi@ optacalnych projektéw, a taé wsparcie i zaangawanie radu oraz partnerow
rozwojowych w jedn, kompleksow instytuck finansow ,jednego okienka” — takjak IIF - stanowi dla
uczestnikéw rynku mocny sygnat o diugofalowym za@pgianiu w sektory infrastrukturalne ze strony
rzadu. Sygnaty te musazby¢ jednak ograniczone w ramach narodowej stratediiastrukturalnej,
okreslajacej sektory priorytetowe i typy inwestycji wymagahydo realizacji celéw okgéonych dla
kraju. Jak zostato powiedziane wéaiej, specjalna jednostka PPP, ktéra konsolidujedwi sektora
publicznego na temat PPP i monitoruje alokacjezbtmive ma db&a o to, aby projekty otrzymage
srodki na przygotowanie byly zgodne z priorytetamaj&wymi.

Studium_przypadku 2: Wykorzystanie potencjatu gqdu brytyjskiego w zakresie wspoffinansowania
i zrzeszania podmiotéw do pozyskiwania inwestysgktora prywatnego

W Wielkiej Brytanii stworzono cztery oddzielne mactizmy magce na celu pozyskanie zaapgaania
prywatnego kapitatlu w sektory infrastrukturalne) (¥echanizm Wspolnego Udzielania Kredytéw
(TIFV); (2) Emerytaln Platforne Infrastrukturala — Pension Infrastructure PlatfornPIP); (3) Forum
Ubezpieczycieli Infrastruktury; oraz (4) Program &@wancyjny Brytyjskiego Ministerstwa Skarbu.
Podstawowym celem tych ram instytucjonalnych jdetdcenie czasu potrzebnego na dorggiel
projektéw pod wzgldem finansowym poprzez wspoffinansowanie projektémykorzystanie nardzi
minimalizacji ryzyka oraz pozyskanie nowych, niewych zrodet finansowania do sektorow
infrastruktury.

* Mechanizm Wspodlnego Udzielania Kredytow — Co-lemdiacility (TIFU) utworzony w 2009 roku
jest mechanizmem wspétfinansowania ukierunkowanyanprojekty PPP, ktére nieg sv stanie
zabezpieczy dtugoterminowego finansowania na #aych do przygcia warunkach.
Ten mechanizm, wraz z Funduszem Gwarancyjnym, fzdefgasowany do konkretnych warunkéw
panuacych na brytyjskich rynkach finansowych w tym sengie koncentruje si na problemie
ptynndici, a nie cen. Na etapie opracowania i werda TIFU zadbano o to, aby nie znieksztaica
rynku i nie wypierd bankéw komercyjnych z uczestnictwa w brytyjskinogmamie PPP. TIFU
dziata przy brytyjskim departamencie infrastruk{ukiory z kolei jest ogcia ministerstwa skarbu.
TIFU stanowi tymczasowy mechanizm, ktéry raosté wycofany, gdy zniknie deficyt ptynioi
na rynkach.

* Program Gwarancyjny Brytyjskiego Ministerstwa Skamykorzystuje rating kredytowy Wielkiej
Brytanii do wspierania prywatnego finansowania @ktw infrastrukturalnych niezaleie od tego,
czy projekt jest realizowany w ramach PPP, czydst wyhcznie publiczny lub wycznie prywatny.
Program bkdzie funkcjonowat przez dwa lata, do grudnia 20tkur z wszystkimi gwarancjami
udzielanymi na warunkach rynkowych (niedb oferowane dotacje). W ramach programu udzielane
sa3 gwarancje do poatkowej wysokdéci 40 mld GBP, ktére mag by¢ pofaczone
ze wspotfinansowaniem PPP z TIFU.

» Emerytalna Platforma Infrastrukturalna — Pensionsfrastructure Platform (PIP)utworzona
w 2011 roku, jest trojstronnym porozumieniem zawmaripomiedzy brytyjskim radem, Krajowym
Stowarzyszeniem Funduszy Emerytalny®atjonal Association of Pension FundsFunduszem
Ochrony Emerytur FHension Protection Fund mapcym na celu wprowadzenie funduszy
emerytalnych do sektoréw infrastrukturalnych. Pijduje st wciaz w fazie uruchamiana, lecz
wielkos¢ docelowa funduszu to 2 mld GBP, przy zwrocie weprale 2-5 procent povgj
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brytyjskiego indeksu cen detalicznych. Mim@ brytyjski rad i departament infrastruktury
wspotpracowaly z funduszami emerytalnymi w procégierzenia PIP, platforma ona niezaia od
rzadu i bedzie zaradzana przez zespot z zeatnz.

Forum Ubezpieczycieli Infrastruktury — Insurersrastructure Forum (lIF) utworzone w 2011 roku,
ma na celu popragv przeptywu informacji midzy jednostkami, ktorym powierzono zadanie
zaradzania brytyjskim programem infrastrukturalnym, @eamentem infrastruktury i Brytyjskim
Stowarzyszeniem UbezpieczycieBritish Association of InsureysGtéwnym zadaniem forum jest
pokonanie barier informacyjnych, z powodu ktorycirzzdzapcy funduszami nie przeznaczaj
znacznej cgici portfela na infrastruktgr Do chwili obecnej forum odgrywa znacz role w
procesie poprawy jakoi brytyjskiego ustawodawstwa w zakresie PPP i ntéenia wyej
wspomnianego programu gwarancyjnego. Dodatkow&akiinduszy ABI analizuje, w jaki sposob
mogtyby zainwestow@ w projekty infrastrukturalne bezgednio, oprocz zakupu obligacji
panstwowych.
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