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WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 28 marca 2024 r.
WNP-R.4131.7.2024

Rada Powiatu

Kozienickiego

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 76 ust.l i art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.

o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r., poz. 107)

stwierdzam niewaznosc:

§ 7 ust. 1 pkt 1, 2, 3, 4 zalgcznika do uchwaty Rady Powiatu Kozienickiego z dnia 22 lutego
2024 r. nr LXX/352/2024 w sprawie okreslenia rodzajow §wiadczen przyznawanych w ramach
pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz warunkéw
1 sposobu ich przyznawania.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Kozienickiego, powotujac si¢ na zapisy m.in. art. 4 ust. 1 pkt 2 1 art. 12
pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym podje¢ta uchwate Nr
LXX/352/2024, ktora to uchwalg przyjeta zatacznik stanowigcy Regulamin przyznawania
pomocy zdrowotnej dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach, dla ktorych
organem prowadzacym jest Powiat Kozienicki.

Uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 28 lutego 2024 r.

W § 7 ust. 1 ww. regulaminu wskazano, iz wniosek o przyznanie pomocy zdrowotnej dla
nauczyciela, o ktorym mowa w § 3 ust. 1 za jego zgoda moze ztozy¢ ponadto:

1. Przelozony nauczyciela,

2. Przedstawiciel nauczycielskich zwigzkow zawodowych,
3. Rada pedagogiczna szkoty,
4

Opiekun lub cztonek rodziny.
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W ocenie organu nadzoru, zapis ten jest przekroczeniem delegacji ustawowej
wynikajacej z art. 72 Karty Nauczyciela, stanowigcego podstawe prawng podjetej uchwaty.
Z tresci tego artykulu nie mozna bowiem wywodzi¢ kompetencji dla organu prowadzacego
szkole do rozszerzenia podmiotéw uprawnionych do wystgpowania o pomoc na rzecz
nauczyciela. W tym przypadku beda mialy zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego o
petnomocnictwie. Nauczyciel uprawniony do skorzystania z ewentualnego $wiadczenia,
zgodnie z trescig art. 98 Kodeksu cywilnego, moze upowazni¢ jakgkolwiek osobe lub organ do
wystepowania w jego imieniu. Regulamin nie moze wprowadza¢ domniemanego
pelnomocnictwa opartego o zgode, co wigcej, wyrazong w nieokreslonej formie. Organ
uchwatodawczy nie posiada uprawnien do stanowienia, kto i w jakim przypadku moze
reprezentowac wnioskodawce w postgpowaniu o przyznanie pomocy, gdyz kwestia ta pozostaje
do wylacznej decyzji wnioskodawcy, a swoje umocowanie ma w przepisach Kodeksu
cywilnego. Omawiany zapis regulaminu jest zatem niezgodny z art. 98 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny w zakresie dokonywania czynnos$ci prawnych przez
przedstawiciela. Decydowanie o kregu podmiotow, ktére moga ztozy¢ wniosek o przyznanie
nauczycielowi §wiadczenia zdrowotnego nie znajduje umocowania w art. 72 ust. 1 ustawy
Karta Nauczyciela (vide: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
9 lutego 2022 r. sygn. akt IIISA/GI 1676/21).

Rada Powiatu, jako organ stanowiacy, powinna dziata¢ tylko i wylacznie na podstawie
prawa 1 w jego granicach, zatem niedopuszczalne jest podejmowanie przez Rade regulacji bez
wyraznego upowaznienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.

Zdaniem organu nadzoru, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
realizujgc przystugujaca mu kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu kompetencyjnym. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
1 materialny pomig¢dzy aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne naruszenie prawa.

W doktrynie, jak i w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad, iz wyktadnia norm
o charakterze kompetencyjnym powinna by¢ $cista i literalna. Jednoczesnie zakazuje sig¢
dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania
kompetencji w drodze analogii (vide: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca

2000 r., K 25/99, OTK 2000/5/141).

Z powyzszych wzgledow orzeczono jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.



Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze powiatowi przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuyje, ze rozstrzygniecie nadzorcze, z mocy prawa, w zakresie objetym rozstrzygnigciem,

wstrzymuje wykonanie uchwaty z dniem jego dorgczenia.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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