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Rada Gminy Moszczenica

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr L/403/2021 Rady Gminy Moszczenica z dnia
25 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia ,,Programu wspotpracy Gminy Moszczenica
z organizacjami pozarzagdowymi, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2022 rok”, ktora wptyneta

do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 30 listopada 2021 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z p6zn. zm.) - zwanej dalej ustawg, ustawodawca
okreslit obowigzkowe elementy, ktore powinien zawiera¢ roczny program wspolpracy

z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Majac na uwadze powyzszy przepis, organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do

nastepujacych postanowien zatgcznika do uchwaty:

1) w § 6 ust. 1 zalgcznika do uchwaty Rada wymienita zasady wspotpracy z organizacjami
pozarzagdowymi: pomocniczo$ci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej

konkurencji 1 jawno$ci.
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Majac na uwadze wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt IIT SA/Ld 591/20
oraz wyrok z dnia 28 pazdziernika 2020r., sygn. akt III SA/Ld 429/20 nalezy stwierdzi¢,
ze Rada nie ma uprawnienia do powielania uregulowan juz zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy,
ponadto organ nadzoru zwraca uwage, iz w powotanych wyrokach sad podkreslit, ze rada nie
ma roéwniez kompetencji do definiowania zasad zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy.
W kontekscie tych orzeczen, zdaniem organu nadzoru, Rada nie ma takze uprawnienia do
stanowienia zapisu zawartego w § 2 pkt 4 zatacznika do uchwaty, bowiem definicja dotacji

zawarta jest w art. 2 ust. 1 ustawy;

2) w § 6 ust. 2 zalagcznika do uchwaly Rada postanowita, ze podstawowym kryterium
decydujacym o podjeciu wspdipracy z organizacjami jest ich dzialanie na terenie Gminy 1 na

rzecz jej mieszkancow.

Powyzszy zapis oznacza ograniczenie przez Rade¢ kregu podmiotow realizujagcych program
wspotpracy wytacznie do tych, ktdre maja siedzibe na terenie Gminy Rzgdéw lub dziatajacych
na rzecz mieszkancow, a to oznacza modyfikacje art. 3 ustawy, ale réwniez wykracza poza
zakres upowaznienia okre$lonego w ustawie. Ustawodawca wskazal juz krag podmiotow,
z ktorymi moze by¢ nawigzana wspotpraca i ponowne regulowanie tej kwestii przez Radg¢ nie

miesci si¢ w zakresie upowaznienia zawartego w art. Sa ust. 1 1 ust. 11 ustawy;

3) w § 7 zalagcznika do uchwaly Rada uregulowata kwestie dotyczace zakresu
przedmiotowego wspoOtpracy Gminy z organizacjami pozarzadowymi powotujac si¢ ogdlnie,

ze jest to realizacja zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 4 ustawy.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy rada zostala zobowigzana do okreslenia
w podejmowanym programie wspOlpracy zakresu przedmiotowego wspolpracy - tj. zadan
publicznych, ktéore beda realizowane w danym roku. Rada, kierujac si¢ wytycznymi
zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaty, powinna uregulowac
w sposob kompleksowy 1 precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji, w tym réwniez okresli¢
katalog zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy. Katalog zadan
powinien by¢ sformutowany w ten sposob, aby podmioty zamierzajace podja¢ wspotprace
z jednostka samorzadu terytorialnego (uczestnicy programu), nie mialy watpliwosci, jakie
zadania gmina uznala za zadania publiczne przeznaczone do zrealizowania w ramach
wspotpracy w danym roku. Zatem konieczne jest, aby zadania te na obszarze wilasciwosci
danej jednostki samorzadu okreslone byly w programie w formie katalogu zamknigtego.
Ponadto organ nadzoru zwraca uwage, ze w art 4 ust. 1 ustawy, ustawodawca okreslit sfere

zadan publicznych wykonywanych przez organizacje pozarzadowe i wymienione w tym



przepisie zadania, okre$lajg zakres przedmiotowy wspOtpracy =z  organizacjami

pozarzadowymi.

Resumujac, zdaniem organ nadzoru Rada nie moze tej materii regulowa¢ poprzez ogolne

odestanie do art. 4 ust. 1 ustawy;

4) w § 14 zalacznika do uchwaty Rada zawarla zapis dotyczacy zlozenia przez organizacje

pozarzadowa wniosku o realizacj¢ zadania publicznego.

Organ nadzoru zwraca uwage, ze w art.12 ust. 1 ustawy, ustawodawca wprost uregulowat to
zagadnienie, zatem brak podstaw prawnych do stanowienia przepisOw w materii, ktora zostata

juz uregulowana;

5) w § 15 pkt 4 zalacznika do uchwaly Rada postanowila, ze realizatorem Programu sg

pracownicy Urzedu Gminy w zakresie wspierania dzialalnosci organizacji.

Zdaniem organu nadzoru organ stanowigcy gminy nie zostal upowazniony do okreslania
obowigzkow 1 zadan pracownikow samorzadowych zatrudnionych w poszczegdlnych
komorkach organizacyjnych urzgdu, gdyz kompetencje w tym zakresie przystuguja wojtowi,
ktory jest kierownikiem urzgdu gminy 1 okresla zard6wno organizacje, jak 1 zasady
funkcjonowania urzedu, petni funkcje zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow
urzedu gminy i1 kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, a wigc sprawuje wladztwo
organizacyjne nad aparatem pomocniczym organOow gminy (art. 33 ust. 2, ust. 3, ust. 5 ustawy
o samorzadzie gminnym). Dlatego tez, to nie Rada, a Wojt - jako organ wykonawczy gminy
1 jednoczes$nie zwierzchnik stluzbowy pracownikow urzedu - ma wylaczne prawo podziatu
zadah pomigdzy poszczegdlne komorki organizacyjne urzedu oraz naktadania na

pracownikow obowiazkdéw zwigzanych z realizacja programu wspotpracy;

6) w § 19 zalacznika do uchwaly Rada wskazata termin do przedlozenia Radzie Gminy przez

Wojta Gminy sprawozdania z realizacji Programu.

Przyjeta przez Rade regulacja prawna stanowi bezposrednig ingerencj¢ w materi¢ juz
uregulowang w ustawie tj. w art. 5a ust. 3, a ustawodawca wyklucza powielanie tych
przepisow w akcie lokalnym. PowyzZsze regulacje stanowia przekroczenie przez Rade¢ granic
upowaznienia ustawowego. Ponadto postanowienia w tym zakresie nie dotycza sposobu

oceny realizacji programu.

7) w § 22 ust. 2 zalacznika do uchwaty Rada postanowita, ze Wojt w drodze zarzadzenia
powoluje komisje¢ konkursowg do oceny ztozonych ofert, wskazujac przewodniczacego i

sekretarza komisji.



Zobowiazanie Wojta do powotania komisji konkursowej stanowi naruszenie art. 5a ust. 4
ustawy, z uwagi na przekroczenie delegacji zawartej w tym przepisie. Ustawodawca nie
przyznat radzie kompetencji do stanowienia w tym zakresie, poglad taki wyrazit WSA
w Lodzi w wyroku z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt IIT SA/L.d 591/20 oraz w wyroku z dnia
28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 429/20. Ponadto organ nadzoru zwraca uwage,
ze w art. 15 ust. 2a ustawy ustawodawca wprost wskazat podmiot, ktéry powoluje komisje
konkursowa, zatem brak podstaw do stanowienia przepisow w materii, ktora zostala juz
uregulowana. Zdaniem organu nadzoru ustawodawca nie przyznal Radzie uprawnienia do
wskazania przewodniczacego 1 sekretarza komisji konkursowej, co oznacza przekroczenie
delegacji ustawowej zawartej w art. 5a ust. pkt 11 ustawy;

8) w § 29 zatacznika do uchwaly Rada uregulowata kwestie odnoszace si¢ do dotacji dla

organizacji pozarzadowe;.

Zapisy ten przekracza delegacj¢ ustawowg zawartg w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, bowiem nie
dotyczy trybu i zasad dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach. Ponadto zagadnienie dotyczace przyznania dotacji i zawarcia umowy w zakresie
realizacji okreslonego zadania publicznego reguluje art. 16 ustawy.

Wobec powyzszego, prosze¢ o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 28
grudnia 2021 r. Wyjas$nienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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