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zatwierdzonych do dnia
kontroli

Umowa nr: POWR.02.16.00-00-0097/19
Wartos¢ projektu: 1 976 700,00 zt

Wartos¢ wydatkédw zatwierdzonych do dnia kontroli:
1560 297,84 zt

Stawka kosztéw posrednich rozliczanych ryczattem: 20%

Sposob rozliczania projektu: wydatki rzeczywiécie

poniesione

Zakres kontroli

Zakres kontroli obejmowat sprawdzenie nastepujacych

obszaréw:

1) zgodnos¢ rzeczowa realizacji projektu, w tym zgodno$é
podejmowanych dziatan merytorycznych z celami
projektu i prawidtowos$¢ realizacji zadan zwigzanych
Z monitorowaniem projektu,

2) prawidtowos¢ realizacji polityk horyzontalnych, w tym
réownosci szans, niedyskryminacji i réwnosci szans ptci,

3) kwalifikowalno$é uczestnikow projektu oraz
prawidtowos¢ przetwarzania danych osobowych,

4) prawidtowosc rozliczen finansowych,
5) poprawnos¢ stosowania zasady konkurencyjnosci,
6) kwalifikowalnos¢ personelu merytorycznego projektu,

7) prawidtowos¢  realizacji  dziatan informacyjno-
promocyjnych,

8) archiwizacja dokumentacji i zapewnienie $ciezki audytu.
Do przedmiotu kontroli nie nalezat obszar:

— prawidtowosci  realizacji zaméwien  publicznych
w trybie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r,,
poz. 25), poniewaz Beneficjent nie jest podmiotem
zobowigzanym do jej stésowania,

— prawidtowosci  stosowania  rozeznania  rynku,
poniewaz wszystkie zamdéwienia w projekcie zostaty
zrealizowane w trybie konkurencyjnym,




— kwalifikowalnosci personelu merytorycznego
projektu, poniewaz zgodnie =z zapisami WND
Beneficjent nie zatrudnia go w projekcie,

— prawidtowosci sprawowania nadzoru nad realizacjg
zadani partnera, poniewaz Beneficjent realizuje projekt
bez jego udziatu.

ZK wybrat do kontroli dokumentacje dotyczacg wydatkow
planowanych do certyfikacji do Komisji Europejskiej za rok
obrachunkowy 2021/2022.

ZK objat kontrola:

— 102z 50 poz. wydatkéw wykazanych przez Beneficjenta

Informacje na temat w ramach wszystkich WNP ztozonych w projekcie
sposobu wyboru (tj. 20,00% poz. wydatkéw), z czego 6 poz. wybrano
dokumentéw do kontroli metodg losowa, a 4 poz. metoda ekspercka,

10. )
oraz  dobern  proby)| 3 z 8 poz. wydatkéw poniesionych i niewykazanych we
WNP do dnia rozpoczecia kontroli (tj. 37,50%
wydatkéw), z czego 1 poz. wybrano metodg losowa

a 2 ekspercka.

skontrolowanych
dokumentow

Dodatkowo kontrolujagcy zweryfikowali dokumentacje
dotyczaca kwalifikowalnosci 30 z 550 uczestnikdw
projektu (préba 5,45%), wykazanych do dnia rozpoczecia
kontroli w zaktadce ,Monitorowanie uczestnikow”.

11. USTALENIA KONTROLI — OPIS STANU FAKTYCZNEGO:

Dziatajgc na podstawie § 2 ust. 1 pkt 9 Porozumienia nr WER/KPRM/2015/1 z 6 lutego 2015 r.
w sprawie realizacji PO WER 2014-2020 (z p6Zn. zm.), zawartego pomiedzy Ministrem
Infrastruktury i Rozwoju a Szefem KPRM oraz w zwigzku z art. 22 ust. 2 pkt 2 i art. 23 ustawy
wdrozeniowej i art. 17 specustawy funduszowej, KPRM petnigca role Instytucji Posredniczacej
(IP) dla Dziatania 2.16 PO WER przeprowadzita od 8.03.2022 r. do 22.03.2022 r. kontrole
planowa projektu nr POWR.02.16.00-00-0097/19, pn. ,,Cztowiek - najlepsza inwestycja I1”.

Celem kontroli byta weryfikacja realizacji zapisow umowy o dofinansowanie
nr POWR.02.16.00-00-0097/19-00 z 5.02.2020 r., zawartej pomiedzy Szefem KPRM
a Fundacjg Niepodlegtosci (Beneficjentem).

ZK zamiescit w Informacji pokontrolnej najistotniejsze ustalenia dotyczgce
wykrytych nieprawidtowosci i uchybien z zaznaczeniem poziomu ich istotnosci dla
prawidtowego wdrazania programu.







dokumenty potwierdzajgce, ze upowaznieni przedstawiciele organizacji pozarzadowych
wyznaczyli osoby uwzglednione w prébie do udziatu w projekcie, formularze rekrutacyjne,
ankiety (zatacznik nr 3 do Analizy potrzeb szkoleniowych), oswiadczenia/zaswiadczenia
o spetnieniu  warunkédw grupy docelowej, oswiadczenia uczestnikow projektu,
sporzadzone na wzorze okreslonym w zataczniku nr 9 do umowy o dofinansowanie, listy
obecnosci ze szkoleh, post testy ze szkolen, certyfikaty potwierdzajace nabycie
kompetencji, zaswiadczenia o ukoriczeniu szkolen, dokumenty potwierdzajace, ze
przedstawiciele organizacji pozarzadowych nie korzystali ze wsparcia o takim samym
zakresie w ramach projektow wylonionych do dofinansowania w konkursie
nr POWR.02.16.00-1P.06-00-006/16;

6. dokumentacje dotyczaca przetwarzania danych osobowych, w tym: imienne upowaznienia
0os6b zaangazowanych przez Beneficjenta do przetwarzania danych osobowych
w projekcie, dokumentacje opisujgcg sposoéb przetwarzania danych osobowych przez
Beneficjenta, $rodki techniczne iorganizacyjne Beneficjenta zapewniajace ochrone
przetwarzanych danych osobowych, rejestr czynnosci przetwarzania Beneficjenta oraz
dokumenty potwierdzajace, ze Beneficjenta szacuje ryzyko, aby zapewnic¢ stopien
bezpieczenstwa przetwarzanych danych, odpowiadajgcy temu ryzyku;

7. dokumentacje dotyczacg dwdch postepowan upublicznionych w Bazie konkurencyjnosci,
ktérych przedmiotem byt wybor wykonawcy ustugi szkoleniowej;

8. dokumentacje dotyczaca dziatan informacyjno-promocyjnych, w tym zdjecia obrazujace
oznakowanie biura Beneficjenta.

ZGODNOSC RZECZOWA REALIZAC)I PROJEKTU, W TYM ZGODNOSC PODEJMOWANYCH
DZIAtAN MERYTORYCZNYCH Z CELAMI PROJEKTU | PRAWIDLOWOSC REALIZACJI ZADAN
ZWIAZANYCH Z MONITOROWANIEM PROJEKTU

Zgodnie z WND gtéwnym celem projektu jest nabycie kompetencji eksperckich przez minimum
513 z 570 przedstawicieli 342 organizacji pozarzadowych (grupa docelowa), w tym
wolontariuszy pracujacych na ich rzecz, zamieszkujgcych na terenie kraju, niezbednych do
prawidtowego udziatu w procesie stanowienia prawa, w szczegdlnosci z zakresu:

— prawa gospodarczego,
— ekonomii z elementami polityki przemystowej,
— prawa pracy,
— ekonomii przedsiebiorstwa oraz
— analizy finansowej,
poprzez udziat w szkoleniach w okresie od 1.01.2020 r. do 28.02.2022 r.

Beneficjent zatozyt we WND, ze zrealizuje w projekcie nastepujgce Zadania:
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nr 1 pn.: ,Szkolenie: Zasady tworzenia prawa i techniki legislacyjne z zakresu ekonomii
z elementami polityki przemystowej/ekonomii przedsigbiorstwa/analizy finansowej
[okres realizacji: [1 2020r - 11 2022r]” — liczba 0séb objetych wsparciem: 60;

nr 2 pn.: ,Szkolenie: Zasady tworzenia prawa i techniki legislacyjne z zakresu prawa
gospodarczego/prawa pracy [okres realizacji: Il 2020 - 11 2022r]” — liczba 0séb objetych

wsparciem: 510.

ZK potwierdzit, ze:

>

>

cel gtowny projektu wpisuje sie w realizacje celu szczegétowego Osi Il priorytetowej
PO WER — Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji,
pn. ,Wzmocnienie potencjatu podmiotéw zaangazowanych w proces stanowienia

prawa na szczeblu krajowym”,

co do zasady, projekt jest zgodny z majacymi zastosowanie szczegétowymi kryteriami
wyboru projektéw, okreslonymi w czesci 6.2 Regulaminu konkursu nr POWR.02.16.00-
IP.06-00-012/19; w toku realizacji projektu IP PO WER wyrazita zgode na odstepstwo
od kryterium dostepu nr VI, pn. ,Okres realizacji projektu nie przekracza 24 miesiecy”,
sformutowanego w czesci 6.2 Regulaminu konkursu nr POWR.02.16.00-P.06-00-
012/19, skutkujgce wydtuzeniem okresu realizacji projektu do 26 miesiecy,

pod katem zakresu merytorycznego wsparcia projekt byt realizowany zgodnie
z zatozeniami okreslonymi we WND,

Beneficjent osiagnat wartos¢ docelowa wskaznikéw produktu i rezultatu na poziomie
przewidzianym we WND lub wyzszym,

informacje przekazywane we WNP w zakresie postepu rzeczowego s3 zgodne ze

stanem faktycznym,

co do zasady, projekt byt realizowany terminowo (patrz ustalenie ponizej).

Niemniej ZK zidentyfikowat nastepujace uchybienie:

USTALENIE

MNIEJ ISTOTNE:

> Brak terminowej realizacji czesci etapéw w Zadaniunr 1i 2

Z harmonogramu realizacji projektu we WND wynika, ze:

— od lutego 2020 r. Beneficjent powinien realizowa¢ etapy | — VIl w Zadaniu nr 1 i 2,

— od marca 2020 r. Beneficjent powinien realizowac¢ etapy IX i X w Zadania nr 1 i 2.

Niemniej ZK ustalit na podstawie WNP, ze:

— realizacja etapow | — VIIl w Zadaniu nr 1 rozpoczeta sie dopiero w okresie rozliczeniowym
od 1.07.2020 r. do 30.09.2020 r.,



— realizacja etapu | w Zadaniu nr 2 rozpoczeta sie dopiero w okresie rozliczeniowym od
1.04.2020 r. do 30.06.2020 .,

— realizacja etapéw Il — VIII w Zadaniu nr 1 rozpoczeta sig dopiero w okresie rozliczeniowym
od 1.07.2020 r. do 30.09.2020 .,

— realizacja etapdw IX i X w Zadaniu nr 1i 2 rozpoczeta sie dopiero w okresie rozliczeniowym
od 1.10.2020 r. do 31.10.2020 .

W zwigzku z zakonczeniem okresu realizacji projektu ZK nie sformutuje zalecenia
pokontrolnego w ww. zakresie.

PRAWIDtOWOSC REALIZACJI POLITYK HORYZONTALNYCH, W TYM ROWNOSCI SZANS
I NIEDYSKRYMINACII | ROWNOSCI SZANS PLCI

ZK potwierdzit, ze Beneficjent realizowat zadeklarowane we WND dziatania z zakresu réwnosci

szans zgodnie z:

» ,Wytycznymi w zakresie realizacji zasady réownosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami i zasady réwnosci szans kobiet

i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020” oraz
» ,Standardami dostepnosci dla polityki spdjnosci 2014-2020”.

Polegaty w szczegdlnosci na:

— organizacji dziatan projektowych w budynkach dostepnych architektonicznie dla oséb
z niepetnosprawnosciami,

— uwzglednieniu w formularzach rekrutacyjnych pytan o specjalne potrzeby uczestnikow
projektu,

— mozliwosci zgtaszania uczestnictwa w projekcie w formie pisemnej, telefonicznej oraz
mailowej,

— stosowaniu w tekstach promujacych projekt zasad prostego jezyka oraz ich
udostepnianiu w formie elektronicznej,

— opracowaniu dostepnych materiatéw szkoleniowych oraz ich udostepnianiu w wersji
papierowej i elektronicznej w odpowiedniej czcionce,

— stosowaniu tatwego w obstudze sprzetu,

— doborze personelu odpowiedzialnego za zarzadzanie projektem na podstawie
posiadanych kwalifikacji, wiedzy i doswiadczenia, a nie ze wzgledu na pte¢,

— poinformowaniu kadry zarzadzajgcej o stosowaniu zasady rownosci kobiet i mezczyzn
w kontekscie problematyki projektu oraz obowigzkdw zespotu projektowego,



zapewnieniu organizacji pracy zespotu projektowego, umozliwiajacej godzenie zycia

zawodowego z prywatnym,

prowadzeniu monitoringu majacego na celu zachowanie parytetu ptci (60%),
dbatosci o jakos¢ materiatéw oraz ograniczanie zamawianych gadzetéw,
minimalizacji drukowania ulotek i broszur oraz druk dwustronny,
promowaniu transportu publicznego/dojazdéw rowerem,

wytgczaniu urzadzen z pradu po zakonczeniu pracy,

$wiadomym uzywaniu klimatyzacji,

dbatosci o sprzet.

W powyiszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.

KWALIFIKOWALNOSC UCZESTNIKOW PROJEKTU

Jak wezesniej wskazano, gtéwnym celem projektu jest nabycie kompetencji eksperckich przez
min. 90% z 570 przedstawicieli 342 organizacji pozarzagdowych.

Wsparcie w projekcie skierowano w pierwszej kolejnosci do przedstawicieli organizacji
pozarzadowych, ktérzy nie korzystali ze szkolen o takim samym zakresie w projektach
wytonionych do dofinansowania w konkursie nr POWR.02.16.00-1P.06-00-006/16.

Polegato na organizacji:

szkoleri majacych na celu podniesienie/nabycie kompetencji eksperckich w zakresie
niezbgdnym do prawidtowego udziatu w procesie stanowienia prawa z ekonomii
z elementami polityki przemystowej/ekonomii przedsiebiorstwa/analizy finansowe;
dla 60 oséb (6 grup po srednio 10 uczestnikéw projektu);

szkoleri majacych na celu podniesienie/nabycie kompetencji eksperckich w zakresie
niezbgdnym do prawidtowego udziatu w procesie stanowienia prawa, w szczegblnosci
z prawa gospodarczego/pracy 510 0s6b (51 grup po $rednio 10 uczestnikéw projektu).

Beneficjent przewidziat we WND, ze w celu potwierdzenia kwalifikowalnodci uczestnikéw

zgromadzi nastepujaca dokumentacje:

formularze danych organizacji pozarzagdowych oraz formularze danych przedstawicieli
tych organizacji, na podstawie ktérych uzupeti w aplikacji SL2014 zaktadke
»Monitorowanie uczestnikéw”,

dokumenty  potwierdzajgce, e upowaznieni przedstawiciele  organizacji
pozarzgdowych wyznaczyli osoby ujete w tabeli do udziatu w projekcie,

formularze rekrutacyjne, o$wiadczenia/zaéwiadczenia o spetnieniu warunkéw grupy
docelowej,

ankiety stanowiace zatacznik nr 3 do analizy potrzeb szkoleniowych,
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ZK zobliguje Beneficjenta do poprawienia w zaktadce , Monitorowanie uczestnikow”
Aplikacji SL2014 btednych adresow e-mail ww. uczestnikow projektu.

PRAWIDLOWOSC PRZETWARZANIA DANYCH OSOBOWYCH

ZK ustalit, ze co do zasady, Beneficjent przetwarza dane osobowe zgodnie z Rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/679 (RODO), obowigzujacymi przepisami
krajowymi oraz § 21 umowy o dofinansowanie projektu.

W szczegdlnosci Beneficjent:

» dopuszcza do przetwarzania danych osobowych wyfacznie pracownikéw, ktérzy
posiadajg wazne imienne upowaznienia do ich przetwarzania,

» posiada dokumentacje opisujaca sposéb przetwarzania danych osobowych oraz srodki
techniczne i organizacyjne zapewniajgce ochrone przetwarzanych danych osobowych,

» szacuje ryzyko, aby zapewni¢ stopien bezpieczenstwa przetwarzanych danych,
odpowiadajacy temu ryzyku,

prowadzi rejestr czynnosci przetwarzania,

> wystepowat do IP PO WER z prosha o zgode na powierzenie przetwarzania danych
osobowych podmiotom wykonujagcym zadania zwigzane z udzieleniem wsparcia
i realizacja projektu.

Niemniej kontrolujacy stwierdzili nastepujace uchybienie:
USTALENIE
ISTOTNE:

> Powierzenie przetwarzania danych osobowych przed uptywem terminu na
wyrazenie sprzeciwu przez IP PO WER (7 przypadkow)

Zgodnie z § 21 ust. 11 umowy o dofinansowanie Beneficjent posiada umocowanie do
powierzenia przetwarzania danych osobowych podmiotom wykonujacym zadania zwigzane
z udzieleniem wsparcia i realizacjg projektu m.in. pod warunkiem niewyrazenia sprzeciwu
przez IP w terminie 7 dni roboczych od dnia wptyniecia informacji o zamiarze powierzenia
przetwarzania danych osobowych.

ZK ustalit, ze nizej wskazane umowy zostaty zawarte bez zachowania terminu na sprzeciw IP:

1) 9.07.2020 r. Beneficjent poinformowat IP o zamiarze powierzenia przetwarzania danych
osobowych konsorcjum: Lider — Cityshool Sp. z 0.0., ul. Hoza 66/68, 00-682 Warszawa,
Partner — Custom Media Group Agnieszka Kedzierska, ul. Ractawicka 42/70, 02-601
Warszawa; pomimo braku odpowiedzi IP, 13.07.2020 r., tj. po uptywie 2 dni roboczych od

zgtoszenia, zawart umowe powierzenia przetwarzania danych osobowych z ww.
podmiotami;
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2)

3)

4)

5)

6)

6.08.2020 r. Beneficjent poinformowat IP o zamiarze powierzenia przetwarzania danych
osobowych: Centrum Szkolen i Innowacji Sp. z 0. 0., Aleje Ractawickie 8, lok. 18 A, 20-037
Lublin; pomimo braku odpowiedzi IP, 7.08.2020 r., tj. po uptywie 1 dnia roboczego od
zgloszenia, zawart umowe powierzenia przetwarzania danych osobowych z ww.

podmiotem;

7.10.2020 r. Beneficjent poinformowat IP o zamiarze powierzenia przetwarzania danych
osobowych konsorcjum: Lider — Cityshool Sp. z 0.0., ul. Hoza 66/68, 00-682 Warszawa,
Partner — Custom Media Group Agnieszka Kedzierska, ul. Ractawicka 42/70, 02-601
Warszawa; pomimo braku odpowiedzi IP, 14.10.2020 r., tj. po uptywie 5 dni roboczych od
zgloszenia, zawart umowe powierzenia przetwarzania danych osobowych z ww.

podmiotami;

2.06.2021 r. Beneficjent poinformowat IP o zamiarze powierzenia przetwarzania danych
osobowych konsorcjum: Lider — Cityshool Sp. z 0.0., ul. Hoza 66/68, 00-682 Warszawa,
Partner — Custom Media Group Agnieszka Kedzierska, ul. Ractawicka 42/70, 02-601
Warszawa; pomimo braku odpowiedzi IP, jeszcze tego samego dnia zawart umowe
powierzenia przetwarzania danych osobowych z ww. podmiotami (od zgtoszenia do
podpisania umowy nie uptynat ani jeden dzier roboczy);

18.10.2021 r. Beneficjent poinformowat IP o zamiarze powierzenia przetwarzania danych
osobowych konsorcjum: Lider — Cityshool Sp. z 0.0., ul. Hoza 66/68, 00-682 Warszawa,
Partner — Custom Media Group Agnieszka Kedzierska, ul. Ractawicka 42/70, 02-601
Warszawa; pomimo braku odpowiedzi IP, jeszcze tego samego dnia zawart umowe
powierzenia przetwarzania danych osobowych z ww. podmiotami (od zgtoszenia do
podpisania umowy nie uptynat ani jeden dzier roboczy);

4.01.2021 r. Beneficjent poinformowat IP o zamiarze powierzenia przetwarzania danych
osobowych dwém firmom:

— Cityshool Sp. z 0.0., ul. Hoza 66/68, 00-682 Warszawa oraz
— Custom Media Group Agnieszka Kedzierska, ul. Ractawicka 42/70, 02-601 Warszawa.

Pomimo braku odpowiedzi IP, 5.01.2022 r., tj. po uptywie 1 dnia roboczego od zgtoszenia,
zawart umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych z ww. podmiotami.

Beneficjent nie dokona kolejnego powierzenia przetwarzania danych osobowych

w projekcie z powodu zakoriczenia okresu jego realizacji. Dlatego ZK nie wyda zalecenia

pokontrolnego w tym zakresie.

USTALENIE

ISTOTNE:

> Brak uwzglednienia w umowach powierzenia przetwarzania danych osobowych
czgsci obligatoryjnych zapiséw dotyczacych odpowiedzialnosci przetwarzajacego,
okreslonych w umowie o dofinansowanie projektu (7 przypadkow)
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W § 21 ust. 13 umowy o dofinansowanie Beneficjent zostat zobligowany do wskazania
w umowie powierzenia przetwarzania danych osobowych, ze podmiot swiadczacy ustugi na
jego rzecz ponosi odpowiedzialno$¢, tak wobec oséb trzecich, jak i wobec administratora, za
szkody powstate w zwiazku z nieprzestrzeganiem ustawy o ochronie danych osobowych,
RODO, przepisbw prawa powszechnie obowigzujgcego dotyczacego ochrony danych
osobowych oraz za przetwarzanie powierzonych do przetwarzania danych osobowych
niezgodnie z umowg powierzenia przetwarzania danych osobowych.

W toku kontroli ZK sprawdzit umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych, zawarte
przez Beneficjenta z podmiotami wykonujacym zadania zwigzane z udzieleniem wsparcia
i realizacjg projektu w dniach: 13.07.2020r. (1 umowa), 7.08.2020r. (1 umowa), 14.10.2020 r.
(1 umowa), 2.06.2021 r. (1 umowa), 18.10.2021 r. (1 umowa) oraz 5.01.2022 r. (2 umowy).

ZK ustalit, ze w podrozdziale 9.1 kazdej z ww. umoéw zamieszczono zapisy dotyczace
odpowiedzialnosci przetwarzajacego, zgodnie z ktérymi: ,Przetwarzajacy odpowiada za
szkody spowodowane swoim dziataniem w zwiazku z niedopetnieniem obowigzkéw, ktore
RODO naktada bezposrednio na przetwarzajacego, lub gdy dziatat poza zgodnymi z prawem
instrukcjami Administratora lub wbrew tym instrukcjom. Przetwarzajacy odpowiada za szkody
spowodowane zastosowaniem lub niezastosowaniem wtasciwych $rodkéw bezpieczenstwa”.
Dodatkowo w podrozdziale 12.3 tych uméw wskazano, ze umowa podlega RODO oraz prawu
polskiemu.

W wyzej przywotanych zapisach umownych Beneficjent nie przewidziat w sposéb bezposredni,
ze podmiot przetwarzajgcy ponosi odpowiedzialno$¢ zarébwno wobec oséb trzecich, jak tez
administratora. Nie doprecyzowat rowniez, ze odpowiedzialnos¢ dotyczy szkéd wynikajacych
z nieprzestrzegania innych niz RODO przepiséw prawa o charakterze powszechnie
obowigzujacym oraz za przetwarzanie powierzonych do przetwarzania danych osobowych
niezgodnie z umowa powierzenia przetwarzania danych osobowych.

Z podrozdziatu 10.1 oraz preambuty uméw w zakresie powierzenia przetwarzania danych
osobowych wynika, ze zostaty zawarte na czas obowigzywania uméw podstawowych,
tj. umow w sprawie realizacji ustug.

W pierwszej Informacji pokontrolnej ZK zobowigzat Beneficjenta, aby w przypadku
wykonawcéw, z ktérymi nie rozliczyt w petni uméw podstawowych, uzupetnit umowy
powierzenia przetwarzania danych osobowych w zakresie brakujgcych, obligatoryjnych
zapisow o odpowiedzialnosci przetwarzajacego, wynikajacych z umowy o dofinansowanie.

20.06.2022 r. Beneficjent poinformowat ZK, ze w petni rozliczyt sie z wykonawcami umow
podstawowych, dlatego nie ma mozliwosci stosownego uzupetnienia uméw powierzenia
przetwarzania danych osobowych.

W zwigzku z powyzszym ZK odstepuje od wydania zalecenia pokontrolnego z ww. zakresie.
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PRAWIDLOWOSC ROZLICZEN FINANSOWYCH

ZK skontrolowat 13 z 58 pozycji wydatkdw (préba 22,41%), przedstawionych do rozliczenia
we WNP 005-010 (50 poz.) oraz uwzglednionych przez Beneficjenta w zestawieniu
wydatkdw poniesionych, niewykazanych we WNP (8 poz.).

Proba objgto 7 poz. wydatkéw wybranych losowo i 6 poz. wydatkéw dobranych ekspercko:

: w
Nr WNP J:: \’::I:P Nr i data wystawienia dokumentu kw;f:z:z:(;lne tym | Dofinansowanie
VAT
5. 10/11/2021/Cs 2 29.11.2021 r. 27 553,50 0,00 27 553,50
; 12/11/2021/Cs 2 29.11.2021 r. 27 553,50 0,00 27 553,50
WNP 010 11. LWZKD/CZI1/2021/12/03 z 20.12.2021 r. 448,00 0,00 448,00

12. 05/01/2022/Cs z 17.01.2022 r. 27 553,50 0,00 27 553,50
17. 10/01/2022/Cs z 24.01.2022 r. 27 553,50 0,00 27 553,50
5/03/2021/Cityschool z 25.03.2021 r. 30 850,00 0,00 30 850,00
i 3/07/2021/Cs 2 5.07.2021 r. 27 553,50 0,00 27 553,50
WNP 008 8. 12/07/2021/Cs z 19.07.2021 r. 27 553,50 0,00 27 553,50
. 13/07/2021/Cs z 19.07.2021 r. 27 553,50 0,00 27 553,50
10. 14/07/2021/Cs z 19.07.2021 r. 27 553,50 0,00 27 553,50
Dokumenty 19/02/2022/CMG z 21.02.2022 1. 30500,00 | 0,00 30 500,00
niewykazane we 01/02/2022/Cs 29.02.2022 r. 29 553,50 0,00 29 553,50
WNP 05/02/2022/Cs 7 21.02.2020 r. 29 553,50 0,00 29 553,50
Suma: 310 833,00 0,00 310 833,00

ZK stwierdzit w szczegblnosci, ze Beneficjent:

>

>

posiada dokumenty finansowo-ksiegowe wraz z dowodami zaptaty i opisami
merytorycznymi potwierdzajgce poniesienie wydatkdéw,

wydatki spetniajg warunki kwalifikowalnoéci okreélone w »Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnoéci  wydatkéw wramach  Europejskiego  Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata
2014-2020",

opisuje dokumenty w sposéb uwidaczniajacy ich zwigzek z projektem,
wykazuje we WNP dane zgodne z dokumentami ksiegowymi,

prowadzi rozliczenia finansowe zgodnie z ustawa z 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pozn. zm.) i ustawa z 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r., poz.
1z pdin.zm.),

realizuje ptatnosci z wyodrebnionego rachunku projektu.

W ww. obszarze nie stwierdzono uchybier/nieprawidtowosci.
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POPRAWNOSC STOSOWANIA ZASADY KONKURENCYJNOSCI

ZK poddat kontroli dwa postepowania, upublicznione przez Beneficjenta w Bazie
konkurencyjnosci na podstawie ,Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020" z 21 grudnia 2020 r.:

Nr > e : Nazwa, adres Data
Przedmiot Wartos¢ Data wszczecia : ?
postepow e et : wybranego udzielenia
: zamowienia zamoéwienia | postepowania S
ania wykonawcy zamowienia
Konsorcjum firm:
wybor CITYSCHOOL, umowa na
2021- wykonawcy na Custom Media Swiadczenie
1137- zrealizowanie | 402 285,00 zt | 20.05.2021r. Grupo Agnieszka ustug z
49477 ustugi Kedzierska, ul. 2.06.2021 r.
szkoleniowej Ractawicka 42/70, | (z p6in.zm.)
02-601 Warszawa
wybor Custom Media
. umowa na
2021- wykonawcy na Group Agnieszka .. .
. . ) Swiadczenie
1137- zrealizowanie | 123 780,00zt | 21.12.2021r. Kedzierska, ul. i
ustug z
85117 ustugi Ractawicka 42/70, s
; : 5.01.2022 r.
szkoleniowej 02-601 Warszawa

Kontrolujgcy potwierdzaja, ze:

» Beneficjent stosuje zasade konkurencyjnosci w odniesieniu do zamdwien o catkowitej
szacunkowej wartosci wyzszej niz 50 tys. PLN netto,

> Beneficjent prawidtowo okreslit warto$¢ zamdwienia, tj. dokonat zsumowania ustug
i towaréw przy uwzglednieniu kryteridw: tozsamosci przedmiotowej i czasowej
zamowienia oraz tozsamosci podmiotowej,

» termin sktadania ofert w ramach kontrolowanych postepowan wynosit nie mniej niz 7 dni
kalendarzowych od daty ogtoszenia danego zapytania ofertowego na realizacje ustugi,

» kazde zapytanie ofertowe zawierafo wszystkie wymagane elementy, tj.: opis przedmiotu
zamoéwienia, warunki udziatu w postepowaniu ikryteria oceny ofert, informacje
o wagach punktowych lub procentowych przypisanych do poszczegdlnych kryteriéw oraz
opis sposobu przyznawania punktacji, termin i sposob sktadania ofert, informacje na temat
zakazu powigzan osobowych lub kapitatowych,

» opis przedmiotu zamodwienia w obydwu postepowaniach zostat prawidtowo
skonstruowany, tj. nie odnosi sie do konkretnych produktow/wykonawcoéw,

» Beneficjent posiada kompletne protokoty z przeprowadzonych postepowan o udzielenie
zamowien,
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> postepowania zostaly przeprowadzone w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw,

» w obydwu postepowaniach Beneficjach zawart umowy z wybranymi wykonawcami.
Niemniej ZK stwierdzit nastepujgce uchybienia:

USTALENIE

MNIEJ ISTOTNE:

> Brak odpowiedniego upublicznienia w Bazie konkurencyjnosci informacji o wyniku
postepowania nr 2021-1137-49477 oraz nr 2021-1137-85117

Zgodnie z podrozdziatem 6.5.2 pkt 18 ,Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw
wramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020” z 21.12.2020 r., informacje o wyniku
postepowania upublicznia sie w taki sposéb, w jaki zostato upublicznione zapytanie ofertowe.
Informacja o wyniku postepowania zawiera:

— nazwe wybranego wykonawcy,
— jego siedzibe oraz
— cene zamoéwienia.

ZK ustalit, ze informujac o rozstrzygnieciu postepowarn nr 2021-1137-49477 oraz nr 2021-
1137-85117 w Bazie konkurencyjnosci Beneficjent upublicznit kazdorazowo nazwe i siedzibe
wykonawcy. Niemniej nie okreslit ceny za realizacje zaméwienia, a wytacznie koszt organizacji
szkolen wraz z certyfikacjg w przeliczeniu na jednego uczestnika.

ZK zobligowat Beneficjenta do stosownego uzupetnienia informag;ji 0 rozstrzygnieciu
postgpowan nr 2021-1137-49477 i nr 2021-1137-85117 oraz przekazania dokumentu
potwierdzajacego wdrozenie zalecenia.

W zataczeniu do pisma z 20.06.2022 r. Beneficjent przestat print screeny, z ktorych wynika,
ze w ramach kaidego z ww. postepowan uzupetnit w Bazie konkurencyjnosci cene
zamowienia.

ZK stwierdza, ze Beneficjent wdrozyt zalecenie pokontrolne.
ISTOTNE:
USTALENIE:

> Btedy i braki w oswiadczeniach o braku powiazan osobowych i kapitatowych w ramach
postepowan nr 2021-1137-49477 oraz nr 2021-1137-85117

ZK stwierdzit nastepujace uchybienia na oswiadczeniach o braku powigzan osobowych
i kapitatowych w ramach nw. postepowan upublicznionych przez Beneficjenta w trybie
konkurencyjnym:

e nr2021-1137-49477
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— brak zamieszczenia na oswiadczeniu informacji, ze jest zatacznikiem do protokotu
z wyboru ofert z 31.05.2021 r.,

— braku wskazania na oswiadczeniu nr ogfoszenia w Bazie konkurencyjnosci oraz nazwy
wykonawcy, ktéry ztozyt oferte w tym postepowaniu; Zamawiajacy zamiescit jednie
sformutowanie: ,niniejszym os$wiadczam/y, ze nie jestem/jestesmy powigzani
osobowo lub kapitatowo z wykonawcami, ktérzy ztozyli oferty”; tymczasem w ramach
postepowania wptyneta tylko jedna oferta;

e nr2021-1137-85117

— wskazanie na oswiadczeniu btednej daty publikacji ogloszenia; Zamawiajacy
potwierdzit, ze zostato upublicznione 5.10.2021 r., tymczasem prawidfowa data to
21.12.2021r,,

— brak zamieszczenia na oswiadczeniu informacji, ze jest zatacznikiem do protokotu
z wyboru ofert 2 3.01.2022 r.,

— braku wskazania na oswiadczeniu nr ogtoszenia w Bazie konkurencyjnosci oraz nazwy
wykonawcy, ktéry ztozyt oferte w tym postepowaniu; Zamawiajgcy zamiescit jednie
sformutowanie: ,niniejszym oswiadczam/y, ze nie jestem/jesteSmy powigzani
osobowo lub kapitatowo z wykonawcami, ktdrzy ztozyli oferty”; tymczasem w ramach
postepowania wptyneta tylko jedna oferta.

w pierwszej Informacji pokontrolnej ZK  zobligowat Beneficjenta do
uzupetnienia/poprawienia oswiadczen o braku powigzan w ww. zakresie oraz ich
ponownego przestania.

W zataczeniu do pisma z 20.06.2022 r. Beneficjent dostarczyl oswiadczenia
uzupetnione/poprawione zgodnie z zaleceniami ZK.

ZK stwierdza, ze Beneficjent wdrozyt zalecenie pokontrolne.

UWAGA DODATKOWA:

Oswiadczenia o braku powigzan osobowych i kapitatowych w ramach postepowan nr 2021-
1137-49477 oraz nr 2021-1137-85117 ztozyt kazdorazowo Pan Przemystaw Omieczynski —
Prezes Zarzadu Fundacji Niepodlegtosci. Z oswiadczen wynika, ze byt jedyng osobg wykonujaca
w imieniu Zamawiajgcego czynnosci zwigzane z przygotowaniem iprzeprowadzeniem
procedury wybory wykonawcow ustug.

ZK zaleca Beneficjentowi, aby w ramach kolejnych postepowan konkurencyjnych ww.
czynnosci byty realizowane przez co najmniej dwie osoby, tj. z zachowaniem zasady ,,dwdch
par oczu”, co zniweluje ryzyko wystgpienia ewentualnych btedéw zwigzanych z ich
prowadzeniem.

PRAWIDLOWOSC REALIZACJI DZIALAN INFORMACYJNO-PROMOCYJNYCH

ZK potwierdzit, ze Beneficjent realizuje dziatania informacyjno-promocyjne zgodnie z:
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> wymogami okreslonymi w umowie o dofinansowanie (w szczegdlnoéci wskazanymi
w§22 umowy i zataczniku nr 12 do umowy pn. ,Obowigzki informacyjne

Beneficjenta”),

» ,Podrecznikiem beneficjentow programéw polityki spdjnoéci 2014-2020 w zakresie
informacji i promocji i Ksiega identyfikacji wizualnej znaku marki Fundusze Europejskie
i znakow programdw polityki spojnosci na lata 2014-2020”.

Kontrolujacy stwierdzili w szczegdlnosci, ze Beneficjent:

> oznakowat dokumentacje merytoryczna, strone internetowa projektu oraz inne
materiaty informacyjne znakiem: znaku Funduszy Europejskich (FE) ztozonego
z symbolu graficznego, nazwy Fundusze Europejskie oraz nazwy programu, znaku barw
Rzeczypospolitej Polskiej (znak barw RP) ztozonego zbarw RP oraz nazwy
~Rzeczpospolita Polska” oraz znaku Unii Europejskiej (UE) ztozonego z flagi UE, napisu
Unia Europejska i nazwy funduszu (na dokumentacji czarno-biatej Beneficjent stosowat
zestawienie znakdéw FE i UE),

> prawidtowo oznakowat miejsce realizacji projektu, w szczegdlnosci zamieécit w biurze
projektu plakat identyfikujacy projekt o formacie A3, zawierajagcym w szczegdlnosci:
nazwe beneficjenta, tytut projektu, cel projektu, wysoko$é wktadu UE w projekt, znak
FE, barwy RP, znak UE,

» umiedcit na stronie internetowej: http://fundacja-niepodleglosci.pl/projekty/czlowiek-
najlepsza-inwestycja2/o-projekcie/ krétki opis projektu, zawierajacy obligatoryjne
elementy okreélone w zatacznika nr 12 do umowy o dofinansowanie, pn. »Obowigzki
informacyjne Beneficjenta”, tj.: cele projektu, planowane efekty, wartoé¢ projektu
oraz wktad Funduszy Europejskich,

» ponosi wydatki zwigzane z dziataniami informacyjno-promocyjnymi w ramach kosztéw
bezposrednich.

Niemniej kontrolujacy stwierdzili nastepujgce uchybienie:

USTALENIE

MNIEJ ISTOTNE:

> Brak zaktualizowania krétkiego opisu projektu na stronie internetowej

P4 krotkiego opisu projektu na stronie internetowe;j http://fundacja-
niepodleglosci.pl/projekty/czlowiek—najlepsza-inwestycja2/o-projekcie/ wynika, Ze grupe
docelowa w projekcie stanowi 300 organizacji pozarzadowych i ich 500 przedstawicieli (300
kobiet i 200 mezczyzn), ktdrzy skorzystaja z bezptatnych szkolen o nastepujacej tematyce:

— Zasady tworzenia prawa i techniki legislacyjne z zakresu ekonomii z elementami
polityki przemystowej/ekonomii przedsigbiorstwa/analizy finansowej — 300 oséb,

— Zasady tworzenia prawa i techniki legislacyjne z zakresu prawa gospodarczego/prawa
pracy — 200 oséb.
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12. PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

ZK dokonat oceny projektu na postawie nastepujacych kryteriow:

. . o
A. Scieika audytu

W zwigzku z realizacja kontroli w trybie zdalnym Beneficjent zapewnit kontrolujgcym wglad
do dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu za posrednictwem SL2014.

ZK stwierdzit, ze dokumentacja jest kompletna i umozliwia przesledzenie $ciezki audytu.
W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych Beneficjent udzielat kontrolujagcym
wyjasnien i przekazywat brakujace lub poprawione dokumenty.

B. Zarzadzanie projektem i personel projektu

ZK ustalit, ze zgodnie z WND Beneficjent nie zatrudnit do realizacji projektu personelu

merytorycznego.

W kontekscie zarzgdzania projektem Beneficjent zaangazowat Zesp6t projektowy, dziatajacy
na zasadach okreslonych we WND.

C. Kwalifikowalnos¢ uczestnikow projektu (w tym, jakos$é i kompletnosé danych
uczestnikdw) oraz przetwarzanie danych osobowych

ZK ustalit w szczegolnosci, ze uczestnicy projektu weryfikowani w ramach préby spetniajg
kryteria kwalifikowalnosci. Beneficjent posiada wszystkie wymagane dane o uczestnikach,
niezbgdne do monitorowania wskaznikéw projektu, ktére zbiera zgodnie z , Wytycznymi
w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programéw operacyjnych” oraz
»Wytycznymi kwalifikowalnosci”.

Kontrolujacy ustalili, ze co do zasady, dane zebrane w formie papierowej s3 zgodne z danymi
zamieszczonymi w module Monitorowanie Uczestnikdw w systemie SL2014.

ZK stwierdzit, ze co do zasady, Beneficjent przetwarza dane osobowe zgodnie
z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 (RODO), obowigzujacymi
przepisami krajowymi oraz § 21 umowy o dofinansowanie projektu.

Niemniej stwierdzono uchybienie polegajagce na powierzeniu przetwarzania danych
osobowych przed uptywem terminu na wyrazenie sprzeciwu przez IP PO WER (7 przypadkoéw)
oraz braku uwzglgdnienia w umowach powierzenia przetwarzania danych osobowych
obligatoryjnych zapisdw dotyczacych odpowiedzialnosci przetwarzajacego, okreslonych
w umowie o dofinansowanie projektu (7 przypadkéw).

D. Rozliczenia finansowe

ZK stwierdzit, ze Beneficjent ponosi wydatki projektowe w sposéb przejrzysty, racjonalny oraz
efektywny, w okresie wskazanym w umowie o dofinansowanie.

E. Zgodnos¢ rzeczowa realizacji projektu (stopien wykonania rezultatow/
produktéw/zadar) oraz sposéb jego monitorowania
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ZK stwierdzit, ze Beneficjent prowadzit prawidtowy monitoring wskaznikéw w projekcie
i osiggnat warto$¢ docelowa wskaznikdw produktu i rezultatu na poziomie przewidzianym we
WND lub wyzszym.

F. Zgodno$¢ realizacji projektu z przepisami i zasadami wspélnotowymi i krajowymi

ZK ustalit, ze Beneficjent realizowat zaplanowane w projekcie dziatania zgodne
z przepisami i zasadami wspdélnotowymi i krajowymi, w szczegolnosci ustawa
o rachunkowosci, ustawg o finansach publicznych oraz obowigzujgcymi wytycznymi.

G. Dziatania informacyjna — promocyjne

ZK stwierdzit, ze Beneficjent realizuje dziatania informacyjno-promocyjne zgodnie
z wymogami okre$lonymi w umowie o dofinansowanie (w szczegélnosci wskazanymi w § 22
umowy i zataczniku nr 12 do umowy pn. ,Obowiazki informacyjne Beneficjenta”).

Niemniej kontrolujgcy stwierdzili uchybienie polegajace na braku aktualizacji krotkiego opisu
projektu na stronie internetowej Beneficjenta.

W wyniku kontroli ww. obszarow, system nalezy sklasyfikowac, jako:

kategoria nr 1 — projekt jest realizowany prawidfowo, ewentualnie potrzebne sg niewielkie
usprawnienia.

ZALECENIA POKONTROLNE nr 3/POWER/2021/2022

1. Podstawa prawna: art. 22 ust. 2 pkt 2 i art. 23 ustawy wdrozeniowej.

2. Ocena kontrolowanej dziatalnosci: w wyniku kontroli ZK ocenit proces realizacji projektu
nr POWR.02.16.00-00-0097/19, pn. ,Cztowiek - najlepsza inwestycja |I” w sposéb
pozytywny.

2. Zalecenia pokontrolne:
KWALIFIKOWALNOSC UCZESTNIKOW PROJEKTU
USTALENIE

MNIEJ ISTOTNE:

> Brak zgodnosci pomiedzy informacjami wykazanymi w dokumentacji papierowej
uczestnikow projektu i w zaktadce ,,Monitorowanie uczestnikéw” w SL2014

ZK obliguje Beneficjenta do poprawienia w zaktadce ,Monitorowanie uczestnikéw” Aplikacji
SL2014 btednych adresow e-mail 2 uczestnikow projektu.

POPRAWNOSC STOSOWANIA ZASADY KONKURENCYJNOSCI
USTALENIE
MNIEJ ISTOTNE:

> Brak odpowiedniego upublicznienia w Bazie konkurencyjnosci informacji o wyniku
postepowania nr 2021-1137-49477 oraz nr 2021-1137-85117
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W pierwszej Informacji pokontrolnej ZK zobligowat Beneficjenta do uzupetnienia w Bazie
konkurencyjnosci informacji o rozstrzygnigciu ww. postepowan zgodnie z uwagami opisanymi
w Informacji oraz przekazania dokumentu potwierdzajacego wdrozenie zalecenia (np. print

screen).

W zataczeniu do pisma z 20.06.2022 r. Beneficjent przestat print screeny, z ktérych wynika,
ze w ramach kazdego z ww. postepowari uzupetnit w Bazie konkurencyjnosci cene

zamowienia.

ZK stwierdza, ze Beneficjent wdrozyt zalecenie pokontrolne.
USTALENIE

ISTOTNE:

> Bledy i braki w oswiadczeniach o braku powiazan osobowych i kapitatowych w ramach
postepowan nr 2021-1137-49477 oraz nr 2021-1137-85117

w pierwszej Informacji pokontrolnej ZK zobligowat Beneficjenta do
uzupetnienia/poprawienia o$wiadczeri o braku powigzan osobowych i kapitatowych zgodnie
z uwagami opisanymi w Informacji pokontrolnej oraz ich ponownego przestania.

W  zataczeniu do pisma z 20.06.2022 r. Beneficient dostarczyt oswiadczenia
uzupetnione/poprawione zgodnie z zaleceniami ZK.

ZK stwierdza, Ze Beneficjent wdrozyt zalecenie pokontrolne.
PRAWIDEOWOSC REALIZAC)I DZIALAN INFORMACYJNO-PROMOCYJNYCH
USTALENIE

MNIEJ ISTOTNE:

> Brak zaktualizowania krétkiego opisu projektu na stronie internetowej

W pierwszej Informacji pokontrolnej ZK zobligowat Beneficjenta do aktualizacji krotkiego
opisu projektu na stronie internetowej, stosownie do uwag okreslonych w Informacji.

W zataczeniu do pisma z 20.06.2022 r. Beneficjent dostarczyt print screen ze strony
internetowej potwierdzajacy, ze poprawit krétki opis projektu zgodnie z zaleceniami ZK.

ZK stwierdza, ze Beneficjent wdrozyt zalecenie pokontrolne.

Termin na przekazanie informacji o wdrozeniu zalecen pokontrolnych: 14 dni od dnia
otrzymania informacji pokontrolne;.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy wdrozeniowej, nie przystuguje Panstwu prawo do ztozenia
dodatkowych zastrzezen do ostatecznej Informacji pokontrolnej oraz Stanowiska
kontrolujacych.
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