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WOJEWODA LODZKI

Lodz, 24 stycznia 2023 1.
RPS-1.431.32.2022

Pani

Dorota Cwirko-Godycka
Dyrektor

Placowki ”Rozany Zakatek”

w Kutnie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 122 w zwigzku z art. 186 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej'! w placowce opiekuhczo-wychowawczej
pod nazwg Placowka ,,Rozany Zakatek” w Kutnie, ul. Oporowska 27A, 99 - 300 Kutno?
w dniach 7, 8 i 9 grudnia 2022 r. przeprowadzona zostala kontrola w zakresie realizacji
standardu opieki 1 wychowania oraz zgodno$ci zatrudniania pracownikow jednostki
organizacyjnej wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej z wymaganymi kwalifikacjami
za okres od 1 stycznia 2022 r. do 7 grudnia 2022 r.

Kontrolg w trybie zwyktym, zgodnie z upowaznieniami wydanymi przez Dyrektora
Wydzialu Rodziny 1 Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi,
dziatajacego z upowaznienia Wojewody Lodzkiego, przeprowadzili pracownicy Oddziatu do
Spraw Rodziny Wydziatu Rodziny i Polityki Spolecznej Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi:

1. Anna Kowalczyk - starszy specjalista (inspektor kierujacy zespotem inspektorow),
upowaznienie Nr 120/2022 z 7 grudnia 2022 r.

2. Angelika Sobczak - mlodszy specjalista (czlonek zespolu inspektorow),
upowaznienie Nr 122/2022 z 7 grudnia 2022 r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w obecnosci osoby kierujacej Placowka Pani
Doroty Cwirko - Godyckiej3 oraz przy udziale wychowawcy — koordynatora Pani Magdaleny

Kaminskiej. W toku czynnosci badano dokumenty dotyczace zakresu kontroli,

1 (Dz.U. z 2022 1. poz. 447 ze zm.), dalej: ustawa
2 Dalej: Placowka
3 Dalej: Dyrektor Placowki



przeprowadzono wizytacje obiektu i pomieszczen Placéwki, a takze przyjeto wyjasnienia
Dyrektora Placowki. Na ich podstawie ustalono, co nastepuje:

Placowka jest jednostka organizacyjng Powiatu Kutnowskiego, dzialajaca w formie
jednostki budzetowej utworzong na mocy Uchwaly Nr 149/XXV/20 Rady Powiatu
Kutnowskiego z 30 listopada 2020 r.* Posiada typ socjalizacyjny i przeznaczona jest dla
14 dzieci oraz osob, ktore osiggnely pelnoletno$¢ przebywajac w pieczy zastepcze;.
Zezwolenie na prowadzenie Placéwki, Powiat Kutnowski otrzymat na czas nieokreslony
na podstawie decyzji Wojewody Lodzkiego z 27 stycznia 2021 r. znak: ZRPS-1.9423.1.2021
zmienione] decyzja znak: RPS-1.9423.9.2022 z 15 marca 2022 r. Placowka dziala na
podstawie statutu nadanego Uchwalg Nr 149/XXV/20 Rady Powiatu Kutnowskiego z 30
listopada 2020 r., zmienionego Uchwalg Nr 239/XLI/22 Rady Powiatu Kutnowskiego
z 9 marca 2022 r. Szczegblowa organizacje i zakres sprawowanej opieki okresla regulamin
organizacyjny wprowadzony Uchwata Nr 503/172/20 Zarzadu Powiatu Kutnowskiego
z 23 grudnia 2020 r., zmieniony Uchwatg Nr 581/197/21 Zarzadu Powiatu Kutnowskiego
z20 maja 2021 r. Z tresci § 1 pkt 14 regulaminu organizacyjnego wynika, ze Placowka
zapewnia dziecku catodobowq opieke oraz wychowanie realizujqc zadania przewidziane dla
placowek opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego a takie lgczy dzialania
terapeutyczne, interwencyjne i socjalizacyjne skierowane na dziecko i rodzing dziecka.
Powyzszy zapis jest niezgodny z obowigzujacymi zapisami ustawy 1 wskazuje na typ
placowki wielofunkcyjnej, ktorej dziatanie dopuszczato uchylone z dniem 1 stycznia 2012 r.
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 r. w
sprawie placowek opiekunczo-wychowawczych®. Z tresci § 1 pkt 10 regulaminu
organizacyjnego Placéwki jednoznacznie wynika, Zze kontrolowana jednostka jest Placoéwka
typu socjalizacyjnego, dlatego tez zapis § 1 pkt 14 nalezy usuna¢ w trybie przewidzianym w
§ 33 tegoz dokumentu. Obsluge administracyjng, finansowa, organizacyjng i specjalistyczng
Placéwki zapewnia Placowka Opiekunczo Wychowawcza ,,Tecza” w Kutnie, zgodnie
z Uchwata Nr 151/XXV/20 Rady Powiatu Kutnowskiego z dnia 30 listopada 2020 r.°

W okresie objetym kontrolg z pobytu w Placowce skorzystato tacznie 16 dzieci (w tym
4 rodzenstwa) w wieku od 8 do 21 lat. We wszystkich przypadkach matoletnich umieszczono

na podstawie postanowienia sadu 1 skierowania wydanego przez Powiatowe Centrum

4Uchwata Nr 149/XXV/20 Rady Powiatu Kutnowskiego z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie utworzenia
placowki opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego pod nazwa Placowka "Rézany Zakatek" w Kutnie.
5(Dz.U. z 2007 r. Nr 202, poz 1459).

6Uchwala Nr 151/XXV/20 Rady Powiatu Kutnowskiego z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie organizacji
wspoélnej obstugi administracyjnej, finansowej 1 organizacyjnej jednostek organizacyjnych instytucjonalnej
pieczy zastgpczej zaliczonych do sektora finanséw publicznych, dla ktoérych organem prowadzacym jest Powiat
Kutnowski.



Pomocy Rodzinie w Kutnie. W badanym okresie w Placoéwce umieszczono 2 matoletnich, a
ze wzgledu na osiaggnigcie petnoletnosci Placowke opuscity trzy osoby. Przyjecie dziecka do
Placowki kazdorazowo odnotowywano w ewidencji prowadzonej zgodnie z § 17 ust. 5
rozporzadzenia. Z jej analizy wynika, ze w okresie objetym kontrola nie nastgpito
przekroczenie dopuszczalnego limitu liczby dzieci, okreSlonego w art. 95 ust. 3 ustawy.
W dniu kontroli w ewidencji figurowato 13 dzieci, a faktycznie w Placowce przebywato 12
wychowankéw (1 przebywal w milodziezowym osrodku wychowawczym). Placéwka
dysponowata jednym wolnym miejscem. Ustalono, ze petnoletni wychowankowie przebywali
w Placowce za pisemng zgoda osoby kierujacej Placowka w zwigzku z kontynuacja nauki,
zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy.

Weryfikacji poddano zgodno$¢ zatrudnienia pracownikow z wymaganymi
kwalifikacjami. Ustalono, ze prac¢ z dzie¢mi w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 7 grudnia
2022 r. prowadzito: 9 wychowawcoéw, w tym wychowawca koordynator (petny etat), pedagog
(%2 etatu), pedagog rodzinny do 30 sierpnia 2022 r. (1/4 etatu), specjalista pracy socjalnej
(%2 etatu), psycholog (72 etatu), ktory od 1 stycznia 2022 r do 7 wrze$nia 2022 r. przebywal na
zwolnieniu lekarskim. Ponadto, do czynno$ci zwigzanych z obstuga Placowki zatrudniano
w wymiarze 0,5 etatu: kierowce, pracownika gospodarczego oraz robotnika do prac lekkich.
Wszystkie osoby pracujace z dzie¢mi posiadaly wiasciwe wyksztatcenie okreslone w art. 98
ust. 1 ustawy oraz zlozyly o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 98 ust. 3 pkt 1-3 ustawy.
Ustalono, ze Dyrektor Placowki dopehit obowiazku weryfikacji pracownikow zatrudnionych
po 1 pazdziernika 2017 r. w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym, zgodnie z
art. 21 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przest¢pczoscig na tle
seksualnym’

Zgodnie z § 13 rozporzadzenia, Dyrektor Placéwki organizujac prace wychowawcza
bral pod uwage konieczno$¢ zapewnienia dzieciom poczucia bezpieczenstwa. Liczba osob
pracujacych z dzie¢mi sprawujacych opieke w godzinach dziennych i nocnych ustalona byta
na poziomie gwarantujagcym bezpieczenstwo kazdego dziecka, co wynika z udostepnionych
planéw pracy wychowawcow w 2022 r. Pracownicy sprawujacy opieke¢ w godzinach nocnych
przeprowadzali co najmniej trzykrotny obchéd w ciggu nocy i dokumentowali ten fakt w
zeszycie z raportu z dyzuru zgodnie z § 12 ust. 2 rozporzadzenia.

Weryfikacji poddano przestrzeganie warunkow lokalowych oraz standardu ustug
swiadczonych przez Placowke, szczegdtowo okreslonych w §18 ust. 1 1 ust. 3 rozporzadzenia.

Ustalono, ze Placowka zapewniata odpowiednie warunki lokalowe oraz wymagany standard

7(Dz. U.2020. poz 152 ze zm.)



ushug w zakresie:

a) wyzywienia dostosowanego do potrzeb rozwojowych, kulturowych, religijnych 1 stanu
zdrowia oraz catlodobowego dostgpu do podstawowych produktow zywnosciowych
1 napojow;

b) wyposazenia w odziez, obuwie, bielizng¢ i1 innych przedmiotéw osobistego uzytku,
stosownie do wieku i indywidualnych potrzeb, zabawki odpowiednie do wieku rozwojowego;
c) dostepu do nauki, zaje¢ pozalekcyjnych, rekreacyjno - sportowych, zaje¢ wychowawczych,
kompensacyjnych, terapeutycznych i rewalidacyjnych;

d) zaopatrzenia w podreczniki, pomoce 1 przybory szkolne;

€) pomocy w nauce, w szczegolnosci przy odrabianiu zadan domowych oraz w miar¢ potrzeby
udziat w zaj¢ciach wyrownawczych;

f) dostepu do opieki zdrowotnej i zaopatrzenia w produkty lecznicze;

g) pokrywania kosztow przejazdu do 1 z miejsca uzasadnionego pobytu poza placowka
opiekunczo-wychowawcza,

h) dysponowania co miesigc przez dzieci wlasng kwota pienigzna.

Nie ponoszono wydatkow z tytutu optaty za pobyt w bursie lub internacie poniewaz
sytuacja taka nie dotyczyta matoletnich przebywajacych w Placowce.

Ustalono, ze w dniach 28-29 marca 2022 r. i 28-29 czerwca 2022 r. pracownicy
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kutnie, dziatajacy z upowaznienia Zarzadu
Powiatu w Placowce przeprowadzili dwie kontrole problemowe odpowiednio w zakresie
weryfikacji wyposazenia wychowankow Placéwki w odziez, obuwie oraz $rodki higieny
osobistej oraz w zakresie dziatanh podejmowanych w celu powrotu dziecka do rodziny.
W wyniku przeprowadzonych kontroli nie wydano zalecen.

Placowka przy zapewnieniu wychowankom zaje¢ wychowawczych, kompensacyjnych
i rewalidacyjnych, zaje¢ wyrownawczych wspolpracowata z organizacjami pozarzadowymi
(Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom z Doméw Dziecka i Rodzin Zastepczych ,,Wyspa
Skarbow”, Fundacja: Maty Czlowiek, Omena, One Day) zapewniajac dzieciom rdéznorodne
zajecia 1 warsztaty: kulinarne, ceramiczne, krawieckie, konkursy: plastyczne, fotograficzne,
korepetycje z matematyki i j. Angielskiego, udziat w kursach na prawo jazdy kategorii B itp.
Ponadto w 2022 r dzieci uczestniczyly w wyjazdach m. in.: do Torunia, Warszawy, Stadniny
koni ,,Ranczo Relax”, Energylandii. W okresie wakacyjnym wychowankowie uczestniczyli
w obozie sportowym Survival Camp Janovice, warsztatach edukacyjno - integracyjnych
w Bajkowej Zagrodzie, obozie profilaktyczno-wypoczynkowym w Rynach, oraz koloniach

letnich w Zalesiu Gornym.



Analizie poddano tre$¢ regulaminu okre§lajacego zasady przyznawania kwoty
pieni¢znej do wlasnego dysponowania. Ustalono, ze dokument obowigzuje od 1 stycznia 2022
r. 1 nie zawiera podpisu osoby, ktora go zatwierdzita. Ponadto pkt 4 niepoprawnie reguluje
kwote przyznawania ,kieszonkowego” stanowiac, ze wysokos$¢ kieszonkowego wynosi od
20 zt do 80 zt. Zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia wysokos$¢ kwoty pienig¢znej do
wlasnego dysponowania przez dzieci winna wynosi¢ nie mniej niz 1% 1 nie wiecej niz 8%
kwoty odpowiadajacej kwocie, o ktérej mowa w art. 80 ust. 1 pkt 2 ustawy. Kwota ta podlega
waloryzacji wskaznikiem cen towardéw i ustug konsumpcyjnych, oglaszanym przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczpospolitej Polskiej
»Monitor Polski” w drodze obwieszczenia przez ministra wlasciwego do spraw rodziny w
terminie do konca marca roku kalendarzowego. Zgodnie z Obwieszczeniem Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 17 marca 2021 r. w sprawie wysokosci kwot
swiadczen przystugujacych rodzinie zastepczej 1 prowadzagcemu rodzinny dom dziecka oraz
wysokosci pomocy dla osoby usamodzielnianej od 1 czerwca 2021 r. do 31 maja 2022 r.
wysoko$¢ kwoty, o ktorej mowa w art. 80 ust. 1 pkt 2 ustawy wynosita nie mniej niz 1131 zl.
Powyzsza kwota stanowita podstawe do ustalenia wysokos$ci kieszonkowego, a zatem do 31
maja 2022 r. nie mogta wynosi¢ mniej niz 11,31 zt 1 nie wigcej niz 90,48 zt. W kolejnym
okresie waloryzacji §wiadczen od 1 czerwca 2022 r. kwota wskazana w art. 80 ust. 1 pkt 2
ustawy wzrosta do 1189 zl, a zatem do ustalenia wysoko$ci kieszonkowego wynosila
odpowiednio od 11,89 zt do 95,12 zt. W zwiagzku z powyzszym, zapis dotyczacy wysokosci
kieszonkowego uwzgledniony w regulaminie kieszonkowego Placéwki jest nieprawidtowy i
winien zosta¢ zmieniony. Zastrzezenie budzi rowniez zapis pkt 10, z ktérego wynika, ze
kieszonkowego nie otrzymujg wychowankowie urlopowani na okres wakacji. § 18 ust. 1 pkt 8
rozporzadzenia nie uwzglednia mozliwosci niewyptacania kwoty pienigznej do wiasnego
dysponowania dziecku, a jedynie wskazuje na mozliwos¢ regulowania jej wartosci, tym
samym zapis ten winien zosta¢ zmieniony. Pomimo, ze regulamin kieszonkowego Placowki
zakladal przyznawanie dzieciom kwoty pienieznej do wlasnego dysponowania w nizszej
wysokosci, to analiza dokumentacji jej wyplaty potwierdzila, Zze dzieci otrzymywaly $rodki
finansowe w prawidtowej wysokosci.

W toku czynnosci kontrolnych analizowano sporzadzone diagnozy psychofizyczne,
plany pomocy, karty pobytu dziecku, arkusze badan 1 obserwacji pedagogicznych,
psychologicznych oraz karty udziatu w zajeciach prowadzonych przez psychologa i pedagoga
dla 6 wychowankow.



Diagnozy psychofizyczne® sporzadzal psycholog lub pedagog niezwlocznie po
przyjeciu dziecka do Placowki nie wczesniej niz po uplywie dwutygodniowego okresu
adaptacji dziecka do nowego $rodowiska wychowawczego. Diagnozy uwzgledniaty analizy
1 wskazania, o ktérych mowa w § 14 ust. 3 i 4 rozporzadzenia. W przypadku jednego dziecka
przyjetego do Placowki 15 listopada 2022 r. diagnoza byla w trakcie sporzadzania. Plany
pomocy dziecku’ opracowywane byly przez wychowawce Kkierujagcego procesem
wychowawczym dziecka, niezwlocznie po sporzadzeniu diagnozy, zgodnie z wymogami § 15
ust. 4 pkt 1 - 4 rozporzadzenia. We wszystkich planach wyznaczono cel pracy z dzieckiem
oraz okreslono dziatania dtugoterminowe 1 krotkoterminowe, o ktorych mowa w § 15 ust. 3
pkt 1 - 2 rozporzadzenia. Plany modyfikowano nie rzadziej niz co p6t roku w zaleznosci od
zmieniajace] si¢ sytuacji dziecka, co jest zgodnie z § 15 ust. 5 pkt 1 rozporzadzenia.
Nie opracowano planu dla wychowanki przyjetej do Placowki 15 listopada 2022 r. Karty
pobytu dziecka!® prowadzone byly dla wszystkich wychowankéw przebywajacych
w Placéwce. Dokumenty zawieraly informacje okreslone w § 17 ust. 1 pkt 2 lit a-i
rozporzadzenia oraz uzupelniane byly nie rzadziej niz co miesigc, zgodnie z wymogiem
zawartym §17 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia. Arkusze badan i obserwacji psychologicznych
i pedagogicznych!! prowadzone byly przez psychologa i pedagoga dla wszystkich dzieci
przebywajacych w Placowce zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia. Zawieraly informacje
dotyczace terminu, przebiegu badan oraz zastosowanych metod, techniki i1 narze¢dzi
badawczych. Prowadzone byly w formie opisowej i byly systematycznie uzupetniane. Karty
udzialu w zajeciach specjalistycznych dla dzieci, ktére tego wymagaly prowadzil rowniez
psycholog 1 pedagog. Zawieraly one informacje dotyczace terminu oraz przebiegu
przeprowadzanych zajec¢ co jest zgodne z § 17 ust. 1 pkt. 3 rozporzadzenia. Zwrdcono uwage
na stosowanie nieaktualnego nazewnictwa dokumentu tj: karty udzialu w zajeciach
specjalistycznych a winno by¢ karty udzialu w zajeciach.

Czynnos$ciom kontrolnym poddano réwniez dzialalno$¢ Zespotu do spraw okresowe;j
oceny sytuacji dziecka'?, o ktorym mowa w art. 135 ustawy. Ustalono, ze ocena sytuacji
dziecka byla dokonywana i protokotowana na posiedzeniach Zespolu 4 marca 2022 r. i
6 wrzesnia 2022 r. zgodnie z terminem, o ktorym mowa w art. 138 ustawy. W sktad Zespotu
zwotanego w ww. dniach wchodzili: Dyrektor Placowki, pedagog, pracownik socjalny,

wychowawca kierujacy procesem wychowawczym dziecka, przedstawiciel o$rodka

8 Dalej: diagnozy
9 Dalej: plany

10 Dalej:karty

11 Dalej: arkusze
12 Dalej: Zespot
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adopcyjnego 1 rodzice dziecka (z wyjatkiem rodzicow pozbawionych praw rodzicielskich).
Z udostepnionej dokumentacji wynika, ze protokoty Zespotu uwzgledniaty ocen¢ dziecka
dokonang w celach okre$lonych w art. 136 pkt 1-7 ustawy oraz zawieraly wniosek o
zasadnos$ci dalszego pobytu dziecka w Placowce. Zgodnie z art 138 ust. 2 ustawy, po
dokonaniu okresowej oceny sytuacji dziecka Zespo6t formutowal na piSmie wniosek dotyczacy
zasadnosci dalszego pobytu dziecka w Placowce 1 przesytal go do sadu. Ustalono, ze
protokoty z Zespotu, po dokonaniu okresowej oceny sytuacji dzieci przesylane byty do sadu
za posrednictwem operatora pocztowego za potwierdzeniem odbioru. Ponadto stwierdzono, ze
w przypadku 2 dzieci zgloszonych w 2022 r. do osrodka adopcyjnego odpowiedzialnego za
kwalifikacje dziecka do przysposobienia, Zespdt dopetit obowigzku sporzadzenia opinii,
o ktorej mowa w art. 139 a ust. 1 ustawy. Nadto, Dyrektor Placoéwki w terminie 18 miesigcy
od dnia umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej sktadal do wlasciwego sadu wniosek wraz
z uzasadnieniem o wszczeciu z urzedu postepowania o wydanie zarzadzen wobec dziecka
celem zbadania warunkow umozliwiajacych jego powr6t do rodziny albo umieszczenia go w
rodzinie przysposabiajacej. Do wniosku dyrektor placowki opiekunczo-wychowawczej

dotaczat opini¢ pracy z rodzing zgodnie z art. 100 ust. 4 a ustawy.

Na podstawie dokonanych wustalen kontroli wydaje si¢ ocen¢ pozytywna
z uchybieniami. Za stwierdzone uchybienia odpowiada Dyrektor Placowki. Wobec
stwierdzonych podczas kontroli uchybien zalecam:

1. Wystapienie, w trybie przewidzianym w § 33 Regulaminu Organizacyjnego Placowki,
z wnioskiem do Zarzadu Powiatu Kutnowskiego o usunigcie lub zmiang¢ brzmienia
§ 1 pkt 14 tegoz dokumentu.

2. Dostosowanie w regulaminie kieszonkowego Placéwki wysoko$ci kwoty pienigznej
do wiasnego dysponowania przez dziecko, zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia
oraz usuni¢cie zapisu dot. mozliwosci jego zawieszania 1 niewyptacania
wychowankom.

3. Nazywanie kart udziatu w zajg¢ciach zgodnie z brzmieniem okreslonym w § 17 ust. 1
pkt 3 rozporzadzenia.

Zgodnie z § 14 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia
21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru
legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477),
zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego, w tym wystapienia niezawierajacego zalecen

pokontrolnych, sktada si¢ na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy. Wystgpienie



pokontrolne sporzagdzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden

pozostawiono w aktach sprawy, drugi przekazano Dyrektorowi jednostki kontrolowane;.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anetta Chlebicka
Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki
Spolecznej

Anna Kowalczyk
Starszy specjalista w Oddziale do Spraw Rodziny

Angelika Sobczak
Mtodszy specjalista w Oddziale do Spraw Rodziny
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