WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, dnia 26.06.2022 r.

K-2.431.1.7.2022.11.SW

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

1) Sposdb przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskéw na podstawie
przepisoOw ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego;

2) Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowe;j
dotyczacego wyboru fawnikow na kadencje 2020 — 2023 do sadow
rejonowych i okregowych, zgodnie z przepisami ustawy Prawo o ustroju
sadoéw powszechnych.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski,
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.

Nazwa i adres organu
kontrolowanego

Rada Miejska w Policach, zwana dalej Radg,
ul. Stefana Batorego 3, 72-010 Police.

I(,):Oby lzlelf"ace funkcje Pan Grzegorz Ufniarz, uchwata Nr 1/1/2018 z dnia 23 listopada 2018 r.,
ZEWOENICZACego Pan Andrzej Rogowski, uchwata Nr XXVIII/276/2021 z dnia 24 lutego

Rady w okresie objetym 2021

kontrola '

Osoba peligca funkcje

Przewodniczacego

Rady w okresie
prowadzenia kontroli

Pan Andrzej Rogowski, zwany dalej Przewodniczgcym Rady.

W zakresie:
Okres objety kontrolg — pkt 1: od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 11 lutego 2022 r.,
— pkt 2: od dnia 25 maja 2018 r. do dnia 11 lutego 2022 r.
Pracownicy = Wydzialu  Kontroli ~ Zachodniopomorskiego  Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie:
Kontrolujacy 1. Pani Monika Lenczuk-Janus — starszy inspektor, kierownik zespotu

kontrolnego,
2. Pani Stanistawa Wierzbicka — starszy inspektor wojewodzki.

Nr upowaznienia

Nr 9/22 z dnia 2 lutego 2022 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia
kontroli

— art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.),
zwanej dalej Kpa,

— art. 160 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow
powszechnych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2072 ze zm.), zwanej dalej
ustawg.

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnos¢, rzetelnose¢

Rodzaj kontroli

kontrola planowa, tryb zwykty!

! Majac na wzgledzie obowigzujacy na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stan epidemii (rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
20 marca 2020 r., Dz. U. z 2022 r., poz. 340) przedmiotowe czynnos$ci na podstawie art. 21 ustawy o kontroli w administracji

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Termin kontroli 14 — 25 lutego 2022 r.

Obszar kontroli Nr 1: Sposob przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskow

Art. 223 § 1 Kpa: Organy panstwowe, organy samorzqdu terytorialnego
Podstawa prawna i inne organy samorzgdowe oraz organy organizacji spolecznych -
rozpatrujq orvaz zatatwiajq skargi wnioski w ramach swojej wltasciwosci.

Ustalenia kontroli:

Zakres dziatania i zadania Rady w okresie objetym kontrolg okreslat jednolity tekst Statutu Gminy
Police? wprowadzony uchwata Nr XLVII/451/2018 Rady Miejskiej w Policach z dnia 30 pazdziernika
2018 r., zwany dalej Statutem. Zapisy Statutu uwzglednialy uregulowania odnoszace si¢ do zasad
i trybu dziatania komisji skarg, wnioskow i petycji, do czego zobowigzuje art. 18b ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, 1834).

Zgodnie z § 5 pkt 1 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Policach (stanowigcego
zalacznik do Zarzadzenia nr 22/2019 Burmistrza Polic z dnia 2 stycznia 2019 r. z p6zn. zm.) obsluge
Rady zapewnia Wydzial Organizacyjno — Prawny, w sktad ktérego wchodzi Biuro Rady. Do zadan
Wydziatu Organizacyjno — Prawnego, zgodnie z § 5 pkt 8 Regulaminu, nalezy prowadzenie centralnego
rejestru skarg oraz przyjmowanie skarg.
Ustalono, ze dla Rady, jak i Burmistrza prowadzone byly oddzielne rejestry skarg i wnioskow, co nie
odpowiadato dyspozycji § 5 pkt 8 Regulaminu.
W pi$mie z dnia 28 lutego 2022 r. Przewodniczacy Rady wyjasnit: Od 1 stycznia 2019 r. prowadzono
odrebny rejestr skarg i wnioskow dla Rady Miejskiej (...) w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu
Miejskiego w Policach nie naniesiono zmian w tym zakresie. Ponadto, w toku kontroli, Przewodniczacy
Rady poinformowal, ze od 1 marca 2022 r. w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego
w Policach nastgpi zmiana brzmienia § 5 pkt 8 Regulaminu uwzgledniajaca wprowadzone w 2019 r.
regulacje w zakresie prowadzenia rejestrow skarg i wnioskow wplywajacych do Burmistrza i Rady
Miejskiej®.

(dowdd: akta kontroli str. 62)

Obywatele w sprawach skarg i wnioskOw przyjmowani byli przez Przewodniczacego Rady Miejskiej
w kazdy poniedziatek w godz. 14.00 — 16.00. Czas pracy Urzedu obstugujacego podmiot kontrolowany
w wymienionych dniach byt nastepujacy: 8.00 — 16.00. Informacja o godzinach przyjec interesantow
wywieszona byta na drzwiach Biura Rady Miejskiej, tablicy ogloszen w Urzedzie Miejskim w Policach
oraz opublikowana na stronie BIP*. Jak o$wiadczyt Przewodniczacy Rady: do Rady Miejskiej
w Policach nie wphnely sygnaly od mieszkancow swiadczgce o utrudnionym dostepie do organow
gminy. (...) sposob przyjmowania obywateli spetnia oczekiwania mieszkancow.
Powyzsze ustalenia odpowiadaty dyspozycji art. 253 Kpa.

(dowod: akta kontroli str. 36, 40 — 42, 56)
W okresie objetym kontrolag, w prowadzonym papierowo rejestrze skarg i wnioskow dla organu

rzadowej zrealizowane zostaty w siedzibie podmiotu kontrolujacego, 0 czym Rada Miejska w Policach zostata poinformowana
w zawiadomieniu o kontroli z dnia 19 stycznia 2022 r. (znak: K-2.431.1.7.2022.ML-J).
(dowdd: akta kontroli str. 1- 3)

2 Statut Gminy Police wprowadzony uchwata Nr XXV/180/2012 Rady Miejskiej w Policach z dnia 27 listopada 2012 r.

3 W toku sporzadzania projektu wystapienia pokontrolnego zweryfikowano, na podstawie informacji figurujagcych w BIP Urzedu
Miejskiego w Policach, ze zmienione zostaly zapisy Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Policach w zakresie
prowadzenia przedmiotowych rejestrow.

4 Ustalono na podstawie o$wiadczenia przedtozonego Wojewodzie Zachodniopomorskiemu pismem z dnia 21 lutego 2022 r. przez
Przewodniczacego Rady.
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stanowigcego 1 kontrolnego Gminy Police, zaewidencjonowano wptyw 23 skarg (brak wptywu
wnioskow), z czego:

v’ w 2019 r. — 11 skarg (9 skarg rozpatrzyta Rada, 2 skargi zostaly przekazane do rozpatrzenia
wg whasciwoscei),

v' w2020 r. — 6 skarg, ktore rozpatrzyla Rada,

v’ w 2021 r. — 6 skarg (4 skargi rozpatrzyta Rada, w toku rozpatrywania 1 skargi Rada podjeta
uchwate o jej przekazaniu do =zatatwienia przez inny organ, 1 skarga byla w trakcie
rozpatrywania),

v' w2022 r. (do dnia 28 stycznia 2022 r.) - nie odnotowano wptywu skarg i wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 23 — 29, 47, 48)

Szczegotowej analizie poddano 14 postepowan skargowych, ktorych sygnatury ujete zostaty w ponizszej
Tabeli.

Tabela
Lp. Znak sprawy Lp. Znak sprawy Lp. Znak sprawy
2019 r.
BR.151.1.2019* 3 BR.1511.1.2019 5 ‘ BR.151.7.2019
2 BR.151.1.2019** 4 BR.151.6.2019
2020 r.
6 BR.1510.1.2020 ‘ 7 ‘ BR.1510.3.2020 ‘ 8 ‘ BR.1510.6.2020
2021 r.
9 BR.1510.1.2021 11 BR.1510.3.2021 13 BR.1510.5.2021
10 BR.1510.2.2021 12 BR.1510.4.2021 14 BR.1510.6.2021

*skarga wniesiona w dniu 21.01.2019 r.
** skarga wniesiona w dniu 25.04.2019 .

W wyniku analizy udostepnionej do kontroli dokumentacji ustalono, ze:
» 11 skarg podlegato zatatwieniu przez Rade zgodnie z art. 229 pkt 3 Kpa (poz. 1, 2,4 -9, 11 - 13).
Rozstrzygnigcia podjete przez organ kazdorazowo przybraly forme uchwaty;
» 1 skarga (poz. 3) na podstawie art. 231 § 1 Kpa zostata przekazana wilasciwemu organowi,
0 czym réwnoczesnie zawiadomiono skarzacego;
> 1 skarga (poz. 14) byta w trakcie rozpatrywania;
» w przedlozonych do kontroli aktach spraw kazdorazowo =znajdowata si¢ adnotacja
0 wystosowaniu, w mysl art. 226a Kpa do skarzacych informacji, o ktérych mowa w art. 13
ust. 1 i 2 rozporzadzenia 2016/679°;
» 1 skarga (poz. 10) zostala przekazana w dniu 11.03.2021 r. przez Gléwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska do rozpatrzenia przez Rade, jako organu wlasciwego w sprawie. W uchwale
Nr XXXI1I/345/2021 z dnia 24.06.2021 r. Rada uznata si¢ za organ niewlasciwy do jej
zalatwienia 1 przekazala przedmiotowg skarge do rozpatrzenia Radzie Nadzorczej Zaktadu
Wodociagdéw 1 Kanalizacji Police Sp. z 0.0. O powyzszym zawiadomiono skarzacego.
Przewodniczacy Rady w piSmie z dnia 28.02.2022 r. wyjasnil, ze: (...) w toku prowadzonego
postepowania przed komisjq skarg i wnioskow, skarzgcy doprecyzowali zakres swojej skargi,
przywotujgc w ich ocenie niewlasciwe postepowanie Zarzqdu ZWiK Police Sp. z o .o. w Policach (...).
To determinowato sposob rozpoznania skargi i okreslenie jej rzeczywistej tresci. W konsekwencji skarga
podlegata przekazaniu do witasciwego organu (...). (dowod: akta kontroli str. 63)

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (Dz.U.UE.L.2016.119.1 z dnia 2016.05.04).
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Zgodnie z art. 231 Kpa: Jezeli organ, ktory otrzymat skarge, nie jest wltasciwy do jej rozpatrzenia,
obowigzany jest niezwlocznie, nie poZniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekazac jq wltasciwemu
organowi, zawiadamiajqc rownoczesnie o tym skarzgcego, albo wskaza¢ mu wiasciwy organ.
Majac na wzgledzie wniesione wyjasnienia oraz fakt, ze skarzacy doprecyzowali przedmiot i1 zakres
swojej skargi dopiero w trakcie jej rozpatrywania przez Rade, kontrolujacy odstepuja od sformutowania
zastrzezenia w omawianym zakresie. Niemniej rekomenduje si¢ dolozenie wigkszej starannosci przy
dokonywaniu wlasciwej kwalifikacji skarg, tak by kazdorazowo w przypadku uznania, ze Rada nie jest
organem wiasciwym do jej rozpatrzenia, stosownego przekazania dokonywa¢ w terminie okreslonym
w art. 231 Kpa. W przypadku za$ nieprecyzyjnego okreslenia przedmiotu skargi, organ winien
skorzystaé z uprawnienia wynikajacego z § 8 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie skarg i wnioskow®,
tj. jezeli z tresci skargi lub wniosku nie mozna nalezycie ustali¢ ich przedmiotu, wzywa si¢ wnoszgcego
skarge lub wniosek do ztozenia, w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania wezwania, wyjasnienia lub
uzupetnienia, z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakow spowoduje pozostawienie skargi lub wniosku
bez rozpoznania.

Na podstawie przedlozonej do kontroli dokumentacji stwierdzono réwniez, ze w przypadku
4 postepowan skargowych zarejestrowanych w 2019 r. (poz. 1, 2, 3, 5 w Tabeli) sygnatury akt nadane
przez podmiot kontrolowany nie byty zgodne z JRWA/, tj. sprawom skargowym zalatwianym
bezposrednio zamiast symbolu klasyfikacyjnego 1510, nadano symbol 151.

W pis$mie z dnia 21 lutego 2022 r. Przewodniczacy Rady wyjasnit: W 2019 r. rozpoczeto prowadzenie
dla Rady Miejskiej w Policach rejestru skarg i wnioskow (...), w pierwszym roku prowadzenia
oznaczano skargi bledng sygnaturq BR.151 zamiast BR 1510. Blgd skorygowano od 2020 roku.
Majac na uwadze fakt, ze podmiot kontrolowany od 2020 r. stosowal wlasciwe oznaczanie spraw
kontrolujacy przyjeli ztozone wyjasnienia. (dowdd: akta kontroli str. 39)

Niemniej w toku kontroli zwrocono uwagg, ze:

» w 13 sprawach (poz. 1, 2, 4 — 14 w Tabeli), zawiadomienia wystosowane do skarzgcych
w mysl art. 36 Kpa w zwigzku z art. 237 § 4 Kpa, nie zawieraly pouczenia o prawie do
whniesienia ponaglenia, co byto niezgodne z art. 36 § 1 Kpa;

» w 11 sprawach (poz. 1, 2, 4 - 6, 8 — 13 w Tabeli) zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi
nadane zostaty do skarzacych po uprzednio wskazanym przez organ terminie;

» w1 sprawie (poz. 11 w Tabeli) zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi nie zawierato
uzasadnienia prawnego, do czego zobowiazuje art. 238 Kpa.

Szczegotowy opis stwierdzonych nieprawidlowosci ujety zostal w czeSci: Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

Pismami (znak: BR.0004.3.2022) z dnia 21, 24 i 28 lutego 2021 r.
wyjasnienia ztozyt Przewodniczacy Rady.
(dowod: akta kontroli str. 36 — 53, 56 — 59, 62 - 63)

Wyjasnienia zlozone
w toku kontroli

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci :

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentow stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:

» przedluzenia terminu zalatwienia 13 skarg (poz. 1, 2, 4 — 14 w Tabeli) dokonano

6 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow
(Dz. U. 22002 r., Nr 5, poz. 46).

6 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zakladowych (Dz.U. z 2011 r. Nr 14 poz. 67),
zwane dalej JRWA.
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z naruszeniem art. 36 Kpa, tj. nie pouczono skarzacych o przystlugujacym im prawie
do wniesienia ponaglenia; (dowod: akta kontroli str. 65 -101)

Przewodniczacy Rady wyjasnit, iz: Zawiadomienia w sprawie wyznaczenia nowego terminu zatatwienia
sprawy istotnie nie zawieraly pouczenia o prawie do wniesienia ponaglenia, co jest bledem pracownika.
Od chwili obecnej blgd zostanie skorygowany i wszystkie zawiadomienia skierowane do skarzgcych
bedq zawieraly pouczenie o prawie do wniesienia ponaglenia zgodnie z art. 36 § 1 Kpa.
(dowdd: akta kontroli str. 37)

Zgodnie z trescig art. 36 § 1 Kpa w zwiazku z art. 237 § 4 Kpa: O kazdym przypadku niezatatwienia
sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomic¢ strony, podajgc
przyczyny zwloki, wskazujgc nowy termin zalatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do wniesienia
ponaglenia. Podkresli¢ nalezy, ze obowigzek pouczenia skarzacego o przystugujacym mu prawie
do wniesienia ponaglenia, o ktorym mowa w art. 37 Kpa jest nieodlgcznym elementem zawiadomienia
wystosowywanego do strony na podstawie art. 36 Kpa.

» w 11 sprawach (poz. 1, 2, 4 - 6, 8 — 13 w Tabeli) nadanie do skarzacych zawiadomien
o sposobie zatatwienia sprawy (art. 238 Kpa) nastapito po uprzednio wskazanym przez organ
terminie (1 — 3 dni);

(dowdd: akta kontroli str. 65-67, 70-71, 82, 83, 88-91, 96-98, 102 - 112)

Przewodniczacy Rady poinformowal, ze: Istotnie kazdorazowo jako termin zatatwienia sprawy byt
wskazywany termin sesji Rady Miejskiej, w trakcie ktorej byla podejmowana uchwala w sprawie
rozpatrzenia skargi, a zawiadomienie o sposobie zalatwienia sprawy nastegpowato bez zbednej zwloki
(jest to blgd pracownika). Informuje, zZe przyszle zawiadomienia o sposobie zatatwienia sprawy
skierowane do skarigcego bedq zawieraly wiasciwg date zalatwienia  sprawy (...).

(dowdd: akta kontroli str. 37)

Podkresli¢ nalezy, ze formalne zalatwienie skargi/wniosku nastepuje nie w dacie sporzadzenia
przez organ w mysl art. 238 Kpa zawiadomienia o sposobie jego rozpatrzenia, lecz w dacie
wystosowania ww. dokumentu do strony tj. w dniu nadania go przesylka pocztowa, 0 czym pismem
z dnia 8 pazdziernika 2014 r. (znak: NK-3.4100.247.2014.EM) informowal Wojewoda
Zachodniopomorski w ramach sprawowanego nadzoru nad przyjmowaniem skarg 1 wnioskow.

» w 1| sprawie (poz. 11 w Tabeli) zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi nie zawieralo
uzasadnienia prawnego, do czego zobowigzuje art. 238 Kpa®.

(dowdd: akta kontroli str. 110)

Przewodniczacy Rady wyjasnit: W toku badania sprawy (...) komisja opierata si¢ o wyjasnienia
Burmistrza zawierajgce uzasadnienie faktyczne i prawne rozstrzygnigcia, wyjasnienia pracownikow
urzedu i opinig radcy prawnego. Jednakze w uzasadnieniu do projektu uchwaty komisja zawarta jedynie
lakoniczny opis sprawy. Dlatego odpowiedz na skarge zostata uzupetniona w dniu 14 czerwca 2021 r.
o szczegolowe uzasadnienie faktyczne i prawne. (dowod: akta kontroli str. 39)

Zgodnie z art. 238 Kpa® zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi ma sformalizowany charakter
i musi zawiera¢ tresci okreslone przez ustawodawce. Stosownie do powyzszego uzasadnienie faktyczne

8 Na brak uzasadnienia do uchwaty Rady Miejskiej w Policach Nr XXX1/332/2021 z dnia 25 maja 2021 r., o ktérym mowa w art. 238
§ 1 Kpa zwrdcit rowniez uwage Wojewoda Zachodniopomorski w pismie z dnia 9 czerwca 2021 r., znak: P-1. 4130.163.2021.KD.

9 Zgodnie z art. 238 Kpa: Zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi powinno zawieraé: oznaczenie organu, od ktérego pochodzi,
wskazanie, w jaki sposob skarga zostala zatatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby
upowaznionej do zalatwienia skargi lub jezeli zawiadomienie sporzqdzone zostato w formie dokumentu elektronicznego, powinno byé
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1 prawne jest obligatoryjnym elementem zawiadomienia w przypadku uznania za bezzasadne zarzutow
poruszonych w skardze. | tak,

v’ uzasadnienie prawne, powinno zawiera¢ wyjasnienie podstawy prawnej podjetego
rozstrzygnigcia z przytoczeniem przepisow prawa, ktore uzasadniajg stanowisko Rady uznajace
podniesione przez skarzacego zarzuty za nieuzasadnione,

v’ uzasadnienie faktyczne winno wskazywaé w szczegdlno$ci fakty, ktdre organ uznal
za udowodnione, dowody, na ktorych si¢ opart oraz przyczyny, z powodu ktérych innym
dowodom odmoéwit wiarygodnosci i mocy dowodowej.

Rada udzielajac odpowiedzi na skarge, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami, winna zawrzec
w uzasadnieniu do uchwaty wyczerpujace uzasadnienie faktyczne i prawne, wskazujace na fakt, iz organ
w pelni rozpatrzyl wszystkie przestanki, ktére doprowadzity do zajetego stanowiska.

Powyzsze nieprawidlowosci wynikaly z niewlasciwego stosowania przepisow Kpa. Wskazane
dzialania prowadza do utrwalenia praktyki, ktora jest niezgodna z obowiazujacymi przepisami
prawa.

Ocena obszaru kontroli | Pozytywna z nieprawidtowosciami

Obszar_kontroli Nr_2: realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej dotyczacego
wyboru tawnikoéw na kadencje 2020 — 2023 do sadoéw rejonowych i okregowych.

Art. 160 ustawy: § I. Lawnikow do sqdow okregowych oraz do sqdow
rejonowych wybierajq rady gmin, ktorych obszar jest objety wlasciwoscig
Podstawa prawna tych sgdow w glosowaniu tajnym,

s 2. Wybory przygotowujqg gminy jako zadanie zlecone z zakresu
administracji rzqdowej.

Ustalenia kontroli:

1) Pismem z dnia 24.05.2019 r. (znak: Adm-0130-5/19) Prezes Sadu Okrggowego w Szczecinie
zwrécil si¢ do Rady o dokonanie wyboru na potrzeby Sadu Rejonowego Szczecin - Centrum
w Szczecinie 2 lawnikéw dla spraw z zakresu prawa pracy;
2) Pismem z dnia 27.05.2019 r. (znak: Adm-0130-5/19) Prezes Sadu Okregowego w Szczecinie
zwroécil sie¢ do Rady o dokonanie wyboru na potrzeby Sadu Rejonowego Szczecin Prawobrzeze
i Zachod w Szczecinie 2 tawnikow dla spraw rodzinnych;
3) Uchwata Nr X/102/2019 z dnia 25.06.2019 r. Rada powotata zespdl opiniujgcy zgloszonych
kandydatow na tawnikow na kadencje w latach 2020-2023, zwany dalej Zespolem;
4) Uchwalag Nr XI/115/2019 z dnia 27 sierpnia 2019 r. Rada zadecydowala o wystapieniu do
Komendanta Wojewodzkiego Policji w Szczecinie (zwanego dalej Komendantem Wojewo6dzkim)
w celu uzyskania informacji o kandydatach na tawnikow;
5) Pismem z dnia 27.08.2019 r. (znak: BR.533.7.2019.JPP) Przewodniczacy Rady zwrdcit si¢ do
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Szczecinie o udzielenie informacji o zgloszonych
7 kandydatach na tawnikow;
6) Na podstawie opinii Zespotu z dnia 26.09.2019 r. ustalono, iz w terminie do 30 czerwca 2019 r.
wptynety zgloszenia 7 kandydatow, w tym;
— 2 kandydatéw do Sadu Rejonowego Szczecin — Centrum w Szczecinie do orzekania
z zakresu prawa pracy,
— 5 kandydatéw do Sadu Rejonowego Szczecin Prawobrzeze i1 Zachdéd do orzekania

opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi powinno zawieraé ponadto
uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239.




w sprawach rodzinnych
Na podstawie zgloszen kandydatow i1 informacji z dnia 6.09.202019 r. Komendanta Wojewddzkiego
Zespot stwierdzil, ze wszyscy kandydaci speiniali wymagania okre§lone ustawa;

7) Uchwatg Nr XI1I/128/2019 Rada Miejska w Policach w dniu 29.10.2019 r. dokonata w glosowaniu
tajnym wyboru:

— 2 fawnikow do Sadu Rejonowego Szczecin — Centrum w Szczecinie z zakresu prawa pracy,
— 2 tawnikéw do Sadu Rejonowego Szczecin Prawobrzeze i Zachod z zakresu spraw
rodzinnych;

8) Pismami z dnia 31.10.2019 r. (znak: BR.533.12.2019) Przewodniczacy Rady przekazat do Sadu
Rejonowego Szczecin — Centrum w Szczecinie i Sagdu Rejonowego Szczecin Prawobrzeze i Zachod
informacje o wybranych fawnikach wraz z dokumentami, o ktorych mowa w art. 162 § 2 - 4 ustawy;,

9) Pismami z dnia 29.10.2019 r. Przewodniczacy Rady poinformowat kandydatoéw na tawnikow,
ktérzy zostali wybrani fawnikami o dokonaniu ich wyboru;

10) Pismami z dnia 31.10.2019 r. Przewodniczacy Rady poinformowat kandydatow na rawnikow,
ktorzy nie zostali wybrani lawnikami o terminie!® odbioru zgloszenia i dokumentéw, o ktorych
mowa w art. 162 § 2 - 4 ustawy. Wszyscy kandydaci, ktorzy nie zostali wybrani tawnikami odebrali
dokumenty w terminie wynikajagcym z ww. przepiséw. Powyzsze zostalo potwierdzone protokotami

odbioru dokumentéw zwigzanych z kandydowaniem na fawnika.
(dowdd: akta kontroli str. 115 - 144)

Wyjasnienia, protokoly, | Pismem z dnia 21 lutego 2021 r. (znak: BR.0004.3.2022) wyjasnienia ztozyt
oSwiadczenia Przewodniczacy Rady.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Ocena obszaru kontroli | Pozytywna

Whis do ksigzki kontroli Nr 40

Obszar kontroli:

Nr 1. Sposob przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskow:
nieprawidlowosci:

» w 13 sprawach zawiadomienia wystosowane do skarzacych
w mysl art. 36 Kpa w zwigzku z art. 237 § 4 Kpa, nie zawieraty
pouczenia o0 prawie do wniesienia ponaglenia, co bylo niezgodne
z art. 36 § 1 Kpa;

» w 11 sprawach zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi nadane
zostaly do skarzacych po uprzednio wskazanym przez organ
terminie;

» w 1 sprawie zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi nie
zawieralo uzasadnienia prawnego, do czego zobowigzuje art. 238
Kpa.

Nr 2. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej
dotyczacego wyboru lawnikéw na kadencje 2020 — 2023 do sadow
rejonowych i okregowych.

Nieprawidtowo$ci nie stwierdzono.

Podsumowanie
dokonanych ustalen
w kontrolowanym
organie

10°Tj. o terminie wynikajacym z § 5 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu

postgpowania z dokumentami ztozonymi radom gmin przy zglaszaniu kandydatéw na tawnikow oraz wzoru karty zgloszenia (Dz. U.
z 2011 r., poz. 693).
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Whioski dotyczace
uzyskanych efektow
zrealizowanego zadania

Obszar Nr 1. Sposéb przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskéw
W ocenie zespotu kontrolujacego Rada podjeta skuteczne dziatania majace
na celu zapewnienie przyjmowania 1 =zatatwiania skarg 1 wnioskéw
wnoszonych przez mieszkancow gminy Police.

Stwierdzona nieprawidtowos$¢ dotyczaca braku w zawiadomieniach
wyznaczajacych nowy termin zalatwienia sprawy informacji o mozliwosci
wniesienia ponaglenia, mogta przyczynia¢ si¢ do obnizenia §wiadomosci
skarzacych w zakresie przyshugujacych im uprawnien. Ponadto, wskazano
na konieczno$¢ zatatwiania skarg w terminach wyznaczanych przez organ
w zawiadomieniach kierowanych do skarzacych zgodnie z art. 36 § 1 Kpa
oraz na obowigzek kazdorazowego zawierania w zawiadomieniu o sposobie
zalatwienia skargi uzasadnienia faktycznego i prawnego w przypadku
uznania skargi za bezzasadng — zgodnie z dyspozycjg art. 238 Kpa.
Dziatalno$¢ Rady oceniono jako pozytywna z nieprawidlowoS$ciami.

Obszar Nr 2. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji
rzadowej dotyczacego wyboru lawnikéw na kadencje 2020 — 2023
do sadow rejonowych i okregowych.

W toku czynno$ci kontrolnych potwierdzono, iz realizacja zadania
dotyczacego wyboru tawnikéw na kadencje 2020 - 2023 przez Radg
nastgpita w oparciu o kompletne i prawidtlowo przygotowane dokumenty.
Zadanie zostatlo zrealizowane w sposéb rzetelny, na podstawie
obowigzujacych regulacji. W zwigzku z powyzszym dziatalno$¢ Rady
W niniejszym zakresie oceniono pozytywnie.

Zalecenia

W zakresie skarg i wnioskow:

— w zawiadomieniu 0 nowym terminie zalatwienia sprawy pouczaé
o przyslugujacym prawie do wniesienia ponaglenia zgodnie z art.
36 § 1 Kpa,

— Zzalatwia¢ sprawy z zachowaniem terminu uprzednio wyznaczonego
przez organ na podstawie art. 36 § 1 Kpa,

— sporzadza¢ uzasadnienie prawne w zawiadomieniu o odmownym
zatatwieniu skargi, zgodnie z art. 238 § 1 Kpa.

Pouczenie

— od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze,

— o podjetych dziataniach, majacych na celu realizacje zalecen
pokontrolnych, prosze poinformowa¢ mnie za posrednictwem Wydziatu
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego
Mateusz Wagemann
Il Wicewojewoda Zachodniopomorski




