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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych?
(dalej: ustawa) oraz art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2021 r. o kontroli w administracji
rzadowej? Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej® przeprowadzit w Centralnym
Instytucie Ochrony Pracy - Painstwowym Instytucie Badawczym (dalej: Instytut lub CIOP-
PIB) kontrole w zakresie dziatalnosci finansowej, organizacji i jakosci pracy oraz jakosci
zarzadzania Instytutem w 2022 r.4

. Podsumowanie wynikéw kontroli

1. Na podstawie ustalenn kontroli, dziatalnos¢ Instytutu w zakresie objetym kontrolg
oceniam pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Instytut w sposdb wtasciwy prowadzit gospodarke finansowa, gospodarowat mieniem oraz
prawidtowo przeprowadzit inwentaryzacje. Utworzone zostaty wszystkie wymagane ustawg
fundusze, a w przypadku fakultatywnych - zostaty one uregulowane przepisami
wewnetrznymi. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zawieraniu umoéw cywilnoprawnych.

2. Nie wnosze uwag do dziatalnosci Instytutu w zakresie zbadanych aspektéw
organizacji i jakosci pracy oraz realizacji przez Dyrektora i Rade Naukowg Instytutu objetych
kontrolg zadan z zastrzezeniem ponizszych nieprawidtowosci.

3. Do nieprawidtowosci nalezy zaliczyc to, ze:

1 t.j. Dz.U.z2022r. poz. 498, ze zm.

2 tj.Dz.U.z2020r. poz. 224.

= Rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia 16 grudnia 2023 r. zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie utworzenia Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej wprowadzono, z moca
od 13 grudnia 2023 r., zmiane nazwy Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej na nazwe
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Dz.U. poz. 2696.

4 Okres objety kontrola: 2022 r. z mozliwoscig badania okresow wczesniejszych i péZniejszych.

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5

info@mrips.gov.pl 00-513 Warszawa

https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrips.gov.pl

— Instytut ponidst nieuzasadnione koszty z tytutu optat manipulacyjnych za zakup przez
pracownikéw biletébw na przejazdy krajowe, co byto dziataniem niecelowym
i nieoszczednym,

— czynnos$ci zwigzane z dochodzeniem naleznosci Instytutu podejmowano
znieuzasadnionym opdznieniem, co nie skutkowato jednakze przedawnieniem
roszczen,

— nie funkcjonowat nadzér nad prawidtowym prowadzeniem dokumentacji dotyczacej
wykorzystania samochodoéw stuzbowych, co skutkowato brakami w tej dokumentacji
lub niewtasciwym jej sporzadzaniem,

— w szesciu przypadkach dokonano ptatnosci za fakture po terminie, co jednakze
nie skutkowato koniecznoscig poniesienia przez Instytut dodatkowych kosztéow
z tytutu odsetek,

— w przypadku 6 umoéw cywilnoprawnych zawartych z pracownikami Instytutu
nierzetelnie udokumentowano czas wykonania przedmiotu tych uméw poza
godzinami Swiadczenia pracy w pieciodniowym tygodniu pracy.

Il. Ustalenia kontroli

4, Podstawa gospodarki finansowej Instytutu w 2022 r. byt roczny plan finansowy. CIOP-
PIB sporzadzit roczny plan finansowy na 2022 r. zgodnie z art. 18 ust. 11 ustawy, ktéry
obejmowat przychody wtasne, dotacje z budzetu panstwa oraz koszty. Zgodnie z art. 18 ust. 12
ustawy plan finansowy ustalit Dyrektor Instytutu po zasiegnieciu opinii® Rady Naukowej CIOP-
PIB.

Osiagniety na koniec 2022 r. dodatni wynik finansowy (4748 304,80z1) byt wyzszy
od zatozonego w rocznym planie finansowym na 2022 r. z 7 grudnia 2021 r. (717 824,00 z1)
ook. 561,49% oraz od zmodyfikowanego w planie z 21 czerwca 2022 r. (600 000,00 zt)
0691,38%.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Instytutu®, ,wzrost przychodéw przy jednoczesnym spadku
kosztéw spowodowat wzrost wyniku finansowego za rok obrotowy 2022 w stosunku do planu
przed korekta o kwote 4 030480,80 zt.”. Na nizsze koszty wptyw miaty m.in. korzystniejsze
od planowanych ceny materiatéw i energii oraz ustug (tym samym wykonanie pozostatych
kosztow byto nizsze w relacji do planu o 11,17%) oraz korekta planu inwestycyjnego (pojawita
sie mozliwos$¢ wdrozenia EZD w ramach projektu finansowanego ze sSrodkéw Ministra
Cyfryzacji - a nie zakupu oprogramowania na wolnym rynku, przesunieto planowang
modernizacje klimatyzacji w jednym z budynkoéw z 2022 r. na 2023 r.). ,Wykonanie kosztow
ogbétem w stosunku do planu po korekcie za rok obrotowy 2022 byto nizsze o kwote
1548727 zt,tj.02,77%". W przypadku przychodéw ,gtéwnymi pozycjami niedoszacowanymi
w planie finansowym byty przychody wtasne, w tym gtéwnie z tytutu realizacji umowy z ZUS
zawartej we wrzesniu 2022 roku, ktérej wykonanie wolumendw oraz wartosci byto wyzsze niz
zaplanowane”. Wykonanie przychodéw finansowych byto réwniez wyzsze ze wzgledu
nawyzsze oprocentowanie lokat bankowych w 2022 r. w poréwnaniu z 2021 r. ,\Wykonanie
przychodow ogoétem w stosunku do planu po korekcie byty wyzsze o kwote 2 730 393 4,
tj.04,84%.

5. Stosownie do art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?,
zostato sporzadzone sprawozdanie finansowe Instytutu za 2022 r. (27 marca 2023 r.).

Uchwata nr 30/2021 z 20 grudnia 2021 r. ws. zaopiniowania projektu Planu Finansowego na rok
2022 CIOP-PIB - projekt planu zaopiniowano pozytywnie.

Pismo Zastepcy Dyrektora Instytutu z 24.11.2023 r., znak DO.070.01.2023.
t.j. Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm.



Badanie sprawozdania przeprowadzita firma Finansier-SFK Sp. z o0.0. z siedziba
w Warszawie. Sprawozdanie z badania sporzadzono 30 marca 2023 r. Wyboru firmy
dokonano zgodnie z obowigzujacg w Instytucie procedurg dotyczaca postepowania przy
udzielaniu zaméwien publicznych?.

W sprawozdaniu niezaleznego biegtego rewidenta z badania rocznego sprawozdania
finansowego Instytutu, wskazane zostato, ze przedstawia ono rzetelny i jasny obraz sytuacji
majatkowe;j i finansowej CIOP-PIB na 31 grudnia 2022 r. oraz wyniku finansowego Instytutu
i przeptywow pienieznych za rok obrotowy zakonczony w tym dniu zgodnie z majacymi
zastosowanie przepisami ustawy o rachunkowosci oraz przyjetymi zasadami (polityka)
rachunkowosci®. Byto zgodne co do formy i tresci z obowigzujacymi Instytut przepisami
prawal® oraz postanowieniami statutu. Zostato sporzadzone na podstawie prawidtowo
prowadzonych ksigg rachunkowych zgodnie z przepisami rozdziatu 2 ustawy
o rachunkowosci.

é. Rada Naukowa zaopiniowata pozytywnie sprawozdanie finansowe wraz z propozycja
podziatu zysku netto 4 kwietnia 2023 r. Sprawozdanie zostato przekazane do Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej w celu jego zatwierdzenia pismem z 4 kwietnia 2023 r. Instytut
otrzymat pismo zatwierdzajace sprawozdanie finansowe za 2022 r. oraz podziat zysku
za2022r. 18 maja 2023 r.1t

7. Zgodnie z art. 19 ustawy w Instytucie utworzone byty wymagane fundusze,
tj. statutowy, rezerwowy oraz zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, jak réwniez
2 fundusze fakultatywne, tj. fundusz badan wtasnych oraz fundusz nagréd.

Zysk netto wypracowany w 2022 r. zostat, zgodnie z art. 19 ust. 4 ustawy, przeznaczony
na zwiekszenie:

— funduszu rezerwowego - o kwote 400 000,00 z1,

— funduszu badan wtasnych - o kwote 2 748 304,80 zt,

— fundusz nagréd - o kwote 1 400 000,00 zt,

— zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych - o kwote 200 000,00 zt.12

8. W 2022 r. Instytut osiggnat zysk z dziatalnosci podstawowej w wysokosci
2513567,10 zt, costanowito spadek o 167 079,28 zt (ok 6,23%), w poréwnaniu z rokiem
poprzednim (2 680 646,38 z1), i byto spowodowane wzrostem wartosci kosztéw wynagrodzen,
delegacji stuzbowych, zakupéw materiatéw, zuzycia energii oraz ustug. Zysk z dziatalnosci

Zarzadzenie nr 15/2021 Dyrektora CIOP-PIB z dnia 25 czerwca 2021 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu postepowania przy udzielaniu zamdwien publicznych o szacunkowej wartosci ponizej
130.000 zt w CIOP-PIB.

7w Instytucie obowigzywata Polityka rachunkowosci ustalona przez Dyrektora Instytutu
Zarzadzeniem nr 3/2017 Dyrektora CIOP-PIB z dnia 10 stycznia 2017 r. w sprawie wprowadzenia
Zaktadowego Planu Kont; Aneks nr 1 aktualizujacy Zaktadowy Plan Kont - Zarzadzenie nr 14/2017
Dyrektora CIOP-PIB z 29 grudnia 2017 r.; Aneks nr 2 aktualizujacy Zaktadowy Plan Kont -
Zarzadzenie nr 15/2018 Dyrektora CIOP-PIB z 30 grudnia 2018 r.; Aneks nr 3 aktualizujacy
Zaktadowy Plan Kont - Zarzadzenie nr 19/2019 Dyrektora CIOP-PIB z 30 grudnia 2019 r.
Zarzadzenie zawierato wszystkie wymagane art. 10 ustawy o rachunkowosci elementy.

Art. 45 ust. 1 g oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

11 pismo znak: DB-11.0322.2.2023.AK.
12

10

Zgodnie z art. 19 ust. 5 ustawy o instytutach wniosek Dyrektora dot. podziatu zysku
po zaopiniowaniu przez Rade Naukowa zostat zatwierdzony przez ministra nadzorujacego 17 maja
2023r.



podstawowe] za 2022 r. byt wyzszy o 1497 399,82 zt (ok 47,38%) od uzyskanego w 2020 r.
(1016 167,28 zt).

Wynik z dziatalnosci innej niz podstawowa®® wyniést 2365554,70zt i byt wyzszy
01062 539,94 zt (ok. 81,54%) od uzyskanegow 2021 r.(1 303 014,76 zt) oraz o 514 966,25 zt
(ok. 27,83%) wyzszy niz osiggniety w roku 2020.

Zysk netto w 2022 r. wyniést 4748 304,80 zt, w 2021 r. 3858905,14zt a w 2020 r.
2745 355,73 zt. Analiza trendu wskazuje na coroczny wzrost zysku Instytutu odpowiednio
023,05% w latach 2021-2022 oraz 0 72,96% pomiedzy rokiem 2020 a 2022.

9. W poréwnaniu z dwoma poprzedzajagcymi latami w 2022 r. wzrosty przychody
ze sprzedazy ustug badan naukowych i prac rozwojowych oraz materiatéw, odpowiednio
06,07% (2021 r.) i 3,96% (2020 r.). Wzrosty réwniez koszty sprzedanych ustug badan
naukowych i prac rozwojowych odpowiednio 0 7,33% (2021 r.) i 0 3,49% (2020r.).

Poniesione w 2022 r. koszty ogélnego zarzadu w poréwnaniu z dwoma poprzednimi latami
stanowig odpowiednio 104,92% kosztéw z 2021 r. oraz 94,93% kosztow z 2020 r.

Pozostate przychody operacyjne w badanym okresie wyniosty 2 216 218,30 zt i byty wyzsze
010,33% od uzyskanych w 2021 r. i 0 4,59% od uzyskanych w 2020 r., natomiast pozostate
koszty operacyjne (97 261,78 zt) byty nizsze 0 82,47% nizw 2021 r.i 0 65,24% nizw2020 .

Przychody finansowe (388 674,18 zt) byty wyzsze 0 383 453,05 zt (7344,25%) w poréwnaniu
22021 r.i0 244 188,58 (169%) wyzsze od wykazanych w 2020 r., przy jednoczesnej zmianie
kosztéw finansowych, ktére w 2022 r. wyniosty 142 076,00zt Koszty te byty nizsze
013 975,34 zt w poréownaniuz 2021 r.(0 8,96%) i 0 9 014,71 zt wyzsze w poréwnaniu z 2020 .

(06,77%).
Strukture przychodéw i kosztéw w latach 2020-2022 przedstawia ponizsza tabela:

Struktura przychodéw 2022 2021 2020
PrzychodedZ|aiaInosa naukowo- 95.60% 96,36% 96,01%
badawczej
Pozostate przychody operacyjne 3,74% 3,63% 3,74%
Przychody finansowe 0,66% 0,01% 0,25%
Przychody ogétem 100% 100% 100%

Struktura kosztéw 2022 2021 2020
Koszty z dziatalnosci naukowo-badawczej 74,84% 73,72% 72,97%
Koszty ogélnego zarzadu 24,72% 24,90% 26,27%
Pozostate koszty operacyjne 0,18% 1,08% 0,52%
Koszty finansowe 0,26% 0,30% 0,24%
Koszty ogétem 100% 100% 100%

13 pozostate przychody i koszty operacyjne i finansowe.




10. Sposéb gospodarowania srodkami finansowymi w 2022 r. pozwalat na utrzymanie
ptynnosci finansowej i zachowanie ciggtosci dziatania. Majatek Instytutu zostat sfinansowany
w 41,91% kapitatem wtasnym, a w 58,09% kapitatem obcym, z czego w ramach rozliczen
miedzyokresowych (otrzymane dotacje na inwestycje i projekty badawcze) w 34,34%.
W poréwnaniu z poprzednimi dwoma latami obnizony zostat wspotczynnik zadtuzenial4,
natomiast wzrosto pokrycie zadtuzenia kapitatem wtasnym?3.

Instytut posiadat wysoki stan srodkéw pienieznych, ktére wykazywaty tendencje wzrostowa
w poréwnaniu z dwoma latami poprzedzajgcymi odpowiednio 4 198 960,85 zt z 2021 r.
113446 335,64 2t z2020r.

11. Instytut posiadat zdolnos¢ do terminowego regulowania biezacych zobowigzan.
Wskaznik biezacej ptynnoscit® CIOP-PIB na koniec 2022 r. znajdowat sie na poziomie
3,05, co Swiadczyto o wyptacalnosci i braku trudnosci ptatniczych.

12. CIOP-PIB w sposdb prawidtowy ustalat i ewidencjonowat przypadajace jednostce
naleznosci, a na koniec roku urealniat wartos¢ naleznosci wykazywanych w sprawozdaniu
finansowym. W 2022 r. w trakcie inwentaryzacji uzgodniono salda z kontrahentami. Zgodnie
zpolityka (zasadami) rachunkowosci Instytut wycenit naleznosci w wartosci nominalnej,
ustalonej w chwili powstania operacji gospodarczej, tworzac odpisy aktualizacyjne
na naleznosci przeterminowane.

Instytut w badanym okresie nie posiadat naleznosci dtugoterminowych.

Stan naleznosci krétkoterminowych od odbiorcéw na dzienn 31 grudnia 2022 r. wyniést
2715497,59 ztibyt wyzszy o okoto 210 tys. zt w stosunku do salda nadziern 31 grudnia 2021r.,
ktére wyniosto 2508 833,99 zt. Saldo konta 260 na koniec 2022 r. wyniosto 52 376,87 zt
i dotyczyto 6 przedawnionych ptatnosci kontrahentéw z lat 2018-2022. W wyniku podjetych
dziatan windykacyjnych w 2023 r. odzyskano 24 538,80 zt.

Informacja o stanie spraw windykacyjnych sporzadzona przez Dziata Prawny wedtug stanu
na 7 lutego 2023 r. zawierata nastepujace dane:

a) 5spraw byto w realizacji:

— w dwédch przypadkach zarekomendowano spis wartosci naleznosci z uwagi
na przewidywane koszty prowadzenia sprawy sadowej i egzekucji: w kraju dtuznika
lub w zwigzku z mozliwoscig przewyzszenia kwoty naleznosci.

— w trzech sprawach przewidziano skierowanie pozwu o zaptfate, jednakze
wprzypadku dwéch spraw!’, w ktérych przedsadowe wezwania do zaptaty
sporzadzono 21 lipca 2021 r., nalezy stwierdzi¢, ze dziatanie Instytutu w zakresie
dochodzenia naleznosci byto opieszate. Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora CIOP-
PIB8, Jesli istnieje brak wystarczajacych dowodéw lub dokumentacji dotyczacej
dtugu lub zobowiazania, toproces kompletowania materiatu dowodowego
i podejmowania decyzji codozasadnosci kierowania roszczen na droge sadowa

1 Osiagniete wskazniki: 58,25 w 2020r.,59,12w 2021 r.,58,09 w 2022r.
15 Osiagniete wskazniki: 71,68 w2020r.,69,13w 2021 r.,72,15w 2022r.
16 Aktywa obrotowe/zobowigzania krétkoterminowe.

17 Fv z 8 wrzeénia 2020 r. z terminem ptatnosci 29 wrzesnia 2020 r. na kwote 4 045,23 zt
FV z 16 listopada 2020 r. z terminem ptatnosci 7 grudnia 2020 r. na kwote 10 965,20 zt.
18 pismo z 22 grudnia 2023 r. znak DO.070.04.2023.



moze by¢ czasem opdzniony, ale nie przekracza on okresu przedawnienia roszczen
o zaptate.”

Z uwagi, ze ciggtosc realizacji zadania dotyczacego dochodzenia roszczen Instytutu
ma kluczowy wptyw na przebieg windykacji, nieuzyskanie nakazu zaptaty przez
okres od blisko 17 do 18 miesiecy od terminu ptatnosci byto nieprawidtowym
dziataniem CIOP-PIB. Uzyskanie tytutu wykonawczego i skierowanie wniosku
o wszczecie egzekucji w jak najkrétszym czasie od daty wystapienia wymagalnosci
roszczenia, w wiekszosci przypadkéw prowadzi do uzyskania najlepszych efektéw,
przy mozliwie najnizszych kosztach dochodzenia roszczenia. Pozytywnym faktem
byto, ze w jednym ze wskazanych przypadkow egzekucja komornicza doprowadzita
do zaspokojenia Instytutu w catosci z tytutu roszczenia, kosztéw postepowania
i egzekucji.

b) 2kolejne sprawy, ktérych Instytut dysponowat dokumentacjg umozliwiajaca wszczecie
egzekucji:

— wjednym przypadku Instytut wystgpit o nadanie klauzuli wykonalnosci blisko 2 lata
od uzyskania nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym. Zastepca Dyrektora
CIOP-PIB wyja$nit!?, ze sprawa pierwotnie prowadzona byta przez innego Radce
prawnego, ktéry do zakonczenia stosunku pracy podejmowat préby polubownego
zakonczenia sporu. Dopiero po przekazaniu sprawy do Dziatu Ksiegowosci zapadta
decyzja o skierowaniu sprawy o nadanie klauzuli wykonalnosci. Dziat Prawny

skoordynowat postepowanie klauzulowe i egzekucyjne, doprowadzajac
do wyegzekwowania zalegtosci od dtuznika wraz z naleznymi odsetkami
ustawowymi.

Pomimo przeprowadzenia skutecznej egzekucji oraz faktu, ze forma oraz uzyte
narzedzia egzekucyjne lezaty w wytacznej gestii Instytutu, nalezy stwierdzi¢,
ze dziatania zmierzajace do uzyskania tytutu wykonawczego dla nakazu zaptaty
W powyzszej sprawie nie stanowity przeszkody do polubownego zatatwienia sprawy.
Co wazniejsze, dopiero uzyskanie tytutu wykonawczego i wszczecie postepowania
egzekucyjnego doprowadzito do zaspokojenia CIOP-PIB. W zwigzku z powyzszym
nalezy stwierdzi¢, ze dziatania Instytutu w zakresie dochodzenia roszczenia byty
opieszate.

— w drugim przypadku zarekomendowano spis wartosci naleznosci z uwagi
na uchylenie NIP-uw KRS.

13. Subwencja?® na utrzymanie i rozwdj potencjatu badawczego byta przyznawana
na podstawie danych z systemu POL-on. Srodki z subwencji nie podlegaty zwrotowi do budzetu
panstwa, a srodki niewykorzystane do konca roku stanowity element wyniku finansowego
Instytutu. Instytut otrzymat w 2022 r. subwencje w wysokosci 6567 100 zt?1. Zgodnie
ze sprawozdaniem z wykorzystania subwencji za rok 2022 Instytut wydatkowat w ramach
powyzszej kwoty 6 563 510,00 zt na pokrycie biezacych kosztéw dziatalnosci oraz 3 590,00 zt
na zakup/wytworzenie srodkéw trwatych do celéw dziatalnosci naukowej. W ramach
subwencji Instytut realizowat 7 zadarn badawczych, z czego 3 zostaty zakonczone w 2022 .

14. W ustawie budzetowej na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. w zataczniku
nr 10 ,Zestawienie programow wieloletnich w uktfadzie zadaniowym” ustawodawca
przewidziat na realizacie w roku budzetowym Programu ,Poprawa bezpieczeristwa

19" pismo z 22 grudnia 2023 r. znak DO.070.04.2023.

20 $wiadczenie publicznoprawne panstwa na rzecz innych podmiotéw publicznych o charakterze
bezzwrotnym, ogélnym, bezwarunkowym i nieodptatnym.

21 Komunikat Ministra Edukacji i Nauki z 6 maja 2022r.



iwarunkéw pracy” - V etap?? (dalej: Program) kwote 32 500 tys. zt, w tym w ramach czesci
budzetowych: 28 szkolnictwo wyzsze i nauka - kwote 11 500 tys. zt oraz 31 praca - kwote
21000 tys. zt. W ramach Programu CIOP-PIB zrealizowat w 2022 r. 68 zadan w 4 grupach
w zakresie stuzb panstwowych oraz 54 projekty w ramach 3 przedsiewzie¢ w zakresie badan
naukowych i prac rozwojowych. Ponadto Instytut koordynowat 7 projektow w zakresie badan
naukowych i prac rozwojowych.

15. Badaniu poddano 100% dokumentacji, tj. listy ptac, faktury zakupowe oraz delegacje
stuzbowe, dotyczacej 3 projektéw (jednego realizowanego ze srodkéw subwencji oraz dwéch
w ramach Programul), ktorych koszt realizacji ze ww. srodkéw wyniést 1 545 113,85 zt:

,Utrzymanie i doskonalenie systemu zarzadzania laboratoriow badawczych
i wzorcujacych CIOP-PIB zgodnie z wymaganiami normy PN-EN ISO/IEC 17025:2018-
02" - 992 845,00 z1, (dalej: zadanie 3.SP.12);

— ,Badanie aktywnosci genéw zaangazowanych w kluczowe procesy komérkowe i zmian
poziomu stresu retikulum endoplazmatycznego na modelu ludzkich komérek bariery
krew - mézg oraz komérek oskrzeli po narazeniu na wybrane substancje chemiczne
(w tym molibden i srebro)” - 282 013,85 zt, (dalej: zadanie I-61);

— ,Opracowanie diagnozy i prognozowanie trendéw rozwoju rynku srodkéw ochrony
indywidualnej i zbiorowej w Polsce” - 270 255,00 zt, (dalej: zadanie 4.SP.24).

16. Cel gtéwny realizowanego w 2022 r. 3 etapu zadania 3.SP.12 zaktadat przedtuzenie
certyfikatu akredytacji Zespotu Laboratoriow Badawczych CIOP-PIB (A038) na kolejny cykl
akredytacji (lata 2022-2026). Sktadowe kosztéw bezposrednich projektu obejmowaty:
wynagrodzenia bezposrednie w kwocie 382 652,60 zt, materiaty - 33 927,87 zt23, ustugi obce
- 149 205,76 zt?4, inne koszty - 82 804,63 z1?5. Koszty posrednie realizacji projektu w 2022 r.
wyniosty 344 254,14 zt. Catkowity koszt realizacji projektu wyniést 992 845,00 zt.

17. W ramach dziatalnosci statutowej realizowano zadanie |1-61. Zatozony czas realizacji
zadania obejmowat okres od 1 kwietnia 2021 r. do 30 wrze$nia 2023 r. W 2022 r.
kontynuowano etap 1%¢ oraz rozpoczeto realizacje etapu 227. Sktadowe kosztéw

22 Program: "Poprawa bezpieczenstwa i warunkdéw pracy" - V etap, okres realizacji: lata 2020-2022,
ustanowiony na podstawie uchwaty nr 80/2019 Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia 2019 r. Cel
Programu  Opracowanie  innowacyjnych rozwigzari — organizacyjnych i  technicznych
ukierunkowanych na rozwdj zasobow ludzkich oraz nowych wyrobow, technologii metod
[ systemow zarzadzania, ktorych wykorzystanie przyczyni sie do znaczacego ograniczenia liczby
0sob zatrudnionych w warunkach narazenia na czynniki niebezpieczne, szkodliwe i uciazliwe oraz
ograniczenia zwigzanych z nimi wypadkow przy pracy, chorob zawodowych i wynikajacych z tego
strat ekonomicznych i spotecznych koordynowali: Minister Edukacji i Nauki w ramach czesci
budzetowej 28 oraz Minister Rodziny i Polityki Spotecznej w ramach czesci budzetowej 31.

Zakup gazdéw, sensoréw, czujnikéw, miernikéw, reduktoréw i innych materiatéw niezbednych
do realizacji zadania.

Optaty z tytutu uczestnictwa Instytutu w krajowym systemie akredytacji, udziat w badaniach,
najem butli do gazéw, naprawy srodkéw trwatych, optaty za ocene w procesie nadzoru w obszarze
badan biegtosci, przeglady okresowe.

23

24

25 Delegacje, szkolenia, amortyzacja urzadzen.

26 Przygotowanie uktadu badawczego (stanowiska) do oceny zmian ekspresji na
poziomie mRNA w komoérkach. Przygotowanie systemu detekcji produktu
amplifikacji w czasie rzeczywistym. Przeprowadzenie badan pilotazowych.

27 Ocena zmian funkcjonalnych i morfologicznych w komoérkach narazanych na
wybrane substancje chemiczne. Badanie aktywnosci genéw zaangazowanych w
kluczowe procesy komoérkowe i zmian poziomu stresu retikulum



bezposrednich projektu obejmowaty: wynagrodzenia bezposrednie w kwocie 153 750,42 z,
materiaty - 28 144,80 z28, ustugi obce - 49,20 zt?°. Koszty posrednie realizacji projektu
w 2022 r. wyniosty 100 069,43 zt. Catkowity koszt realizacji projektu wyniést 282 013,85 zt.

18. Cel gtéwny realizowanego w 2022 r. 3 etapu zadania 4.SP.24 zaktadat diagnoze
iprognoze trendéw rozwoju rynku srodkéw ochrony indywidualnej i zbiorowej w Polsce
w zakresie ochrony tutowia, rak i ndg oraz opracowanie publikacji. Sktadowe kosztéw
bezposrednich projektu obejmowaty: wynagrodzenia bezposrednie w kwocie 95 604,12 z,
materiaty - 44,67 zt, ustugi obce - 93 127,32z, inne koszty - 2 390,69 zt31. Koszty
posrednie realizacji projektu w 2022 r. wyniosty 79 058,20 zt. Catkowity koszt realizacji
projektu wynidst 270 225,00 zt.

19.  Wramach skontrolowanych zadan badawczych stwierdzono, ze:

— zbadana dokumentacja potwierdzita zgodnos¢ naliczania  wynagrodzen
w przedstawionych wyzej projektach z przyjetymi w Instytucie zasadami,

— wydatki z tytutu zakupéw byty zwigzane z realizacjg ww. projektow,

— w przypadku 6 faktur ptatnosé nastgpita po terminie - jak wyjasnit zastepca Dyrektora
Instytutu®?, przyczyna opdznienia ptatnosci 3 faktur byta konieczno$é opisania faktury
przez osoby merytoryczne w Zaktadzie Ochron Osobistych w todzi i koniecznoscig ich
dostarczenia do Warszawy celem weryfikacji, zatwierdzenia przez osoby upowaznione
oraz dokonania ptatnosci. W przypadku jednej faktury opdznienie wyniosto 154 dni,
wzwiagzku z jej zaginieciem w trakcie odbioru materiatéw. Ptatnos¢ nastgpita
po otrzymaniu elektronicznej wersji faktury otrzymanej na wniosek pracownika CIOP-
PIB. Dwie pozostate faktury zostaty optacone po otrzymaniu ich duplikatu. Z powodu
opoznien w ptatnosciach ww. faktur Instytut nie poniést dodatkowych kosztéw
w postaci odsetek.

Nalezy zauwazyé, ze niezbedne jest wzmocnienie nadzoru nad terminowym
regulowaniem zobowigzan Instytutu wynikajacych z prowadzonych operacji
gospodarczych.

— w jednym przypadku ptatno$¢ na podstawie faktury proformy byta nizsza o 0,01 zt
od faktur obejmujacych zamoéwione materiaty - jak wyjasnit zastepca Dyrektora
Instytutu®3, koszt optat bankowych przelewu przewyzszata warto$¢ doptaty. Réznica
pomiedzy fakturg proformga a fakturami VAT zostata rozliczona na pozostate przychody
operacyjne. Powyzsze wyjasnienia znajdujg odzwierciedlenie w dokumentacji
finansowo-ksiegowe;.

— wjednym przypadku CIOP-PIB ponidst koszty z tytutu optat manipulacyjnych za zakup
przez pracownika 3 biletédw na przejazd koleja - jak wyjasnit Gtéwny Ksiegowy
Instytutu®*, CIOP-PIB zawart umowe na obstuge rezerwacji, zakupu i dostawy biletéw

endoplazmatycznego na modelu ludzkich komérek bariery krew - mézg oraz
komorek oskrzeli. Publikacja.

28 Zakup odczynnikéw, testéw, sprzetu laboratoryjnego.

29
30

Proézniowanie butli.

Wydruk publikacji, przeprowadzenie badania rynku dostawcéw i odbiorcéw
Srodkéw ochrony indywidualnej i zbiorowej, ttumaczenie publikacji, przygotowanie do druku
raportu.

Delegacje, zakup aplikacji.

Weyjasnienie  opéznienia  ptatnosci  (FOBO/2022/06/00060, FOBO/2022/07/00055,
FOBO/2022/11/00045, FOBO/2022/10/00205), zadanie nr 3.5P.12.

Wyjasnienie ptatnosci réznicy 1 grosza, zadanie nr 3.5P.12.

34 Wyjasnienie z 13.12.2023 r.
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lotniczych na przeloty zagraniczne oraz biletéw kolejowych na przejazdy zagraniczne
dla pracownikéw. Po przekazaniu pracownikom Instytutu powyzszej informacji, kilku
znich mylnie zinterpretowato, ze obstuga dotyczy rowniez biletéw na przejazdy
krajowe, gdzie dodatkowo zostata doliczona optata manipulacyjna. W badanym okresie
wystapito 7 przypadkdéw faktur na taczng wartosé optat manipulacyjnych 295,20 zt.
Po wptywie pierwszej faktury, skierowano mail do wszystkich pracownikéw CIOP-PIB,
z informacjg ze zakupy biletéw kolejowych powinny by¢ dokonywane wytacznie
u przewoznikéw.

Nalezy wskaza¢, ze wydatek na optaty manipulacyjne za zakup biletéw na przejazdy
krajowe byt niecelowy i nieoszczedny w rozumieniu art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®>. W przypadku faktury obejmujacej optate
manipulacyjng dla zadania badawczego 4.SP.24 zaréwno Gtéwny ksiegowy jak
i Dyrektor Instytutu nie zakwestionowali opisu merytorycznego operacji gospodarcze;.
Kierownik Os$rodka Promocji i Wdrazania wtasnorecznym podpisem potwierdzit
sprawdzenie merytoryczne faktury.

— pozostate faktury i rachunki byty optacone we wtasciwych kwotach i w terminie,

— poniesione koszty znajdujg odzwierciedlenie w prowadzonej dokumentacji finansowo-
ksiegowej oraz sprawozdaniach opisowych z realizacji zadan badawczych,

— wszystkie wydatki zwigzane z zakupem materiatéw i ustug obcych zostaty sprawdzone
w ramach kontroli biezagcej, zawieraty opisy merytoryczne oraz byty sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, azatwierdzone zostaty
do wyptaty przez dyrektora Instytutu i gtéwnego ksiegowego.

20. Na przychody wtasne Instytutu sktadaty sie®¢:
a) przychody wtasne w ramach prowadzonej dziatalnosci zgodnie ze statutem, tj.:

— prace eksperckie wykonywane poza planem dziatalnosci naukowej,

— dziatalno$¢ w ramach akredytowanych laboratoriéw badawczych i wzorcujacych,
— dziatalnos¢ w zakresie certyfikacji,

— dziatalnos$¢ edukacyjna w zakresie bhp: studia podyplomowe, szkolenia,

— konferencje miedzynarodowe,

— dziatalno$¢ wydawnicza, upowszechniajaca,

b) przychody wtasne ze sprzedazy majatku.

W toku kontroli nie stwierdzono, aby w ramach przychodéw znajdowaty sie przychody
z dziatalnoséci innej niz wymieniona w art. 2 ust. 1 - 3 ustawy®’.

21. W 2022 r. Instytut dysponowat srodkami trwatymi oraz wartosciami niematerialnymi
i prawnymi, ktérych wartosc na 31 grudnia 2022 r. wyniosta 36 178 496,68 zt.

22. W badanym okresie nie wystgpity czynnosci prawne w zakresie rozporzadzania
sktadnikami aktywow trwatych o wartosci rynkowej przekraczajacej 200 000,00 zt albo
5000000,00 zt, ani w zakresie oddania sktadnikdéw do korzystania innemu podmiotowi
naokres dtuzszy niz 180 dni, ktérych warto$¢ rynkowa przedmiotu czynnosci prawnej
przekraczataby 200 000,00 zt albo 5 000 000,00 zt i wymagataby dla swej waznosci zgody

35 Dz.U.z2023r.poz. 1270, z pdzn. zm.

36 Woykonywanie przez Instytut ustug na rzecz podmiotéw zewnetrznych.
37 Konta ksiegowe: 705, 706, 707, 708, 709 oraz 712.



odpowiednio ministra nadzorujacego albo Prezesa Prokuratorii Generalnej RP (wymdg
art. 38 ustawy z 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem pafstwowym38).

23. W obszarze dotyczacym gospodarowania mieniem na podstawie przedstawionej
dokumentacji®* badaniu poddano zwiekszenia i zmniejszenia $rodkéw trwatych,
dysponowanie samochodami stuzbowymi oraz uzytkowanie samochoddéw prywatnych
do celéw stuzbowych.

24, Zgodnie z informacja o zarzadzaniu sktadnikami mienia trwatego w 2022r.
przygotowang na dzien 31 grudnia 2022 r.*° oraz dokumentacjg ksiegowa (ZW i OT)
zwiekszenia srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych wyniosty 804 761,95 zt.
Zwiekszenia objety nastepujace grupy srodkéw trwatych: budynki i lokale oraz obiekty
inzynierii ladowej i wodnej, urzadzenia techniczne i maszyny, jak rowniez pozostate srodki
trwate.

25. Na podstawie tej samej informacji oraz dokumentacji ksiegowej (LT i LC)
potwierdzono zmniejszenia $Srodkéw trwatych wraz z wartosciami niematerialnymii prawnymi
w wysokosci 790 350,58 zt. Zmniejszenia dotyczyty nastepujacych grup srodkéw trwatych:
urzadzen technicznych i maszyn oraz pozostatych srodkow trwatych.

26. W 2022 r. Instytut dokonat sprzedazy dwédch sktadnikow aktywoéw trwatych,

o wartosci poczatkowej 15 910,45 zt, uznanych uprzednio za nieprzydatne, na taczna kwote

369,00 zt brutto*!. Sprzedaz poprzedzona zostata oceng komisji dotyczacg przydatnosci
srodka trwatego oraz wyceng majatku przed sprzedaza na podstawie dostepnych ofert.

[Akta kontroli str.: 1008-1556, 1620-1700, 1829-1851, 1853-2175,

nos$nik cyfrowy]

27. W Instytucie w okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwie regulacje dotyczace
korzystania przez pracownikéw z samochodoéw stuzbowych oraz prywatnych:

— Zarzadzenie nr 18/2021 Dyrektora CIOP-PIB z dnia 7 lipca 2021 r. w sprawie obstugi
transportowej i gospodarki samochodami stuzbowymi,

— Zarzadzenie nr 18/2016 Dyrektora CIOP-PIB z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia zasad uzywania samochodu osobowego niebedacego wtasnoscia
pracodawcy w celach stuzbowych do jazd lokalnych.

28. Zgodnie z Zarzadzeniem nr 18/2021, prowadzenie gospodarki samochodami
stuzbowymi obejmowato w szczegdlnoscirealizacje: obstugi transportowej Instytutu, zasady
korzystania przez pracownikéw z samochodéw stuzbowych oraz dbatosci o ich stan
techniczny i prowadzenie zwigzanej z tym dokumentacji. Zarzadzenie to podzielone byto
nadwie czesci, tj. uzytkowanie samochodéw stuzbowych do celéw stuzbowych oraz
odptatnego i nieodptatnego uzytkowania samochodoéw stuzbowych do celéw prywatnych.

W zakresie uregulowan dot. korzystania z samochodéw stuzbowych do celéw stuzbowych
omawiana procedura wskazywata rodzaj dokumentacji oraz osoby odpowiedzialne

38 Dz.U.z2023r. poz. 973, ze zm.
39 Informacja o zarzadzeniu sktadnikami mienia trwatego w 2022 r. z 27 marca 2023 r. podpisana
przez Dyrektora CIOP-PIB oraz Gtéwnego Ksiegowego.

Informacja o zarzadzeniu sktadnikami mienia trwatego w 2022 r. z 27 marca 2023 r. podpisana
przez Dyrektora CIOP-PIB oraz Gtéwnego Ksiegowego.

41 Notebook: 123,00 zt brutto, zestaw komputerowy: 246,00 zt brutto.
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za prawidtowe gospodarowanie samochodami stuzbowymi. Zgodnie z poszczegdlnymi
przepisami, osobami odpowiedzialnymi za korzystanie z samochoddéw stuzbowych byty:

— Z-caKierownika lub Kierownik Dziatu Zaopatrzeniowo-Gospodarczego;
— Kierownik komérki organizacyjnej oraz osoba zamawiajaca;
— Kierowca.

Procedura wskazywata, ze gtéwnymi dokumentami ewidencjonujgcymi wykorzystanie
samochodéw stuzbowych do celéw stuzbowych byty:

— druk zaméwienia na wyjazd samochodem stuzbowym wystawiany przez osobe
zamawiajaca i podpisywany przez Kierownika komorki merytorycznej,

— rejestr zaméwien na wyjazdy samochodem stuzbowym,

— rejestr wyjazdu i powrotu samochodéw stuzbowych - wypetniany przez kierowce,

— karta drogowa pojazdu - wypetniana przez kierowce,

— karta ewidencji miesiecznego przebiegu samochodu - wypetniana przez kierowce,

— ewidencja kontroli zuzycia paliwa.

29. W toku kontroli ustalono, ze w przypadku 46 na 4742 zbadanych kart drogowych
zalipiec i grudzien 2022 r. jedynie w pojedynczych przypadkach byty odnotowywane numery
polecen wyjazdu stuzbowego, w wiekszosci przypadkéw w odpowiedniej pozycji wskazywano
,P’. W jednej karcie drogowej pozycja ta nie byta wypetniona w ogdle. W Zadnej karcie
nie wskazano w kolumnach: ,cena zt/I”, ,wartos¢ i numer faktury” - w wierszach, w ktérych
wykazano tankowanie pojazdu. Ponadto danych o numerze faktury nie wypetniono
w ewidencjach miesiecznego przebiegu wszystkich 5 samochodéw. Dane o numerze i kwocie
faktury uzupetniane byty w kartach ewidencji kontroli zuzycia paliwa,

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora CIOP-PIB43, kierowcy realizowali zadania po otrzymaniu
od przetozonych zatwierdzonych i zarejestrowanych kopii zamoéwien, ktore byty umieszczane
na tablicy informacyjnej w pokoju kierowcow. Wyznaczeni do realizacji danych wyjazdow
kierowcy, wypetniali karty drogowe wpisujgc numer zamowienia, a czasamiw skrécie litere ,P”,
traktujgc zadania jako polecenia przetozonego, na ktére byto zlecenie w postaci
zaakceptowanego zamowienia lub polecenia przetozonego (w uzasadnionych przypadkach
np.. obstugi eksploatacyjnej pojazdu). Instytut w 2022 r. realizowat zakupy paliw
do samochodéw stuzbowych, zgodnie z wczesniej zawartg umowa. Biezagcym potwierdzeniem
tankowania samochodéw byty wytacznie paragony, ktére nie zawieraty nr faktury. Koszty
zakupu paliwa rozliczane byty w okresach miesiecznych po zakonczeniu danego miesiaca,
w ktérym samochody byty tankowane. Faktury za dany miesigc rozliczeniowy wptywaty
w formie elektronicznej, na poczatku kazdego kolejnego miesigca. Dane o fakturze
uzupetniane byty w ,Ewidencji kontroli zuzycia paliwa”.

Dziatanie zwigzane z brakiem odnotowywania numeru wyjazdu stuzbowego nalezy uznac
zadziatanie nieprawidtowe. Zgodnie z § 2 ust. 2 Regulaminu w sprawie prowadzenia
gospodarki samochodami stuzbowymi w Instytucie i czasu pracy kierowcéw wprowadzonego
Zarzadzeniem nr 18/2021 Dyrektora CIOP-PIB pracownicy zobowiazani byli do poprawnego
i kompletnego prowadzenia zapiséw w prowadzonej dokumentacji, a kierujacy Dziatem
Zaopatrzeniowo - Gospodarczym do zadania wyjasnien iuzupetniania od oséb, ktére
ww. zapiséw dokonaty badz pominety. Nadzér nad wykonaniem Zarzadzenia sprawowac mieli
Zastepca Dyrektora ds. Organizacyjnych oraz Gtéwny Ksiegowy, kazdy wedtug swojego

42 7 wyjatkiem karty drogowej nr 46/2022.

43 pismo z 19 grudnia 2023 r. znak: D0O.070.02.2023 oraz pismo z 20 grudnia 2023 r. znak:
D0.070.03.2023.
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zakresu dziatania (§ 4 Zarzadzenia nr 18/2021). W zwigzku z powyzszym nalezy zauwazy¢,
zew 2022 r. dla opisanego dziatania nie funkcjonowat skuteczny i efektywny nadzér nad
realizacjg zadan.

W przedmiotowym zakresie zostato réwniez zbadanych: 56 zamodwien na wyjazdy
samochodem stuzbowym, rejestr zaméwien na wyjazdy za miesiace lipiec i grudzien 2022 r.,
rejestr wyjazdu i powrotu samochodéw stuzbowych, 10 Kart ewidencji miesiecznego
przebiegu samochodéw za lipieci grudzien 2022 r., 5 rocznych ewidencji paliwa.

Ponadto, w zamdéwieniach na wyjazdy samochodem stuzbowym ztozone w lipcu i grudniu
2022 r. stwierdzono nastepujace braki:

— numeru telefonu osoby zamawiajacej - 5 przypadkdw,

— proponowanej godzina wyjazdu - 17 przypadkow,

— Zrédta finansowania - 7 przypadkow,

— daty powrotu - 18 przypadkéw,

— informacji dotyczacej celu wyjazdu, uzasadniajacych wnioskowanie - 11 przypadkéw.

Pozostata dokumentacja zostata wypetniona w sposéb kompletny oraz byta zgodna z wzorami
okreslonymi w zatacznikach do Zarzadzenia w sprawie obstugi transportowe] i gospodarki
samochodami stuzbowymi.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Instytutu®4, formularz zamdéwienia na wyjazd samochodem
stuzbowym byt dokumentem wewnetrznym, ktéry powinien zawieraé niezbedne dane
pozwalajace zrealizowad zadanie. Zaméwienia byty przekazywane do wtasciwej komérki przez
osoby planujace wyjazd lub sekretariaty, ktére organizowaty wyjazd w imieniu oséb
zainteresowanych. W zwigzku z powyzszym braki w formularzu nie byty utrudnieniem
dlarealizacji wyjazdu. Dzieki ksigzce telefonicznej mozna byto zweryfikowaé numer telefonu
osoby zamawiajagcej. Godziny wyjazdu byty wskazywane, kiedy miaty znaczenie
dla zamawiajacego, w pozostatych przypadkach wyjazdy byty taczone i optymalizowane.
W przypadku niewskazania daty powrotu zaktadano, ze odbedzie sie on tego samego dnia.
Godziny zakonczenia czesto nie byty mozliwe do okreslenia na etapie wypetniania formularza,
a nawet w momencie wyjazdu i byty ustalane telefonicznie. W przypadku wyjazdéw Dyrekgji
Instytutu cel wyjazdu nie byt znany przez sekretariat sktadajgcy formularz zamoéwienia.

Ponownie nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z § 2 ust. 2 Regulaminu w sprawie prowadzenia
gospodarki samochodami stuzbowymi w Instytucie i czasu pracy kierowcéw wprowadzonego
Zarzadzeniem nr 18/2021 Dyrektora CIOP-PIB pracownicy zobowigzani byli do poprawnego
i kompletnego prowadzenia zapiséw w prowadzonej dokumentacji.

W przypadku zamoéwien na wyjazd samochodem stuzbowym o numerach 201/2022
i202/2022, z kart drogowych pojazdéw wynika, ze do ich realizacji skierowano dwa pojazdy.
Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Instytutus, wyjazd dla zaméwienia 201/2022 pierwotnie
miat by¢ realizowany w innym terminie, po zmianie prawdopodobnie omytkowo wpisano
pierwotne zlecenie na karcie drogowej jednego z pojazdéw. W drugim przypadku, dwéch
kierowcow zrealizowato zadanie wynikajace z zamoéwienia 202/2022 z uwagi na koniecznos$c
dostarczenia materiatéw o duzych gabarytach na potrzeby biezacych prac remontowych
w budynku w todzi.

Dziatanie CIOP-PIB dotyczace zamoéwienia na wyjazd samochodem stuzbowym o numerze
201/2022 nalezy uzna¢ za nieprawidtowe i ponownie wskazac, ze nie spetniony zostat

44 pismo z 20 grudnia 2023 . znak: DO.070.03.2023.
45 pismo z 20 grudnia 2023 r. znak: DO.070.03.2023.
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obowigzek wynikajacy z § 2 ust. 2 Regulaminu w sprawie prowadzenia gospodarki
samochodami stuzbowymi w Instytucie i czasu pracy kierowcéw wprowadzonego
Zarzadzeniem nr 18/2021 Dyrektora CIOP-PIB oraz § 4 tego Zarzadzenia, co $wiadczy o braku
skutecznego i efektywnego nadzoru nad realizacjg zadania, w szczegdlnosci nad prowadzong
dokumentacja.

Nalezy zaznaczy¢, ze wskazane w niniejszym punkcie nieprawidtowosci nie miaty wptywu
na biezaca realizacje zadan Instytutu i dotyczyty poprawnosci sporzadzanej wewnetrznie
dokumentacji i nadzoru nad jej prowadzeniem.

30. W zakresie uregulowan dotyczacych korzystania z samochodéw stuzbowych do celéw
prywatnych ww. procedura okreslata zasady rozliczania. Ponadto, regulacja zawierata
definicje wykorzystania samochodu stuzbowego do celéw stuzbowych oraz do celéw
prywatnych w formie Swiadczenia nieodptatnego i odptatnego. Badaniu poddane zostato
uzytkowanie samochodéw stuzbowych do celéw prywatnych w formie $wiadczenia
nieodptatnego. W tym zakresie procedura przewidywata nastepujagce dokumenty
potwierdzajace wykonanie $wiadczenia:

— umowa zawarta z pracownikiem, ktéra jest przechowywana w aktach pracownika,
— os$wiadczenie o uzytkowaniu samochodu stuzbowego do celéw prywatnych,

— rozliczenie,

— protokét zdawczo-odbiorczy.

Badaniu poddana zostata dokumentacja dotyczaca nieodptatnego uzytkowania samochodéw
stuzbowych do celéw prywatnych w lipcu i grudniu 2022 r. Zbadane 4 umowy (wszystkie
zawarte) i oswiadczenia byty zgodne z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 2 do Zarzadzenia
nr 18/2022, a postanowienia dotyczace wysokosci przychodu byty zgodne z art. 12 ust. 2a
ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych?#. Nie stwierdzono
odstepstw od przyjetej procedury.

W ocenie kontroli, w $wietle normy art. 16 ust. 4 w zw. z art. 35 ust. 1 pkt 3 ustawy,
wykorzystanie samochodow stuzbowych do celéw prywatnych przez kadre zarzadzajaca
Instytutem nie sprzyja realizacji zasady gospodarnego i oszczednego zarzadzania mieniem
Instytutu.

31. W Instytucie istniata réowniez mozliwos¢ korzystania z samochoddéw prywatnych
do celéw stuzbowych. Ten obszar uregulowany byt w Zarzadzeniu nr 18/2016 Dyrektora
CIOP-PIB z29 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia zasad uzywania samochodu
osobowego niebedacego wtasnoscig pracodawcy w celach stuzbowych do jazd lokalnych.
Koszty uzywania samochodéw osobowych niebedacych wtasnoscig pracodawcy do celéw
stuzbowych pokrywane byty wg aktualnie obowigzujacej stawki okreslonej w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych,
motocykli i motoroweréw niebedacych wtasnoscia pracodawcy®’.

Zgodnie z przedstawionymi do badania dokumentami, Instytut zawart 45 uméw w sprawie
uzywania samochodu osobowego niebedacego wtasnoscig pracodawcy w celach stuzbowych
do jazd lokalnych. Przyznane w umowach miesieczne limity przebiegu kilometréw na jazdy
lokalne wyniosty od 150 do 500 km. Do préby wybrano 43 osoby, ktére korzystaty
w listopadzie 2022 r. z samochodéw prywatnych do celéw stuzbowych. Do badania

46 tj.Dz.U.22022r.poz. 2647,z pdzn. zm.
47 DzU.nr 27,p0z.271,zpdzn. zm.
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przedstawiono umowy z pracownikiem, o$wiadczenie pracownika oraz zestawienie osob,
ktore w listopadzie byty na urlopie lub na zwolnieniu lekarskim. Uzywanie przez pracownika
samochodu prywatnego wcelach stuzbowych do jazd lokalnych na os$wiadczeniach
pracownikéw zostaty potwierdzone przez kierownikéw komérek organizacyjnych CIOP-PIB.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w badanym zakresie.

[Akta kontroli str.: 708-1007, nos$nik cyfrowy]

32. Zasadyinwentaryzacji zostaty okreslone w Zarzadzeniu nr 3/2017 Dyrektora CIOP-PIB
z dnia 10 stycznia 2017 r. w sprawie wprowadzenia Zaktadowego Planu Kont, ze zmianami.
Dokument ten zawierat informacje o terminach i zasadach dokonywania inwentaryzacji
w Instytucie. Drugim dokumentem byto Zarzadzenie nr 23/2022 Dyrektora CIOP-PIB
z 29 pazdziernika 2022 r. wsprawie przeprowadzenia inwentaryzacji srodkéw trwatych
i wyposazenia, aktywow pienieznych i rzeczowych sktadnikéw aktywéw obrotowych Instytutu
w 2022 r., ktére wskazato sktad zespotdéw spisowych. Trzecim dokumentem byto Zarzadzenie
nr 28/2022 Dyrektora CIOP-PIB z21grudnia 2022 r. wsprawie zmiany Zarzadzenia
nr 10/2020 Dyrektora CIOP-PIB z 2 pazdziernika 2020 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji
Inwentaryzacyjnej w Instytucie i powotania Komisji Inwentaryzacyjnej, ktére wskazywato
sktad komisji inwentaryzacyjnej.

Zgodnie z przekazanym Sprawozdaniem z przeprowadzonej inwentaryzacji Srodkéw trwatych
i wyposazenia, aktywow pienieznych i rzeczowych sktadnikéw obrotowych Instytutu
w2022 r.%8 inwentaryzacja przeprowadzona zostata w drodze: spisu z natury, uzyskania
potwierdzenia salda oraz weryfikacji sald.

Inwentaryzacja w drodze spisu z natury obejmowata: aktywa pieniezne w kasie Warszawa
itodz, czeki, znaczki pocztowe, srodki trwate, wartosci niematerialne i prawne, przedmioty
wyposazenia, produkcje w toku prac naukowo-badawczych, wydawnictwa i publikacje, $Srodki
trwate Instytutu u obcych uzytkownikéw, $rodki trwate obce w CIOP-PIB. Kolejna
inwentaryzacja w drodze spisu z natury srodkéw trwatych powinna zostaé przeprowadzona
w 2023 r., w zakresie: materiaty w magazynie gospodarczym, produkcja w toku prac naukowo-
badawczych, wydawnictwa i publikacje oraz aktywa pieniezne w kasie i na rachunku
bankowym.

Inwentaryzacja w drodze uzyskania potwierdzenia salda dotyczyta rozrachunkéw
z kontrahentami w zakresie naleznosci i zobowigzan na dzien 31 pazdziernika 2022 r. i stanu
srodkéw pienieznych w banku na dzien 31 grudnia 2022r.

Inwentaryzacja w drodze weryfikacji sald dotyczyta $rodkow trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz ewidencji iloSciowo - wartosciowej przedmiotéow
wyposazenia nadzien 31 grudnia 2022 r., zbioréw bibliotecznych w Warszawie i todzi na dzien
31 grudnia 2022 r. oraz pozostatych sktadnikéw aktywow i pasywoéw.

Inwentaryzacja zostata przeprowadzona zgodnie zwymogami art. 26 ustawy o rachunkowosci,
co do dotrzymania terminéw i czestotliwosci oraz sposobu jej przeprowadzenia.
[Akta kontrolistr.: 1557-1619, nosnik cyfrowy]

48 708 lutego 2023 r. zaakceptowane przez Dyrektora CIOP-PIB.
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33. Postepowania o udzielenie zaméwien publicznych prowadzone byty w trybie ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwier publicznych?? (dalej: Pzp), aw przypadkach ponizej
kwoty 130 000 zt, okreslonejw art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp, w trybie przepiséw wewnetrznych°,

Instytut bedacy osoba prawng (art. 4 pkt 3 Pzp) nie miat obowigzku okreslonegow art. 23 ust. 1
Pzp, w zakresie przygotowywania i zamieszczania na stronie internetowej planu postepowan
o udzielenie zaméwien publicznych. Planowane na 2022 r. zakupy ujeto w punkcie 6 planu
dziatalnosci CIOP-PIB, przedsiewziecia inwestycyjne.

Z rocznego sprawozdania z udzielonych zaméwien w roku 2022 wynika, ze w trybie
podstawowym, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1 Pzp przeprowadzono 17 zaméwien,
2 zamoéwienia z wolnej reki w trybie 214 ust. 1 pkt 5 lub 6 Pzp, jedno postepowanie w trybie
przetargu nieograniczonego na podstawie art. 132 ustawy oraz jedno postepowanie
z zastosowaniem przepiséw dotyczacych zaméwien na ustugi spoteczne. W powyzszych
21 postepowaniach®! nastapit wybér wykonawcy, a kwota brutto zawartych uméw wyniosta
11810448,75 zt.

34. Badaniu zostaty poddane 252 udzielone zamowienia publiczne przeprowadzone
w trybie podstawowym bez negocjacji na kwote 1744191,91 zt (14,77% wartosci
wszystkich udzielonych zaméwien w 2022 r.), ktérych przedmiotem byty:

— konserwacja i naprawa sieciowego sprzetu do przetwarzania danych wraz z ustugami
w zakresie wsparcia teleinformatycznego - na kwote 1 098 390,00 zt;
— ustuga sprzataniaw Warszawie i w todzi - na kwote 645 801,91 zt.

35. Zgodnie z art. 28 Pzp, zbadane postepowania zostaty poprzedzone szacowaniem
wartosci zaméwienia. Nastepnie, przy uzyciu wniosku okre$lonego w Regulaminie z Pzp,
wystgpiono o wszczecie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

W obydwu przypadkach przestrzegano wtasciwych przepiséw Pzp okreslonych dla trybu
podstawowego udzielania zamoéwienia zawartych w art. 276-277, art. 280-284, art. 286-287,
w szczegolnosci dotyczacych:

— publikacji ogtoszenia;
— danych zawartych w specyfikacji warunkéw zamowienia (SWZ) oraz zmiany ich tresci;
— terminu sktadania ofert i zwigzania oferta.

Dla zbadanych zaméwien Instytut, zgodnie z art. 267 ust. 3 Pzp, udokumentowat
zamieszczenie ogtoszen w Biuletynie zaméwien publicznych. Wszelkie zmiany w tresci
ogtoszenia byty realizowane zgodnie z art. 271 Pzp.

Przy wyborze wykonawcy CIOP-PIB brat pod uwage obligatoryjne przestanki wykluczenia
wykonawcy okreslone w art. 108 ust. 1 Pzp oraz wybrane, fakultatywne z art. 109 ust. 1 Pzp.

49 t.j. Dz.U.z 2023 r. poz. 1605, ze zm., wraz z Regulaminem postepowania przy udzielaniu zaméwien
publicznych o szacunkowej wartosci réwnej lub przekraczajacej 130 000 zt netto w CIOP-BIP
wprowadzonym Zarzadzeniem nr 16/2021 Dyrektora CIOP-PIG z 25 czerwca 2021 r. oraz
Zarzadzeniem nr 18/2022 Dyrektora CIOP-PIB z 6 maja 2022 r. (obowigzujace od 1 czerwca
2022r.) - dalej: Regulamin z Pzp.

Regulamin postepowania przy udzielaniu zamoéwien publicznych o szacunkowej wartosci ponizej
130000 zt w CIOP-PIB wprowadzony Zarzadzeniem nr 15/2021 Dyrektora CIOP-PIB z 25 czerwca
2021 r. Dalej: Regulamin ponizej Pzp.

51w tym w jednym przypadku w jednej z dwdch czesci.

52 Postepowanianr: 0Z.231.4.2022.U.6 oraz 0Z.231.15.2022.U.22.
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Ponadto przy wyborze wykonawcy Instytut weryfikowat, przy pomocy sktadanych
oswiadczen, spetnianie warunku udziatu w postepowaniu wskazane w art. 7 ust. 1 pkt 1 - 3
ustawy zdnia 13 kwietnia 2022 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania
wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczefstwa narodowego3.

CIOP-PIB zawart umowy w sprawie zbadanych zaméwien publicznych w terminach
okreslonych w art. 308 ust. 2 lub 3 Pzp oraz zamiescit w Biuletynie Zamdwien Publicznych
ogtoszenie o wyniku postepowania zgodnie z art. 309 ust. 1 Pzp.

Zgodnie z § 7 Regulaminu z Pzp, w obydwu zbadanych zaméwieniach zostaty powotane
Komisje przetargowe do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, z prac ktérych sporzadzono Protokoty postepowania w trybie podstawowym,
podpisane przez osobe upowazniong w imieniu Kierownika zamawiajgcego. Protokét byt
zgodny ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 8 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentac;ji
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego®¥, a CIOP-BIP wypetnit wszystkie
wymagane elementy.

Kierownik zamawiajacego oraz Pracownicy Instytutu wykonujacy czynnosci zwigzane
Z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zbadanych zamoéwien publicznych ztozyli
oswiadczenia okreslone w art. 56 ust. 5i 6 Pzp.

We wszystkich zbadanych postepowaniach wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano
zgodnie z kryteriami oceny ofert. Zaméwione towary/ustugi zostaty dostarczone i odebrane
zgodnie zumowa z wykonawca.

36. Do badania wybrano 3°° postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego ponizej
kwoty 130 000 zt, w tacznej kwocie 144 265,00 zt:

— organizacja XIX Miedzynarodowej Konferencji Zwalczania Hatasu NOISE CONTROL
2022 - na kwote 106 750,00 zt;

— przeprowadzenie oznaczenia minimalnej temperatury zaptonu obtoku pytu i warstwy
pytu zgodnie z normg PN: 50281-2-1. Badania przewidziano dla trzech pytéw drewna
- na kwote 19 065,00 zt;

— ustuga wykonania generatora-wzmacniacza 8 kanatowego. Wykonanie petnej
dokumentacji technicznej i wykonawczej - na kwote 18 450,00 zt.

Wszczecie postepowania kazdorazowo poprzedzone byto sporzadzeniem wniosku
okreslajacego w szczegdlnosci: komérke organizacyjna prowadzaca postepowanie, opis
przedmiotu zaméwienia, szacunkowg wartosé¢ zamowienia oraz tryb postepowania. Wnioski
zawieraty wszystkie wymagane informacje, akceptacje, opinie i podpisy, w tym zgode osoby
Dyrektora na realizacje zaméwienia. Dowody ksiegowe, stanowigce podstawe wyptaty
wynagrodzenia wykonawcy, zawieraty potwierdzenie wykonania umowy, zatwierdzenie pod
wzgledem formalnym i rachunkowym oraz do wyptaty. Wyptaty byty realizowane terminowo,
zgodnie z zawartymi umowami.

53 t.j. Dz.U.z 2023 r. poz. 1605, ze zm., wraz z Regulaminem postepowania przy udzielaniu zaméwien
publicznych o szacunkowej wartosci réwnej lub przekraczajacej 130 000 zt netto w CIOP-BIP
wprowadzonym Zarzadzeniem nr 16/2021 Dyrektora CIOP-PIG z 25 czerwca 2021 r. oraz
Zarzadzeniem nr 18/2022 Dyrektora CIOP-PIB z 6 maja 2022 r. (obowigzujace od 1 czerwca
2022r.) - dalej: Regulamin z Pzp.

54 tj.Dz.U.z2020r. poz. 2434.

55 Postepowania nr: 07.231.5.2022.Z0.5, 0Z7.231.11.2022.70.11, oraz
07.231.21.2022.70.24/WYt.
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[Akta kontroli str.: 15-44,2141-2150, nosnik cyfrowy]

37. W 2022 r. w CIOP-PIB zostato zawartych 1 635 umoéw cywilnoprawnych, z czego
441 uméw z pracownikami Instytutu. W powyzszym zakresie obowigzywaty nastepujace
regulacje wewnetrzne: Zarzadzenie nr 4/2018 Dyrektora Instytutu z dnia 12 marca 2018 .
w sprawie zasad zawierania przez CIOP-PIB uméw cywilnoprawnych, umoéw o przeniesienie
autorskich praw majatkowych i uméw licencyjnych z osobami fizycznymi, ptatnych
zfunduszu wynagrodzeh bezosobowych®® oraz Zarzadzenie nr 14/2022 Dyrektora
Instytutu z dnia 26 kwietnia 2022 r. w sprawie zasad zawierania przez CIOP-PIB uméw
cywilnoprawnych, umoéw o przeniesienie autorskich praw majatkowych oraz umoéw
licencyjnych z osobami fizycznymi®’. Badaniu zostato poddanych 40 uméw, w tym
20 zawartych z pracownikami Instytutu.

38. Wszystkie zbadane umowy, wnioski o zawarcie uméw, rachunki, protokoty zostaty
sporzadzone zgodnie ze wzorami okreslonymi w powyzszych regulacjach i obowigzujacymi
w danym czasie, z wyjatkiem jednej umowy zawartej i zrealizowanej zgodnie z Regulaminem
postepowania przy udzielaniu zaméwien publicznych o szacunkowej wartosci ponizej
130.000 zt w CIOP-PIB%8. Wynagrodzenia w skontrolowanych umowach ustalane byto
ryczattowo albo jako iloczyn stawki godzinowej i liczby godzin, z zachowaniem przepiséw
o wysokosci minimalnej stawki godzinowej obowiazujacej w 2022 r.5?

39. Umowy te zostaty prawidtowo rozliczone, czego potwierdzeniem byty m.in. protokoty
odbioru, rachunki, listy ptac, dokumenty rozliczenia finansowo-ksiegowego.

40. W przypadku uméw cywilnoprawnych zawartych z pracownikami Instytutu,
pracownicy ci kazdorazowo we wnioskach o zawarcie umowy sktadali potwierdzone przez
bezposrednich przetozonych oswiadczenia, ze przedmiot wnioskowanej umowy nie wchodzi
w zakres ich obowigzkéw stuzbowych. Powyzsze potwierdzity przedtozone zakresy
obowigzkéw.

41, Zawarte z pracownikami CIOP-PIB umowy cywilnoprawne nie zawieraty zapiséw,
ze prace nie mogg by¢ realizowane w czasie przeznaczonym na Swiadczenie pracy w ramach
stosunku pracy. Regulacje takie zostaty zawarte natomiast ww. Zarzadzeniach. W przypadku
5 zbadanych umow (umowy zlecenia dotyczace uczestnictwa w badaniach prowadzonych
przez Instytut) przedtozono dokumentacje potwierdzajaca odpracowanie przez
pracownikéw godzin przeznaczonych na uczestnictwo w badaniach albo przebywanie
na urlopie wypoczynkowym w danym dniu. W przypadku 6 uméw cywilnoprawnych®®
zawartych z pracownikami Instytutu dokumentacja nie zawierata potwierdzen realizacji
zadan wynikajacych z tych uméw poza godzinami czasu pracy. Zastepca Dyrektora CIOP-PIB
wyjasnitél, Ze realizacja zadan wynikajacych z zawartych uméw cywilnoprawnych

56 Ze zmianami wprowadzonymi Zarzadzeniem nr 14/2021 Dyrektora CIOP-PIB z dnia 11 czerwca
2021r.

57 Ze zmianami wprowadzonymi Zarzadzeniem nr 20/2022 Dyrektora CIOP-PIB z dnia 11 lipca
2022r.

58 Woprowadzony Zarzadzeniem nr 15/2021 Dyrektora CIOP-PIB zdnia 25 czerwca 2021 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu postepowania przy udzielaniu zaméwien publicznych o szacunkowe;j
wartosci ponizej 130.000 zt w CIOP-PIB.

59

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2021 r. w sprawie wysokosci minimalnego

wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2022 r.

60 Umowy nr: 95/09/0053/ZL, 22/09/0031/ZL, 22/04/0009/DZ, 22/09/0069/ZL, 22/09/0029/ZL,
22/04/0018/DZ.

61 pismo z 19 grudnia 2023 r. znak: D0O.070.02.2023.
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zpracownikami Instytutu odbywata sie zazwyczaj poza godzinami pracy, nie dotyczyto
to gtéwnie badan. Realizacja uméw na przeprowadzenie wyktadéw przez pracownikéw
naukowych z zakresu BHP na studiach podyplomowych, odbywajacych sie w weekendy
nie wymagaty odpracowania.

Nie mozna zgodzi¢ sie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora Instytutu poniewaz, o ile
w przypadku 9 kolejnych uméw okres lub termin wykonania umowy obejmowat weekend,
tow przypadku ww. 6 uméw czas ich realizacji miescit sie w dniach roboczych (w tym jedna
umowa dotyczyta badania), a przedtozona dokumentacja i tre$¢ umow nie zawieraty
odniesien do wymogu realizacji zadan poza godzinami czasu pracy obowigzujgcego
w Instytucie lub ich odpracowania. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzic,
ze w powyzszych 6 przypadkach Instytut nierzetelnie udokumentowat realizacje wymogu,
wynikajagcego z Zarzadzen nr 4/2018 i nr 14/2022 Dyrektora CIOP-PIB, wykonania
przedmiotu umoéw cywilnoprawnych poza godzinami swiadczenia pracy lub odpracowania
Czasu pracy przeznaczonego na jego realizacje.

42. Odnoszac sie do skali zawartych umoéw cywilnoprawnych i do przyczyn ich zawierania
Zastepca Dyrektor CIOP-PIB poinformowatt?, Zze obejmowaty one zadania, ktére
wykraczaty poza zakres obowigzkéw wynikajacych z podpisanych z pracownikami umoéw
o prace. Ponadto, byty Swiadczone gtéwnie poza normalnym czasem pracy.

Co do zasady, zadania wykonywane przez pracownikéw powinny by¢ realizowane
na podstawie i w ramach stosunku pracy, a zawieranie uméw cywilnoprawnych z wtasnymi
pracownikami powinno by¢ ograniczone do niezbednego minimum. Zakresy powierzanych
pracownikom zadan powinny zosta¢ okreslone w taki sposéb aby jak najpetniej zaspakajac
potrzeby Instytutu i tak aby realizacja dodatkowych obowiazkéw nie byta przedmiotem
zawierania umow cywilnoprawnych z pracownikiem.

[Akta kontroli str.: 45-707,2141-2167, no$nik cyfrowy]

43. Decyzjg nr 333/209/2022 Minister Edukacji i Nauki przyznat Instytutowi kategorie
naukowa A w dyscyplinie inzynieria sSrodowiska, gérnictwo i energetyka, czyli druga pod
wzgledem waznosci®®. Zgodnie z informacjg Zastepcy Dyrektora Instytutué* uzyskanie
najwyzszej kategorii A+ w ramach okresowej ewaluacji jednostek naukowych jest
priorytetowym i dtugoterminowym dziataniem CIOP-PIB. Zaznaczono, ze kryterium
o najwiekszym udziale procentowym (50%) dla nauk inzynieryjnych jest poziom naukowy
prowadzonej dziatalnos$ci naukowej%s. Po dokonaniu analizy wynikéw ewaluacji Instytutu
zalata 2017-2021 (ww. decyzja Ministra Edukacji i Nauki) stwierdzono, ze do uzyskania
kategorii A+ niezbedne jest wzmocnienie aktywnosci publikacyjnej w wysoko punktowanych
czasopismach oraz aktywnosci w obszarze wynalazczosci. Podjeto nastepujace dziatania
zmierzajace do uzyskania kategorii A+ w ewaluacji za lata 2022-2025: zobowigzanie
pracownikéw naukowych do zgtaszania propozycji publikacji naukowych w wysoko
punktowanych czasopismach umieszczanych w corocznych planach dziatalnosci Instytutu,
monitorowanie i podejmowanie dziatan zapobiegawczych zwigzanych z procedowaniem
wydawniczym, przeprowadzanie okresowej oceny dorobku naukowego (w tym

62
63

Tamze.

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 r. poz. 742,
z pdzn. zm.).

64 Ppismo Zastepcy Dyrektora Instytutu z 24.11.2023 r., znak DO.070.01.2023.

65 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie

ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej (Dz.U.z 2022 r. poz. 661).
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publikacyjnego)é, awansowanie na wyzsze stanowiska naukowe w Instytucie (oparte m.in.
na aktywnosci publikacyjnej)®’, premiowanie autoréw artykutéw opublikowanych
w renomowanych czasopismach (uzaleznione od punktacji czasopisma)®®, uwzglednienie
uzyskanych patentéow/ wzoréw uzytkowych: w okresowej ocenie dorobku naukowego
pracownikéw®?, w procesie awansowania na wyzsze stanowiska naukowe w Instytucie’®,
jako kluczowego produktu do osiggniecia podczas planowania nowych projektéw
badawczych. Zastepca Dyrektora Instytutu podkreslit, ze zaden z instytutéw badawczych
wystepujacych o ocene w ramach dyscypliny: inzynieria Srodowiska, energetyka i gérnictwo
nie otrzymat kategorii A+.

[Akta kontroli str.: 2106-2128, nos$nik cyfrowy]

44. CIOP-PIB utrzymywat odpowiednio wykwalifikowang kadre naukowg i zapewniat jej
rozwoj, co byto kluczowym warunkiem dla prawidtowej realizacji zadan podstawowych
Instytutu, okreslonych w art. 2 ustawy oraz Rozdziale Il statutu.

Przecietne zatrudnienie w 2022 r. wyniosto 229,56 etatu (234 osoby na 31 grudnia 2022 r.),
w tym: pracownicy: naukowi - 71,76 etatu (31,26%), badawczo techniczni - 6,25 (2,72%),
inzynieryjno-techniczni - 97,29 (42,38%), pozostali - 54,26 (23,64%), podczas gdy
przecietne zatrudnienie w 2021 r. wynosito 240,48 etatu (245 oséb na 31 grudnia 2021 r.),
w tym: pracownicy: naukowi - 69,2 etatu (28,78%), badawczo techniczni - 9 (3,74%),
inzynieryjno-techniczni - 101,45 (42,19%), pozostali - 60,83 (25,4%), Oznaczato
to, ze przecietne zatrudnienie w 2022 r. wzgledem 2021 r. zmalato o 10,92 etatu (o 4,54%),
zczego: liczba etatéw pracownikéw badawczo-technicznych zmalata o 2,75 etatu
(0 30,56%), pracownikow inzynieryjno-technicznych o 4,16 (o 4,1%) i pozostatych o 6,57
(010,8%). Liczba etatow pracownikéow naukowych wzrosta natomiast o 2,56 (o 3,7%).
Ogoétem liczba etatéw pracownikéw zatrudnionych przy realizacji badafn naukowych?!
zmalata 0 4,35 etatu (0 2,42%). Przecietne zatrudnienie pozostatych pracownikéw w 2022 r.
zmalato wzgledem 2021 r. o 6,57 etatu (o 10,8%). Najwieksza grupe wsréd pozostatych
pracownikéw stanowili w 2022 r. pracownicy administracyjno-ekonomiczni (przecietnie
47,88 etatu, tj. 88,24% pozostatych pracownikdw), co w odniesieniu do skali dziatalnosci
Instytutu obstugiwanej pod wzgledem finansowo-ksiegowym nie budzi watpliwosci.

45. Dokumentacja wszystkich 25 objetych préba kontrolna pracownikéw’? potwierdzita,
ze byli oniw 2022 r. zatrudnieni na podstawie umowy o prace.

66 Zarzadzenie nr 6/2020 Dyrektora CIOP-PIB z 22.06.2020 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
okreslajacego tryb dokonywania oceny okresowej dorobku naukowego i technicznego
pracownikéw naukowych i badawczo-technicznych CIOP-PIB.

67

Zarzadzenie nr 20/2021 Dyrektora CIOP-PIB z28.10.2021 r.w sprawie wprowadzenia regulaminu
przeprowadzania konkursu na stanowiska pracownikéw naukowych w CIOP-PIB.

68 Zarzadzenie nr 2/2023 Dyrektora CIOP-PIB z 31.01.2023 r. w sprawie stosowania w CIOP-PIB
stawek wynagrodzen, procentowej wysokosci narzutéw kosztéw posrednich oraz premii
motywacyjnej i uznaniowej w 2023 r.

69 Zarzadzenie nr 6/2020 Dyrektora CIOP-PIB z 22.06.2020 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
okreslajacego tryb dokonywania oceny okresowej dorobku naukowego i technicznego
pracownikow naukowych i badawczo-technicznych CIOP-PIB.

70 Zarzadzenie nr 20/2021 Dyrektora CIOP-PIB z28.10.2021 r.w sprawie wprowadzenia regulaminu
przeprowadzania konkursu na stanowiska pracownikéw naukowych w CIOP-PIB.

71 Pracownicy naukowi, badawczo techniczni i inzynieryjno-techniczni.

72

Proba 25 pracownikow (10 pracownikéw naukowych, 1 pracownik badawczo-techniczny,
10 pracownikéw inzynieryjno-technicznych, 4 pracownikéw pozostatych) wybrana w oparciu
o zestawienie pn. ,Liczba pracownikow zatrudnionych w Instytucie w roku 2022 r. z podziatem
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46. W Instytucie spetniony zostat obowigzek okreslony w art. 47 ust. 5 w zwigzku z art. 39
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy, tj. w odrebnych umowach zawartych z pracownikami naukowymi,
badawczo-technicznymi oraz inzynieryjno-technicznymi okreslono zakaz prowadzenia
dziatalnosci konkurencyjnej wobec Instytutu. Powyzsze potwierdzita objeta préba
kontrolng dokumentacja pracownicza, zwyjatkiem jednego pracownika. Zgodnie
z wyjasnieniami’2, powodem niepodpisania przez pracownika umowy o zakazie konkurencji
byta jego dtugotrwata nieobecnos¢. W zbadanych umowach o zakazie konkurencji okreslono
m.in. co jest uznawane za dziatalnos$¢ konkurencyjna, odniesiono sie do zakresu dziatalnosci
pracodawcy, wskazano ze okresem obowigzywania ww. umow jest czas trwania stosunku

pracy.

47. Kryteria i tryb przeprowadzania oraz ogtaszania konkursu w zakresie zatrudnienia
pracownika naukowego okreslat § 9 Statutu CIOP-PIB, co byto zgodne z art. 43 ust. 6 ustawy.
Ponadto, w Instytucie obowigzywat Regulamin w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
konkursu na stanowiska pracownikéw naukowych w CIOP-PIB74,

Ustalone w Instytucie wymagania wobec pracownikéw w zakresie wiedzy, umiejetnosci
koniecznych do wykonywania zadan na poszczegélnych stanowiskach pracy byty
realizowane. Powyzsze potwierdzity zakresy obowigzkéw wszystkich 25 objetych préba
kontrolng pracownikow.

48. Zgodnie z informacja Dyrektora CIOP-PIB> Instytut wspierat rozwéj kompetencji
zawodowych pracownikéw m.in. poprzez umozliwienie ich uczestnictwa w studiach
podyplomowych, studiach wyzszych, kursach, szkoleniach, warsztatach, seminariach.
Instytut byt organizatorem studiéw podyplomowych oraz szkoleh, w ktérych bezptatnie
mogli uczestniczy¢ chetni pracownicy, ktérych zakres obowigzkéw obejmowat zagadnienia
poruszane na zajeciach. W Instytucie stosowano umowe szkoleniowa, w ktérej ustalane byty
szczegbtowe warunki odbycia np. studiéw wyzszych, praktykowane byto réwniez zawieranie
umow trojstronnych z uczelniami na przeprowadzenie przewodéw doktorskich. Pracownicy
naukowi sg zobowigzani do ciggtego rozwoju i poszerzania wiedzy poprzez m.in. publikacje,
artykuty, wyktady, Dyrektor CIOP-PIB poinformowat takze, ze Instytut byt w trakcie
przygotowywania regulaminu podnoszenia kwalifikacji dla pracownikéw.

49. Powotany przez Rade Naukowa Zespét ds. Oceny Dorobku Naukowego
i Technicznego w okresie od 19 wrzesnia 2020 r. do 16 pazdziernika 2020 r., dokonat oceny
dorobku naukowego i technicznego 81 pracownikéw naukowych i badawczo-technicznych
CIOP-PIB za okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2019 r. Rada Naukowa,
na posiedzeniu w dniu 21 pazdziernika 2020 r., pozytywnie zaopiniowata oceny dorobku
naukowego itechnicznego wystawione przez Zespét ds. Oceny Dorobku Naukowego
i Technicznego i podjeta uchwate nr 10/2020 z dnia 21 pazdziernika 2020 r.

50. Dokonanie w 2020 r. oceny dorobku naukowego i technicznego potwierdzita
dokumentacja objetych probg kontrolng 11 pracownikéw naukowych i badawczo
technicznych, tj. karty oceny pracownika naukowego i badawczo-technicznego za okres
od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2019 r. Karty te opatrzone byty podpisami cztonkow
zespotu oceniajacego, adnotacjami o braku zgtaszanych przez pracownikéw uwag,
stanowiskiem Rady Naukowej CIOP-PIB, podpisem Dyrektora Instytutu. We wszystkich

na pracownikéw  naukowych, badawczo-technicznych, inzynieryjno-technicznych  oraz
pozostatych”.

73 Pismo z 19 grudnia 2023 r. znak: DO.070.02.2023.
74 Zarzadzenie nr 20/2021 z 28 pazdziernika 2021 .
75 Informacja Dyrektora Instytutu z 24 listopada 2023 r., znak DO.070.01.2023.
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skontrolowanych przypadkach wystawiono ww. pracownikom ocene pozytywna albo
pozytywna z wyrdznieniem.
[Akta kontroli str.: 45-60, 2141-2167, nosnik cyfrowy]

51. Instytut, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy, dziatat na podstawie Statutu, ktéry okreslat
przedmiot i zakres dziatania CIOP-PIB. Statut zostat uchwalony przez Rade Naukowa
i zatwierdzony 23 kwietnia 2021 r. przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.
Obowigzujacy na dzien rozpoczecia kontroli Statut zostat podpisany przez Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej 16 marca 2022r.

52. Zgodnie z art. 30 ust. 8 ustawy, tryb wyboréw Rady Naukowej zostat uregulowany
w Regulaminie wyboréw Rady Naukowej ustanowionym przez Dyrektora Instytutu’é,
po zasiegnieciu opinii Rady Naukowej’’. Swoje dziatania Rada Naukowa okreslita
w uchwalonym przez siebie regulaminie, co byto zgodne z art. 30 ust. 9 ustawy.

Zgodnie z wymaganiami art. 30 ust. 1 ustawy oraz § 8 ust. 1 Statutu CIOP-PIB, Rada Naukowa
Instytutu w 2022 r. liczyta 30 o0sdb (cztonkéw). W sktad Rady Naukowej wchodzito
14 pracownikéw naukowych i 1 pracownik badawczo-techniczny Instytutu oraz 15 oséb spoza
Instytutu. Proporcje udziatu w sktadzie Rady Naukowej pracownikéw naukowych i badawczo-
technicznych Instytutu (posiadajacych odpowiednie tytuty i stopnie naukowe)’® oraz oséb
spoza Instytutu, na dzien 31 grudnia 2022 r., zostaty zachowane, co byto zgodne
z obowiagzujacym Statutem.

53. ,Perspektywiczne kierunki dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej na lata
2021-2030 Centralnego Instytutu Ochrony Pracy - Panstwowego Instytutu Badawczego”
z 18 grudnia 2020 r., zostaty zatwierdzone przez Rade Naukowa, stosownie do art. 29 ust. 2
pkt 6 ustawy, Uchwata nr 18/2020 podjeta na posiedzeniu z dnia 18 grudnia 2020 .

Stosownie do art. 29 ust. 2 pkt 5 ustawy, Rada Naukowa pozytywnie zaopiniowata roczne
sprawozdanie Dyrektora Instytutu z wykonania zadan’?, do ktérych w 2022 r. w zakresie
dziatalnosci podstawowej, wskazanejw art. 2 ust. 1-3 ustawy, nalezaty m.in. zadania w zakresie
stuzb panstwowych w ramach V etapu programu wieloletniego ,Poprawa bezpieczenstwa
iwarunkow pracy” oraz realizacja projektéw badawczych w zakresie badan naukowych i prac
rozwojowych, jak rowniez koordynacja merytoryczna i formalna projektéw wykonywanych
przez jednostki wspoétpracujagce w ramach tego projektu, realizacja zadania badawczego
w ramach dziatalnosci statutowej i innych projektéw w ramach podpisanych umow, realizacja
programu ZUS pn. ,Program dofinansowania dziatan skierowanych na utrzymanie zdolnosci
do pracy przez caty okres aktywnosci zawodowej, prowadzonych przez ptatnikéw sktadek".

76 Zarzadzenie nr 18/2020 Dyrektora CIOP-PIB z 21 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia

Regulaminu wyboréw Rady Naukowej CIOP-PIB oraz zarzadzenie nr 12/2022 z 5 kwietnia 2022 .
77 Uchwata nr 19/2020 podjeta na posiedzeniu 18 grudnia 2020 r. oraz uchwata nr 5/2022
z 5 kwietnia 2022r.
Tytut naukowy - 5 cztonkoéw; stopien naukowy doktora habilitowanego - 4 cztonkdw; stopien
naukowy doktora - 5cztonkéw. Od 15 kwietnia 2022 r.: pracownicy posiadajacy stopien doktora
habilitowanego lub tytut profesora - 9 cztonkdw; pracownicy posiadajacy stopien doktora -
5 cztonkéw.

Uchwata nr 1/2023 podjeta na posiedzeniu 4 kwietnia 2023 r.

78

79
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54, Strukture organizacyjng CIOP-PIB okreslat Regulamin organizacyjny ustalony przez
Dyrektora®d, po zasiegnieciu opinii Rady Naukowej®! oraz zaktadowych organizacji
zwigzkowych - art. 6 ust. 4 ustawy. Regulamin zarzadzania prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi oraz prawamiwtasnosci przemystowe] oraz zasad komercjalizacji wynikow badan
naukowych i prac rozwojowych zostat, zgodnie z art. 24 ust. 1a ustawy, ustalony przez
Dyrektora82, po zaopiniowaniu przez Rade Naukowa®3. Stosownie do art. 63 ustawy,
w zakresie wynagradzania, w CIOP-PIB w 2022 r. obowigzywat Regulamin wynagradzania
pracownikéw CIOP-PIB wprowadzony porozumieniem ze zwigzkami zawodowymi
funkcjonujacymi w Instytucie®*. W zakresie rachunkowosci w badanym okresie w CIOP-PIB
obowiazywata Polityka rachunkowosci CIOP-PIB z Planem kont.

W zakresie zasad i trybu zatatwiania korespondencji wytworzonej i wptywajacej w/do CIOP-
PIB obowiazywata Instrukcja kancelaryjna CIOP-PIB85. W 2022 r., stosownie do art. 6 ust. 2
pkt 1-3 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach®é, CIOP-
PIB przekazat do Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Panstwowych, w celu uzgodnienia
ich ostatecznej tresci, projekt Instrukcji kancelaryjnej, Jednolitego rzeczowego wykazu akt
oraz Instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwum zaktadowego. Zmiany
wprowadzono od 2 stycznia 2023 r. Zarzadzeniem nr 29/2022 z 28 grudnia 2022 .

55. W 2022 r. w Instytucie funkcjonowata Komisja Dyscyplinarna. Stosownie do art. 55
ust. 1 ustawy, tryb wyboru Komisji zostat okreslony w Statucie CIOP-PIB. Komisja
Dyscyplinarna zostata powotana zgodnie z § 10 Statutu. W badanym okresie nie wystgpity
przypadki udzielenia kary dyscyplinarnej®’. Stosownie do art. 57 ust. 1 ustawy, Rada
Naukowa Instytutu powotata, uchwatg nr 10/2019 podjeta 16 kwietnia 2019 r.oraz uchwata
nr 21/2022 podjeta 21 czerwca 2022 r.88, Rzecznika Dyscyplinarnego.

56. Delegowanie uprawnien dokonywane byto poprzez udzielanie przez Dyrektora CIOP-
PIB petnomocnictw i upowaznien z okreSleniem zakresu umocowania. Zgodnie
z przedtozong dokumentacjg w 2022 roku obowigzywato 19 petnomocnictw i upowaznien
ustanowionych dla 11 pracownikéw Instytutu. W trzech przypadkach oprécz zakresu
okreslono réwniez czas umocowania. W 4 petnomocnictwach znajdowata sie klauzula

. Zarzadzenie nr 13/2021 z 10 czerwca 2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu

Organizacyjnego CIOP-PIB oraz Zarzadzenie nr 1/2022 z 24 stycznia 2022 .

Uchwata nr 16/2021 podjeta na posiedzeniu 20 maja 2021 r. oraz uchwata nr 27/2021 podjeta
na posiedzeniu 20 grudnia 2021 r.

82 Zarzadzenie nr 10/2015 Dyrektora CIOP-PIB z 11 maja 2015r.

83 Uchwata podjeta na posiedzeniu 7 maja 2015r.

84 porozumienie o rozwiazaniu zaktadowego uktadu zbiorowego pracy dla pracownikéw CIOP-PIB
zawarte 22 lutego 2016 r. Regulamin wynagradzania zmieniony Zarzadzeniami Dyrektora CIOP-
PIB nr: 15/2016 z 20 grudnia 2016 r., 6A/2017 z 5 lipca 2017 r., 11/2018 z 9 lipca 2018 r., 5/2019
z 19 marca 2019 r., 9/2019 z 18 lipca 2019 r., 14/2019 z 22 pazdziernika 2019 r., 18/2019
z 18 listopada 2019 r., 8/2020 z 7 wrzesnia 2020 r., 10/2021 z 13 maja 2021 r., 22/2022 z 17
pazdziernika 2022r.

85 Zarzadzenie nr 17/2021 z 7 lipca 2021 r. Dyrektora CIOP-PIB w sprawie wprowadzenia w CIOP-
PIB Instrukcji kancelaryjnej, Jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz Instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwum zaktadowego.

86 tj.Dz.U.22020r. poz. 164,z pdzn.zm.

87 Pismo Zastepcy Dyrektora z 7 wrzesnia 2023 .

88 W zwigzku z zakoniczeniem pracy w Instytucie poprzedniego Rzecznika Dyscypliny wybrano w jego
miejsce nowego.
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umozliwiajgca petnomocnikowi ustanawianie dalszych petnomocnikéw, jednakze zgodnie
z przedtozong dokumentacjg w badanym okresie nie wystapity przypadki ich ustanawiania.

57. W Instytucie zidentyfikowano potencjalne obszary ryzyka®?:

e bezpieczenstwo cyfrowe (ryzyko informatyczne, ryzyko wynikajace z przetwarzania
danych osobowych),

e ochrona mienia (ryzyka majatkowe, szkdd zwigzanych z posiadaniem $rodkéw transportu,
zwiagzane z odpowiedzialnoscig cywilna),

e zarzadzanie zasobami ludzkimi (np. ryzyko wystapienia wypadkéw przy pracy, odptywu
specjalistéow w zwigzku z konkurencjg na rynku pracy i przechodzeniem doswiadczonych
pracownikéw na emerytury, diugotrwatych nieobecnosci zwigzanymi z chorobami
zawodowymi).

Dziataniami podejmowanymi w Instytucie w celu zmniejszenia ryzyka do akceptowalnego
poziomu byty?0:

— unikanie ryzyka (o charakterze zabezpieczajacym, prewencyjnym, polegajace
na zaniechaniu dziatan, ktére moga by¢ ryzykowne),

— redukcja ryzyka (dziatania majace za =zadanie zminimalizowa¢ zakres oraz
czestotliwos$¢ wystepowania potencjalnych zagrozen),

— ubezpieczenia réznych rodzajéw ryzyk.

58. Ryzyko informatyczne byto identyfikowane na poziomie zakupéw/ wdrozeh danego
rozwigzania poprzez ustalenie mozliwych przyczyn i zrédet jego wystepowania oraz
okreslenie mozliwych nastepstw jego wystgpienia. Byto ono poddawane analizie w zakresie
sprawdzania zakupionego sprzetu i oprogramowania. Ryzyko wynikajace z przetwarzania
danych osobowych byto identyfikowane w oparciu o okreslone zagrozenia wystepujace
w przetwarzaniu danych osobowych?* w momencie rejestracji nowego zbioru/ czynnosci
przetwarzania w ,Rejestrze czynnosci przetwarzania prowadzonego przez
Administratora”?2. Byto ono analizowane w zakresie zabezpieczen w przetwarzaniu danych
osobowych i w przypadku wykrycia odstepstw od zatozonych pozioméw ryzyka
podejmowane byty dziatania majace na celu zmniejszenie poziomu danego ryzyka
(np. wdrozenie nowych typéw zabezpieczen). Ryzyko zwigzane z ochrong mienia byto
identyfikowane m.in. dzieki przegladom ikonserwacjom, monitorowaniu usterek
infrastruktury i wyposazenia, rozmowom z ubezpieczycielami poprzedzajagcymi zawarcie
umoéw ubezpieczenia. Analizom w tym zakresie poddane byty m.in. przypadki wystapienia
niepozadanych zdarzen i zalecenia ubezpieczycieli. Ryzyko zwigzane z zarzadzaniem
zasobami ludzkimi byto identyfikowane m.in. z wystepowaniem negatywnych skutkéw
wynikajacych z dtugotrwatych nieobecnosci pracownikéw zwigzanych z chorobami
zawodowymi oraz z rotacjg pracownikéw. Analizom poddane byty fluktuacja kadr,
podnoszenie kwalifikacji pracownikéw, utrzymanie wysokiej atrakcyjnosci Instytutu jako
pracodawcy??,

59. Zgodnie 1z informacjg przedtozong przez Zastepce Dyrektora Instytutu
nie wystepowaty ryzyka przekraczajgce poziom akceptowalny, zatem nie podejmowano
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dziatan zwigzanych ze zmniejszeniem takiego poziomu ryzyka. Dla innych pozioméw ryzyka
podejmowane byty dziatania sprawdzajace np. w obszarze ryzyk cyfrowych dotyczacych
elementéw wyposazenia informatycznego®.

60. Budynki Instytutu byty objete statym monitoringiem. Wjazd na teren CIOP-PIB
odbywat sie przez funkcjonujacy szlaban, klucze do pomieszczen pobierane byty przez
pracownikéw za pisemnym pokwitowaniem odbioru. Drzwi do pomieszczen z ograniczonym
dostepem zabezpieczone zostaty dodatkowo elektrozamkiem na kod.

61. Strona internetowa Instytutu dziatajagca pod adresem www.ciop.pl zawierata
podstawowe informacje o CIOP-PIB, odnosnik do Platformy Zakupowej, przy pomocy ktorej
prowadzone s3g postepowania o zaméwienia publiczne. Ponadto na stronie znajdowaty sie
m.in. informacje o dziatalnosci naukowej, pracach objetych dziatalnosciag CIOP-PIB, bytych
i planowanych wydarzeniach, oferte dla podmiotéw zewnetrznych i oséb prywatnych.

62. W Krajowym Rejestrze Sagdowym (KRS) 13 lipca 2011 r. dokonano zmiany oznaczenia
formy prawnej Instytutu na Instytut Badawczy. Dane o numerze identyfikacji podatkowe;j
dokonano wpisem z 8 kwietnia 2016 r. Wpisy w KRS w 2022 r. dotyczyty:

— zatwierdzenia przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej i przyjecia nowego statutu
CIOP-PIB (2 wpisy: 16 marcai 27 pazdziernika 2022r.),

— ztozenia 31 maja 2022 r. sprawozdania finansowego za rok obrotowy 2021 r. - za rok
2022 ztozone 22 maja 2023 r. - wypetniono tym samym obowigzek sprawozdawczy
wynikajacy art. 4 ust. 3 pkt 7 ustawy o rachunkowosci,

— wzmianki o ztozeniu opinii biegtego rewidenta/sprawozdania z badania rocznego
sprawozdania finansowego za rok obrotowy 2021,

— ztozenia uchwaty lub postanowienia o zatwierdzeniu rocznego sprawozdania
finansowego za rok obrotowy 2021.

Na dzien kontroli dane o Instytucie zawarte w KRS byty aktualne.
[Akta kontrolistr.: 2141-2167, nosnik cyfrowy]

Realizacja zalecen pokontrolnych

63. Majac na uwadze skierowana do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej odpowiedz
z 19 kwietnia 2021 r. informujaca o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz podjetych
dziataniach dotyczacych realizacji zalecen pokontrolnych, a takze ustalenia biezacej kontroli,
nalezy ocenié, ze Instytut wykonat wszystkie (siedem) zalecenia zawarte w Wystapieniu
pokontrolnym Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 24 marca 2021 r. Z zastrzezeniem,
ze w 2022 r. w dalszym ciggu wystepowaty nieprawidtowosci dotyczace:

— terminowego regulowania zobowigzan Instytutu,
— uzupetniania numerdw zlecen wyjazdéw na kartach drogowych zgodnie
zwprowadzonym rejestrem.

Ill.  Informacije o kontroli

Kontrole przeprowadzit, upowazniony przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej?”, Zesp6t
kontrolerow w sktadzie:

— Marcin Powezka, gtéwny specjalista w Biurze Kontroli i Audytu, kierownik Zespotu,
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— Pawet Zietek, gtéwny specjalista w Biurze Kontroli i Audytu, cztonek Zespotu.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w terminie od 6 listopada do 29 grudnia 2023 r., w tym
od 6 listopada do 13 grudnia 2023 r. w siedzibie Instytutu przy ul. Czerniakowskiej 16,
00-701 Warszawa.

W okresie objetym kontrolg CIOP-PIB kierowat dr hab. inz. Wiktor Marek Zawieska, Dyrektor
Instytutu.

Kierownik jednostki kontrolowanej%¢ skorzystat z okreslonego w art. 40 ust. 1 ustawy
o kontroli w administracji rzadowe]j prawa do zgtoszenia zastrzezen do Projektu wystagpienia
pokontrolnego. Przekazane 5 stycznia 2024 r. zastrzezenia®’, zostaty rozpatrzone zgodnie
zart. 42 ust. 1 i 2 ustawy o kontroli w administracji rzadowej i sporzadzone zostato
stanowisko do zastrzezen w mysl art. 45 niniejszej ustawy.

IV. Zalecenia

Bioragc pod uwage ustalenia i oceny przedstawione w Woystgpieniu pokontrolnym,
na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, zalecam:

1. Podjecie dziatan i ustanowienie mechanizméw eliminujagcych  ponoszenie
nieuzasadnionych kosztéw w dziatalnosci oraz opdznienia w regulowaniu zobowigzan
Instytutu.

2. Podjecie dziatann zapewniajacych wtasciwy nadzér nad obowigzkiem prawidtowego
i kompletnego prowadzenia dokumentacji wykorzystania samochodéw stuzbowych, jak
rowniez przeprowadzenie analizy potrzeb i mozliwosci zawierania poszczegdlnych
danych w ww. dokumentacji.

3. Wzmocnienie nadzoru nad:

a. procesem windykacji naleznoscii niedopuszczanie do nieuzasadnionego przedtuzania
czynnos$ci  windykacyjnych wobec dtuznikéw, w szczegdélnosci w zakresie
wystepowania na droge sagdowsg i uzyskiwania tytutéw wykonawczych,

b. dokumentowaniem przeznaczania i odpracowania przez pracownikéw Instytutu
czasu niezbednego na realizacje zawartych z nimi uméw cywilnoprawnych w okresie
pieciodniowego tygodnia pracy.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej zwracam sie o przedtozenie
informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
ich niepodjecia, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego Wystgpienia pokontrolnego.

Woystapienie pokontrolne sporzadzono w wersji elektroniczne;j.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej od Wystgpienia pokontrolnego
nie przystuguja sSrodki odwotawcze.

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

76 Na podstawie upowaznienia z 3 stycznia 2024 r. Zastepca Dyrektora ds. Operacyjnych.
97 pismem znak: DO.070.04.2023.
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