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Rada Miejska w Wieruszowie

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2022 1. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LV/427/2022 Rady Miejskiej
w Wieruszowie z dnia 28 pazdziernika 2022 r. zmieniajacej uchwale w sprawie przyjecia
,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
terenie Gminy Wieruszow na rok 2022, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi w dniu 3 listopada 2022 .

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr LV/427/2022 Rady Miejskiej w Wieruszowie z dnia 28
pazdziernika 2022 r. zmieniajace] uchwale w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy
Wieruszéw na rok 2022, organ nadzoru powziat watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

W § 1 pkt 32 uchwaly zmieniajacej uchwate Nr XLVII/361/2022 Rady Miejskiej
w Wieruszowie z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy
Wieruszow na rok 2022, w ktorym Rada zmienita brzmienie § 18 ust. 1 ww. uchwaly nie

uregulowano w sposob wyczerpujacy kwestii wskazania wysokosci $rodkow finansowych
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przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposobu wydatkowania tych srodkéw, do czego zobowigzuje
art. 11a ust. 5 ustawy. W wyroku z dnia 22 wrzesnia 2020 r., sygn. akt II OSK 1087/20,
Naczelny Sad Administracyjny orzekt: ,Nie ulega watpliwosci, Ze wskazany przepis
bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposob szczegdélowy i wyczerpujacy okreslita
wysokos$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ programu oraz sposob
wydatkowania tych $rodkéw poprzez egzemplifikacje zadan wykonywanych w ramach
programu oraz okre$lenie $rodkow na realizacje¢ poszczegdlnych zadan”. Natomiast
Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 16 pazdziernika 2019 r.,
sygn. akt II SA/Bd 603/19 podkreslit, ze ,uzyte przez ustawodawce okreslenie "sposdb
wydatkowania" $rodkow finansowych oznacza przedstawienie w programie jako
obligatoryjnego elementu sposobu rozdysponowania puli $rodkéw  finansowych
przeznaczonych na poszczegdlne cele i zatozenia przyjete w programie”.

W § 1 pkt 32 uchwaty w zakresie zmiany § 18 ust. 1 pkt 1 1 5 uchwaty Nr XLVII/361/2022
Rada wskazata tacznie kwoty przeznaczone na realizacje takich zadan Programu jak:
zapewnienie opieki bezdomnym zwierzgtom w schronisku dla zwierzat, odlawianie
bezdomnych zwierzat, obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w schronisku dla
zwierzat, poszukiwanie witascicieli dla bezdomnych zwierzat, zakup karmy, usypianie $lepych
miotdow zwierzat bezdomnych oraz kotoéw wolno zyjacych, dziatania edukacyjne,
propagowanie adopcji zwierzat bezdomnych. Ujecie w sposob w taczny kilku kwot na
finansowanie poszczegélnych zadan programu jest niezgodne z art. 1la ust. 5 ustawy
1w zaden sposob nie wynika, w jakiej wysokosci beda finansowane poszczegdlne zadania
programowe (zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 6 maja 2022 r., sygn. akt II SA/Ld 977/21,
z dnia 11 maja 2022 r.,sygn. akt II SA/Ld 773/21, sygn. akt II SA/L.d 990/21 oraz sygn. akt II
SA/Ld 1023/21, z dnia 20 maja 2022 r., sygn. akt I SA/L.d 897/21, z dnia 14 czerwca 2022 r.,
sygn. akt IT SA/Ld 185/22).

Nalezy zauwazy¢, ze skoro ustawodawca przedstawit w sposdb enumeratywny te elementy
programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi, ktore sg niezbedne w uchwale, a jednoczes$nie
zawarl w przepisie art. 1la ust. 5 ustawy, bezwzgledny wymoég okreslenia wysokos$ci
1 sposobu wydatkowania zwigzanych z programem S$rodkéw, oznacza to, ze tego rodzaju
postanowienia rowniez obligatoryjnie winny znalez¢ si¢ w przedmiotowej uchwale.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze § 18 ust. 1 zmienianej uchwaly pozostaje
w istotnej sprzecznos$ci z trescig i celem przepisu art. 11a ust. 5 ustawy. Rada nie okreslita
bowiem, jaka konkretnie kwota przeznaczona bg¢dzie na kazde z poszczegdlnych zadan 1 czy

w konsekwencji rzeczywiscie kazde z tych zadan bedzie finansowane, a nie pozostanie



jedynie zadaniem fikcyjnym. Rada pozostawita, w zakresie finansowania zadan programu,
catkowita dowolno$¢ organowi wykonawczemu gminy albo innym podmiotom (stronom
umow i porozumien) wspotdzialajacym w wykonaniu uchwatly, co sprzeczne jest z istota
cytowanych przepiséw. Powyzsze nie wyczerpuje okreslenia "sposoboéw wydatkowania
srodkow finansowych", o ktérym mowa w art. 11a ust. 5 ustawy, a przez ktore jak wskazano
rozumie si¢ konkretne formy wykorzystania $rodkéw finansowych 1 sposoby ich
rozdysponowania (zob. wyrok NSA z dnia 6 lipca 2020 r., sygn. akt II OSK 703/20; wyrok
NSA z dnia 29 lipca 2020 r., sygn. akt Il OSK 997/20).

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 23 listopada 2022 r., prosz¢ o ztozenie
wyjasnien w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do todzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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