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Dokument pt. Podsumowanie wynikéw ankiety dotyczgcej funkcjonowania audytu
wewnetrznego w jednostkach samorzadu terytorialnego edycja 2019 zostat przygotowany
przez pracownikow Wydziatu Standardéw Zarzadzania w Sektorze Publicznym, Departamentu
Polityki Wydatkowej w Ministerstwie Finanséw.

W celu ponownego wykorzystywania tresci informacji zawartych w dokumencie podmioty pobierajgce
te informacje zobowigzane sg do:
1) poinformowania o Zrédle, czasie wytworzenia i pozyskania tych informacji, poprzez podanie
petnej nazwy Ministerstwa Finanséw lub nazwy skréconej — MF;
2) poinformowania o przetworzeniu informacji ponownie wykorzystywane;j.

Ministerstwo Finanséw nie ponosi odpowiedzialno$ci za tres¢ informacji przetworzonych przez
podmioty ponownie wykorzystujgce dane i informacje zawarte w niniejszym opracowaniu.
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1. Zatozenia i przeprowadzenie ankiety w jednostkach samorzadu
terytorialnego.

Ankieta dotyczaca funkcjonowania audytu wewnetrznego w jednostkach samorzadu
terytorialnego (dalej: Ankieta) zostata skierowana do wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego (dalej: JST). Ankieta zostata przeprowadzona w formie interaktywnej i zostata
udostepniona JST w okresie od 22 lipca do 22 sierpnia 2019 r.

Celem przeprowadzenia Ankiety byto pozyskanie podstawowych informacji na temat
organizacji audytu wewnetrznego w JST, co pozwoli Ministrowi Finanséw na ksztattowanie
polityki w zakresie koordynacji audytu wewnetrznego z uwzglednieniem potrzeb réznych
interesariuszy. Dane pozyskane za pomocy Ankiety stanowig istotne uzupetnienie
dotychczasowej luki informacyjnej w zakresie audytu wewnetrznego w JST, poniewaz
jednostki te nie sg zobligowane do sktadania raportow dotyczgcych funkcjonowania audytu
wewnetrznego do Ministerstwa Finansow.

Ankiete wypetnity 1964 z 2807 (70%) JST. Respondenci przedstawili dane i informacje wedtug
stanu na dzien 30 czerwca 2019 .

Zdecydowana wiekszos$¢ ankietowanych (ponad 90%) potwierdzita spetnianie poszczegdlnych
obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa. Natomiast duzo czesSciej pojawiaty sie
negatywne odpowiedzi w kontekscie stosowania standardéw audytu wewnetrznego dla
jednostek sektora finanséw publicznych.

Niniejszy dokument przedstawia dane ilosciowe, ktére Departament Polityki Wydatkowej
uzyskat w wyniku przeprowadzonej Ankiety.

Bardzo dziekujemy wszystkim JST, ktére wziety udziat w Ankiecie. Duze zaangazowanie w jej
wypetnienie pozwoli na dopasowanie dziatan Departamentu Polityki Wydatkowej do
faktycznych problemoéw, jakie wystepujg w JST.

! Pismo Pana Leszka Skiby — Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansdéw z dnia 22 lipca 2019 r., znak
PW1.502.32.2019.



2. Planowane dziatania Departamentu Polityki Wydatkowej, ktore zostang
podjete w zwigzku z przeprowadzong Ankietgq.

Dane i informacje uzyskane w wyniku przeprowadzonej Ankiety (dotyczace pkt. 3.1-3.3, 4.1-
4,15 i 5) zostang poddane dalszej, szczegdétowej analizie przez pracownikéw Wydziatu
Standardéw Zarzadzania w Sektorze Publicznym, w szczegdlnosci w celu zidentyfikowania
indywidualnych przypadkdw niezgodnosci z przepisami prawa w zakresie:

1) usytuowania komorki audytu wewnetrznego w strukturze poszczegdlnych jednostek;

2) podlegtosci kierownika komérki audytu wewnetrznego;

3) realizacji obowigzkéw i zadarnn kierownika jednostki przez osobe/-y do tego
nieuprawnione;

4) powierzenia prowadzenia audytu wewnetrznego osobom, w tym takze w zakresie
kierowania komédrkg audytu wewnetrznego, ktére nie posiadajg uprawnien
do prowadzenia audytu wewnetrznego.

W odpowiedzi na zidentyfikowane niezgodnosci, podjete zostang dziatania wspierajgce
kierownikéw jednostek w wywigzywaniu sie z obowigzkéw w zakresie audytu wewnetrznego.
Dziatania te bedg ukierunkowane przede wszystkim na zwiekszenie Swiadomosci kierownikow
jednostek. Zebrane dane zostang wykorzystane m.in. do przygotowania wytycznych Ministra
Finansow w zakresie zapewnienia warunkéw niezbednych do niezaleznego, obiektywnego
i efektywnego prowadzenia audytu wewnetrznego, skierowanych do wszystkich jednostek
sektora finanséw publicznych.

Dane i informacje uzyskane w zakresie, o ktéorym mowa w pkt. 4.16-4.20 zostang poddane
analizie w celu opracowania i wdrozenia dziatan wynikajgcych z zadania Ministra Finansow,
o ktorym mowa w art. 292 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych? (dalej: uofp) —
tj. w zakresie upowszechniania standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek sektora
finanséw publicznych? (dalej: Standardy).

Nalezy przy tym takze wskaza¢, ze Departament Polityki Wydatkowej Ministerstwa Finansow
podejmuje rowniez inne dziatania na rzecz audytu wewnetrznego w JST. W 2019 roku dziatania
te polegaty m.in. na:
1) organizacji spotkan dedykowanych dla oséb prowadzacych audyt wewnetrzny w JST;
2) upowszechnieniu wsrdd osdb prowadzacych audyt wewnetrzny w JST informacji
o arkuszu Quality@w, opracowanym przez Ministerstwo Finanséw w celu
przeprowadzenia samooceny funkcji audytu wewnetrznego w poszczegdlnych
jednostkach sektora finanséw publicznych.

Dziatania i wysitki podjete w ww. zakresie, ktorych podstawowym celem byto i jest
wzmocnienie pozycji audytu wewnetrznego w sektorze publicznym oraz poprawa jakosci
zadan swiadczonych przez te funkcje, bedg kontynuowane w kolejnych latach.

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869, z pézn. zm.)

3 Standardy okre$lone komunikatem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie
standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Rozwoju
i Finansow, poz. 28)



3. Prowadzenie audytu wewnetrznego w jednostkach samorzadu
terytorialnego.

3.1 Jednostki zobowigzane do prowadzenia audytu.

Ankiete wypetnity 1964 JST. Sposrod tej grupy, 1241 JST (63%) bylo zobowigzanych
do prowadzenia audytu wewnetrznego.

Wedtug stanu na dzieri 30 czerwca 2019 r. audyt wewnetrzny byt prowadzony w 1156 z 1241
JST (93% JST zobowigzanych do prowadzenia audytu). Tabela nr 1 prezentuje dane dotyczace
JST, ktdére wypetnity ankiete i byty zobowigzane do prowadzenia audytu wewnetrznego.

Tabela nr 1.
JST wedtug JST ktél:e wypetnity ankiete i.sa JST zobowigzane i
. . zobowigzane do prowadzenia prowadzace audyt Procent
rodzaju/poziomu
audytu wewnetrznego wewnetrzny
wojewddztwa 15 15 100%
miasta na prawach powiatu 59 59 100%
powiaty* 237 229 96,6%
gminy (razem), w tym: 930 853 91,7%
gminy miejskie 168 162 96,4%
gminy miejsko-wiejskie 348 326 93,7%
gminy wiejskie 414 365 88,2%
tacznie JST: 1241 1156 93%

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow Ankiety.

Audyt wewnetrzny nie byt prowadzony w 85 JST do tego zobowigzanych, tj. w:

e 8 powiatach;

e 6 gminach miejskich;

e 22 gminach wiejsko-miejskich;
e 49 gminach wiejskich.

Przyczyny nieprowadzenia audytu wewnetrznego zwigzane sg przede wszystkim z brakiem
mozliwosci pozyskania audytora wewnetrznego albo ustugodawcy, w tym ze wzgledu na brak
0s0b z uprawnieniami (33 z 85 - 39% przypadkow) oraz brakiem ofert sktadanych na ogtoszenie
o0 naborze albo o zamdwieniu na $wiadczenie ustug audytu wewnetrznego (13 z 85 - 15%
przypadkow).

Pozostate odpowiedzi (46% przypadkow) zostaty zakwalifikowane przez ankietowanych, jako
»inne”. Wiekszos¢ (29 z 39 - 75%) z JST, ktdre udzielity takiej odpowiedzi, poinformowata,
ze podejmujg dziatania stuzgce zatrudnieniu audytora wewnetrznego albo podpisania umowy
z ustugodawcga. Niemniej jednak wystgpity pojedyncze odpowiedzi moggce sugerowac brak
zrozumienia roli funkcji audytu wewnetrznego, np.: ,zadania zwigzane z audytem
wewnetrznym wykonuje wdéjt [..]”, ,audyt wewnetrzny jednostka realizuje w ramach
wtasnych zasobow kadrowych”.

4 Na potrzeby niniejszego dokumentu, miasta na prawach powiatu zostaty wyszczegdlnione w oddzielnej pozyc;ji
(nie zostaty uwzglednione w pozycji powiat).



3.2 Ustugodawcy.

W ankietowanych JST audyt wewnetrzny prowadzony jest przez ustugodawcéw w 671 z 1156
jednostek (58%).

Najwiekszy odsetek ustugodawcdédw wystepuje w gminach wiejskich —w 317 z 365 takich gmin
(86,8%) i miejsko-wiejskich —w 209 z 325 (64,3%). Udziat ustugodawcéw jest zdecydowanie
nizszy w pozostatych rodzajach JST. Nalezy jednak pamietac, ze ustugodawcy moga prowadzié
audyt wewnetrzny w JST, jedynie w przypadku, gdy ujeta w uchwale budzetowej kwota
dochodéw i przychoddw oraz kwota wydatkdw i rozchoddw jest nizsza niz 100 milionéw z1°.

Odsetek ustugodawcédw w poszczegdlnych rodzajach JST przedstawia tabela nr 2 oraz wykres
nrl.

Tabela nr 2.
JST wedtug rodzaju/poziomu Procent JST, w ktérych audyt prowadzi ustugodawca
wojewodztwa 0,0%
miasta na prawach powiatu 0,0%
powiaty 32,6%
gminy (razem), w tym: 67,6%
gminy miejskie 31,5%
gminy miejsko-wiejskie 64,3%
gminy wiejskie 86,8%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow Ankiety.

Wykres nr 1
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Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie Ankiety

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze ustugodawcy prowadzg audyt wewnetrzny w tych JST, ktdre
posiadajg mniejszg liczbe jednostek organizacyjnych (maksymalnie 26).

> Zgodnie z art. 278 ust. 3 uofp.



3.3 Zatrudnienie w komorkach audytu wewnetrznego.

W mniej niz potowie ankietowanych JST — 485 z 1156 (42%) — audyt wewnetrzny prowadza
audytorzy zatrudnieni na podstawie umowy o prace. Na potrzeby niniejszego opracowania
pod pojeciem komérka audytu wewnetrznego (dalej: KAW) rozumie sie réwniez
jednoosobowe stanowiska audytoréw wewnetrznych zatrudnionych w JST.

Najwieksze pod wzgledem liczby etatéw (audytoréw wewnetrznych i 0oséb na stanowiskach
pomocniczych) KAW wystepuja w duzych jednostkach, np. w urzedach miast na prawach
powiatu (Warszawa, Krakéw, Gliwice) oraz w urzedach marszatkowskich (wojewddztwa
warminsko-mazurskiego i tddzkiego). W komadrkach tych liczba etatéw przekracza 10.

Najmniejsze KAW (ponizej 1 etatu) wystepujg w 226 z 485 (46,6%) JST, ktére zatrudniajg
audytorow wewnetrznych. W przypadku gmin wiejskich, takie KAW wystepujg w 38 z 48 gmin
wiejskich, ktdre zatrudniajg audytorow wewnetrznych (79,2%), a w przypadku gmin miejsko-
wiejskich w 74 z 117 (63,2%). W pozostatych rodzajach JST odsetek ten jest znacznie nizszy.
Najnizszy wymiar etatu audytora wewnetrznego — 0,1 etatu wystgpit w 3 gminach miejsko-
wiejskich i jednym powiecie.

Warto réwniez zauwazyé, ze wystepuja KAW z duzg liczbg stanowisk pomocniczych, znacznie
przekraczajgcy liczbe stanowisk audytorskich (np. 1 etat audytora wewnetrznego przy
10 etatach osdb na stanowiskach pomocniczych). Sg to pojedyncze przypadki i wystepujg
w ,,wiekszych” JST, tj. urzedach miast na prawach powiatu i urzedach marszatkowskich.

Uwzgledniajgc wytgcznie poziom etatow audytorow wewnetrznych mozna réwniez
zaobserwowac, ze najmniejszy wymiar etatow wystepuje najczesciej wsrdd gmin wiejskich,
zas najwyzszy w wojewodztwach i miastach na prawach powiatu. Relacje pomiedzy rodzajem
JST a wymiarem etatu audytorow wewnetrznych prezentuje tabela nr 3.

Tabela nr 3.

JST wedtug rodzaju/poziomu ponizej 1 etatu 1 etat powyzej 1 etatu
wojewddztwa 0,0% 6,7% 93,3%
miasta na prawach powiatu 8,5% 50,8% 40,7%
powiaty 43,0% 53,3% 3,7%
gminy (razem), w tym: 59,1% 38,8% 2,2%
gminy miejskie 45,9% 50,5% 3,6%
gminy miejsko-wiejskie 63,2% 35,0% 1,7%
gminy wiejskie 79,2% 20,8% 0,0%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow Ankiety.

Niemal wszystkie urzedy marszatkowskie zatrudniajg wiecej niz jednego audytora
wewnetrznego. W przypadku miast na prawach powiatu ponad 90% jednostek zatrudnia
jednego lub wiecej audytoréw. W pozostatych rodzajach JST zatrudnienie audytoréw
na poziomie przekraczajgcym jeden etat jest rzadkoscig i wystepuje w mniej niz
4% przypadkow.

Dane zawarte w tabeli nr 3 przedstawione sg na wykresach 2-4.



Wykres nr 2
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow Ankiety.

Wykres nr 3
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow Ankiety.



Wykres nr 4

Audytor zatrudniony w wymiarze powyzej
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Zrodho: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow Ankiety.

Wymiar etatow w KAW w JST, ktére posiadajg 100 lub wiecej jednostek organizacyjnych,
wynosi co najmniej 2 etaty (uwzgledniajgc zaréwno etaty audytoréw wewnetrznych i oséb
na stanowiskach pomocniczych). W przypadku 2 takich JST zatrudniony jest tylko 1 audytor
wewnetrzny. Jedynie w przypadku 8 z 93 (8%) JST, w ktdrych liczba jednostek organizacyjnych
jest rowna lub wieksza od 30, zatrudnienie w KAW wynosi ponizej jednego etatu.



4. Spetnianie wybranych przepisow prawa i standardow w zakresie
prowadzenia audytu wewnetrznego.

Przepisy prawa (uofp i rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie
audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu® dalej: rozporzqdzenie)
oraz Standardy naktadajg na kierownikéw jednostek oraz na audytoréw wewnetrznych
okreslone obowigzki, przypisujga im konkretne zadania. W ramach Ankiety pozyskano
informacje w zakresie ich spetniania/stosowania.

Obowiazki natozone na kierownika jednostki (organ wykonawczy JST) i zadania jemu
przypisane s3 nastepujace:

e zapewnienie warunkéw niezbednych do niezaleznego, obiektywnego i efektywnego
prowadzenia audytu wewnetrznego;

e zapewnienie organizacyjnej odrebnosci KAW;

e zapewnienie ciggtosci prowadzenia audytu wewnetrznego;

e zapewnienie bezposredniej podlegtosci kierownika KAW pod kierownika jednostki;

e wspotdziatanie z kierownikiem KAW/ustugodawcg w przygotowaniu rocznego planu
audytu wewnetrznego i jego zmian;

e okreslanie priorytetow do planu audytu;

e zatwierdzanie (podpisywanie) planu audytu;

e udzielanie upowaznien do przeprowadzania audytu wewnetrznego;

e otrzymywanie sprawozdan z prowadzenia audytu wewnetrznego;

e otrzymywanie sprawozdan z zadan zapewniajgcych;

e otrzymywanie informacji od audytowanego o sposobie i terminie realizacji zalecen
oraz o osobach odpowiedzialnych za realizacje zalecen;

e otrzymywanie informacji od audytowanego o odmowie realizacji zalecen;

e podejmowanie decyzji o realizacji zalecen audytu w przypadku, gdy audytowany
odmowit ich realizacji;

e otrzymywanie wynikdw czynnosci sprawdzajacych;

e whnioskowanie o przeprowadzenie czynnosci doradczych i uzgadnianie ich celu
i zakresu z kierownikiem KAW/ustugodawcg;

Zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych (ponad 90%) potwierdzita spetnianie poszczegdlnych
ww. obowigzkow.

Duzo wiecej negatywnych odpowiedzi pojawito sie w przypadku stosowania przez audytora
wewnetrznego kierujgcego KAW (i ustugodawce) Standarddéw w zakresie:

e opracowania karty audytu;

e opracowania procedur prowadzenia audytu wewnetrznego;

e opracowania programu zapewnienia i poprawy jakosci;

e przeprowadzania samooceny (za ostatni rok);

e przeprowadzania oceny zewnetrznej w przeciggu ostatnich 5 lat.

W dalszej czesci opracowania omowiono powyzsze zagadnienia.

6 Dz.U.z2018 r. poz. 506.



4.1 Zapewnienie warunkow niezbednych do niezaleznego, obiektywnego
i efektywnego prowadzenia audytu wewnetrznego.

Zgodnie z art. 282 ust. 1 uofp obowigzek zapewnienia takich warunkéw spoczywa
na kierowniku jednostki. Art. 276 uofp stanowi ponadto, ze w JST zadania przypisane
kierownikowi jednostki wykonujg: wojt, burmistrz, prezydent miasta, przewodniczacy zarzagdu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Jedynie 3 JST (1 powiat, 2 gminy miejskie) udzielity negatywnej odpowiedzi, tj. poinformowaty,
ze organ wykonawczy JST nie zapewnif takich warunkdéw. Dotyczy to:

e 1JST, w ktérej audyt prowadzi ustugodawca;
e 2 JST, w ktérych audyt prowadzi audytor zatrudniony w jednostce.

Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze w przypadku 12 JST, w ktdrych potwierdzono, ze warunki do
niezaleznego, obiektywnego i efektywnego prowadzenia audytu wewnetrznego zostaty
zapewnione, udzielono negatywnej odpowiedzi na pytanie dotyczace zapewnienia
organizacyjnej odrebnosci KAW. Ponadto, w 7 JST, w ktérych udzielono pozytywnej
odpowiedzi, kierownik KAW nie podlega bezposrednio organowi wykonawczemu JST.
Odpowiedzi takie sugerujg, ze warunki niezbedne do niezaleznego, obiektywnego
i efektywnego prowadzenia audytu wewnetrznego nie zostaty w danych JST zapewnione.

4.2 Zapewnienie organizacyjnej odrebnosci KAW.

Art. 282 ust. 1 uofp stanowi, ze kierownik jednostki zapewnia organizacyjng odrebnos¢ KAW.
Pytanie dotyczgce wyodrebnienia KAW w strukturze jednostki, skierowane byto wytacznie do
tych JST, w ktérych audyt prowadzi audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce.

W przypadku 14 z 485 (2,9%) JST udzielona zostata odpowiedZ negatywna, tj. organ
wykonaweczy JST nie zapewnit organizacyjnej odrebnosci KAW. Dotyczyto to:

e 1 urzedu marszatkowskiego;
e 2 miast na prawach powiatu;
e 6 powiatow;

e 3 gmin miejskich;

e 2 gmin miejsko-wiejskich.

W 9 z powyiszych przypadkdw, KAW zostata pofgczona z komodrky kontroli. W dwéch
przypadkach nie podano przyczyny niewyodrebnienia KAW, a w jednym przypadku zadania
audytora wewnetrznego realizuje dyrektor jednej z komdrek organizacyjnych urzedu (innej niz
komoérka ds. kontroli). Ponadto w jednym przypadku poinformowano o nieuwzglednieniu
uwag do regulaminu organizacyjnego urzedu zgtoszonych przez audytora wewnetrznego,
natomiast w kolejnym planowana jest zmiana regulaminu organizacyjnego urzedu w tym
zakresie.

Jednoczesnie sposrad JST, ktére udzielity odpowiedzi twierdzacej w zakresie zapewnienia
organizacyjnej odrebnosci KAW w strukturze urzedu, wystgpity 123 przypadki gdzie nazwa
komorki wskazuje, ze KAW jest potgczona z inng komorkg organizacyjng lub stanowi jej czesé.
4.3 Zapewnienie ciggtosci prowadzenia audytu wewnetrznego.

Trzecim z obowigzkédw natozonym na kierownika jednostki w art. 282 ust. 1 uofp jest
zapewnienie ciggtosci prowadzenia audytu wewnetrznego.
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Ogodtem, 1114 z 1156 (96,4%) JST poinformowato o zapewnieniu ciggtosci prowadzenia
audytu.

Tabela nr 4 przedstawia odsetek ankietowanych JST, ktére potwierdzity, ze zapewniona
zostata ciggtos¢ prowadzenia audytu w jednostce.

Tabelanr4
JST wedtug % JST, w ktérych zapewniona zostata ciggltos¢ dziatania audytu
rodzaju/poziomu w jednostce
wojewodztwa 100,0%
miasta na prawach powiatu 98,3%
powiaty 95,2%
gminy (razem), w tym: 96,5%
gminy miejskie 94,4%
gminy miejsko-wiejskie 96,6%
gminy wiejskie 97,3%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow Ankiety.

Z udzielonych odpowiedzi wynika, ze w 42 JST nie zostata zapewniona ciggtos¢ audytu
wewnetrznego, sytuacja dotyczy w potowie jednostek, w ktérych audyt prowadzony jest przez
audytora zatrudnionego w jednostce, a w potowie jednostek, w ktérych audyt prowadzi
ustugodawca.

Przyczyny niezapewnienia ciggtosci zwigzane byty przede wszystkim (okoto potowa
odpowiedzi) z trudnosciami z pozyskaniem audytoréw wewnetrznych. W pozostatych
przypadkach wiekszo$¢ JST informowata jedynie o fakcie braku ciggtosci prowadzenia audytu
wewnetrznego.

4.4 Zapewnienie bezposredniej podlegtosci kierownika KAW kierownikowi jednostki.

Zgodnie z art. 280 uofp, kierownik KAW powinien podlega¢ bezposrednio kierownikowi
jednostki. Pytanie w tym zakresie zostato skierowane wytgcznie do tych JST, w ktérych audyt
prowadzi audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce.

Ogotem, 478 z 485 (98,6%) JST poinformowato, ze kierownik KAW podlega bezposrednio pod
kierownika jednostki.

Tabela nr 5 przedstawia odsetek JST, w ktérych audyt prowadzi audytor zatrudniony
w jednostce i ktore potwierdzity, ze zapewniona zostata bezposrednia podlegto$é kierownika
KAW kierownikowi jednostki.

Tabelanr5
JST wedtug % JST, w ktérych kierownik KAW podlega bezposrednio
rodzaju/poziomu kierownikowi jednostki
wojewodztwa 93,3%
miasta na prawach powiatu 96,6%
powiaty 98,5%
gminy (razem), w tym: 99,3%
gminy miejskie 99,1%
gminy miejsko-wiejskie 99,1%
gminy wiejskie 100,0%

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow Ankiety.
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Zidentyfikowano 7 przypadkéw, gdzie kierownik KAW nie podlega bezposrednio kierownikowi
jednostki. W 4 przypadkach kierownik KAW podlegat pod sekretarza JST, natomiast w2 -
kierownikom innych komédrek organizacyjnych, 1 odpowiedz — , nie dotyczy”.

Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku JST kierownik KAW powinien podlega¢ wdjtowi,
burmistrzowi, prezydentowi miasta, przewodniczagcemu zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego.

4.5 Udziat kierownika jednostki w przygotowaniu rocznego planu audytu
wewnetrznego i jego zmianach.

W mysl art. 283 ust. 3 wuofp, plan audytu przygotowywany jest przez kierownika
KAW/ustugodawce w porozumieniu z kierownikiem jednostki. Rozporzgdzenie precyzuje w §9
ust. 2, ze plan ten podpisywany jest przez osoby petnigce te funkcje. Ponadto §10
rozporzqdzenia stanowi, ze zmiana w planie audytu wymaga pisemnego uzgodnienia
pomiedzy kierownikiem KAW” i kierownikiem jednostki.

Ogotem, 1119 z 1156 (96,8%) JST poinformowato, ze kierownik jednostki wspoétdziata
z kierownikiem KAW/ustugodawcg w przygotowaniu rocznego planu audytu wewnetrznego
i jego zmian.

Tabela nr 6 przedstawia odsetek ankietowanych JST, ktére potwierdzity, ze kierownik
jednostki wspétdziata z kierownikiem KAW/ustugodawcg w przygotowaniu rocznego planu
audytu wewnetrznego i jego zmian.

Tabela nr 6
% JST, ktére potwierdzity, ze kierownik jednostki
JST wedtug . . - .
. . wspoétdziata z kierownikiem KAW/ustugodawca w przygotowaniu
rodzaju/poziomu . .
rocznego planu audytu wewnetrznego i jego zmian
wojewddztwa 93,3%
miasta na prawach powiatu 100,0%
powiaty 98,2%
gminy (razem), w tym: 96,2%
gminy miejskie 100,0%
gminy miejsko-wiejskie 95,7%
gminy wiejskie 95,1%

Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow Ankiety.

Prawie wszystkie odpowiedzi negatywne tj. 36 z 37 przypadkdw (97%) dotyczyty JST, w ktorych
audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca.

Czes¢ z JST pomimo udzielenia odpowiedzi pozytywnej wskazato, ze powyzisze zadania
realizuje inna osoba niz kierownik jednostki. Dotyczy to 12 JST (7 JST, w ktdrych audyt
prowadzi ustugodawca i 5, w ktorych audyt prowadzi audytor zatrudniony w JST).

Z odpowiedzi ankietowanych wynika ponadto, ze zamiast kierownika jednostki zadanie
to wykonywali najczesciej sekretarze JST (w ok. 1/3 przypadkow). Wystepowaty rowniez
przypadki, gdy zadanie to byto powierzone skarbnikowi gminy. Wystgpity réwniez pojedyncze
odpowiedzi wskazujgce, ze planowanie pozostaje w wytgcznej gestii ustugodawcy.

7 Zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzgdzenia, przepisy dotyczace kierownika KAW stosuje sie odpowiednio do
ustugodawcy.
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4.6 Okreslanie priorytetow do planu audytu.

Zgodnie z §8 pkt 2 rozporzqdzenia, kierownik KAW wyznacza obszary dziatalnosci jednostki,
w ktdrych zostang przeprowadzone zadania zapewniajgce, biorgc pod uwage priorytety
kierownika jednostki.

Ogodtem, 1142 z 1156 (98,8%) JST potwierdzito, ze kierownik jednostki wyznacza priorytety do
planu audytu. Tabela nr 7 przedstawia odsetek ankietowanych JST, ktére udzielity takiej
odpowiedzi.

Tabelanr?7
JST wedtug % JST, ktére potwierdzily, ze kierownik jednostki wyznacza
rodzaju/poziomu priorytety do planu audytu
wojewoddztwa 100,0%
miasta na prawach powiatu 100,0%
powiaty 99,1%
gminy (razem), w tym: 98,6%
gminy miejskie 100,0%
gminy miejsko-wiejskie 97,9%
gminy wiejskie 98,6%

Zrodho: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow Ankiety.

We wszystkich JST, ktére poinformowaty, ze w kompetencjach kierownika jednostki nie lezy
wyznaczanie priorytetéw do planu audytu, audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca.

W przypadku 8 JST (w tym 6 JST, w ktérych audyt prowadzi ustugodawca), mimo ze JST
poinformowata, ze w kompetencjach kierownika jednostki lezy wyznaczanie priorytetow do
planu audytu wskazano, ze zadanie to wykonuje osoba inna niz kierownik jednostki. Zadanie
to najczesciej powierzane jest sekretarzowi lub skarbnikowi JST.

4.7 Zatwierdzanie (podpisywanie) planu audytu.

Tabela nr 8 przedstawia odsetek ankietowanych JST, ktére potwierdzity, ze kierownik
jednostki zatwierdza (podpisuje) plan audytu.

Tabelanr 8
JST wedtug % JST, w ktorych kierownik jednostki zatwierdza (podpisuje) plan

rodzaju/poziomu audytu
wojewddztwa 100,0%
miasta na prawach powiatu 100,0%
powiaty 100,0%
gminy (razem), w tym: 99,1%
gminy miejskie 100,0%
gminy miejsko-wiejskie 99,1%
gminy wiejskie 98,6%

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow Ankiety.

Ogoétem, 1148 2 1156 (99,3%) JST poinformowato, ze kierownik jednostki wykonuje to zadanie.

We wszystkich 8 przypadkach, gdzie w kompetencjach kierownika jednostki nie lezy
podpisywanie planu audytu w JST audyt prowadzony byt przez ustugodawce. Dodatkowo
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w 2 JST pomimo potwierdzenia, ze kompetencje w tym zakresie nalezg do kierownika
jednostki zadanie to byto przypisane odpowiednio skarbnikowi i sekretarzowi. W obu JST
audyt prowadzit ustugodawca.

4.8 Udzielanie upowaznien do przeprowadzania audytu wewnetrznego.

Art. 287 ust. 1 uofp okresla, ze do przeprowadzania audytu wewnetrznego w JST, w tym w jej
jednostkach organizacyjnych, audytora wewnetrznego zatrudnionego w urzedzie JST
upowaznia odpowiednio: wdjt, burmistrz, prezydent miasta, przewodniczacy zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto, w mysl §4 rozporzqdzenia audyt wewnetrzny
przeprowadza sie na podstawie pisemnego upowaznienia kierownika jednostki.

Ogodtem, 1147 z 1156 (99,2%) JST poinformowato, ze w kompetencjach kierownika jednostki
lezy udzielanie upowaznien do przeprowadzania audytu wewnetrznego.

Tabela nr 9 przedstawia odsetek ankietowanych JST, ktére potwierdzity, ze kierownik
jednostki udziela upowaznien do przeprowadzania audytu wewnetrznego.

Tabelanr9
% JST,
JST wedtug rodzaju/poziomu w ktéryf:h’kierownik jednostki_ udziela
upowaznien do przeprowadzania audytu
wewnetrznego.
wojewddztwa 100,0%
miasta na prawach powiatu 96,6%
powiaty 99,1%
gminy (razem), w tym: 99,4%
gminy miejskie 100,0%
gminy miejsko-wiejskie 99,1%
gminy wiejskie 99,5%

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie wynikow Ankiety.

Wsrod 9 przypadkéw, gdzie kierownik jednostki nie udziela upowaznien do przeprowadzania
audytu wewnetrznego, 5 dotyczyto JST, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi audytor
zatrudniony w jednostce.

W przypadku 1 JST, pomimo potwierdzenia, ze kierownik jednostki udziela upowaznien do
przeprowadzania audytu wewnetrznego wskazano, ze zadanie to przypisane jest sekretarzowi
JST. Natomiast w dwdch przypadkach (przy odpowiedzi negatywnej) wskazano, ze zadanie to
wykonuje z upowaznienia kierownika JST, kierownik KAW.

4.9 Otrzymywanie sprawozdan z prowadzenia audytu wewnetrznego.

Zgodnie z §12 ust. 1 rozporzgdzenia kierownik KAW do korca stycznia nastepnego roku skfada
kierownikowi jednostki sprawozdanie z prowadzenia audytu wewnetrznego.

Ogoétem, 1145 z 1156 (99,0%) JST poinformowato, ze kierownik jednostki otrzymuje
sprawozdania z prowadzania audytu wewnetrznego.

Tabela nr 10 przedstawia odsetek ankietowanych JST, ktére potwierdzity, ze kierownik
jednostki otrzymuje sprawozdania z prowadzenia audytu wewnetrznego.
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Tabela nr 10

% JST,
JST wedtug rodzaju/poziomu w ktérych kierownik jednostki otrzymuje
sprawozdania z prowadzenia audytu wewnetrznego.
wojewddztwa 100,0%
miasta na prawach powiatu 100,0%
powiaty 100,0%
gminy (razem), w tym: 98,7%
gminy miejskie 100,0%
gminy miejsko-wiejskie 98,2%
gminy wiejskie 98,6%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow Ankiety.

Wszystkie przypadki, gdzie kierownik jednostki nie otrzymuje sprawozdania z prowadzenia
audytu wewnetrznego dotyczyty JST, w ktérych audyt prowadzi ustugodawca. Jedna JST, mimo
potwierdzenia, ze kierownik jednostki otrzymuje sprawozdania z prowadzenia audytu
wewnetrznego wskazata, ze zadanie to przypisane jest sekretarzowi JST.

4.10 Otrzymywanie sprawozdan z zadan zapewniajacych.

Zgodnie z 8§19 ust. 1 rozporzgdzenia kierownik KAW przekazuje sprawozdanie z zadania
audytowanemu i kierownikowi jednostki.

Ogodtem, 1132 z 1156 (97,9%) JST poinformowato, ze kierownik jednostki otrzymuje
sprawozdania z zadan zapewniajgcych.

Tabela nr 11 przedstawia odsetek ankietowanych JST, ktdére potwierdzity, ze kierownik
jednostki otrzymuje sprawozdania z zadan zapewniajacych.

Tabelanr 11
% JST,
JST wedtug rodzaju/poziomu w ktérych kierownik jednostki otrzymuje
sprawozdania z zadan zapewniajacych
wojewoddztwa 100,0%
miasta na prawach powiatu 100,0%
powiaty 98,7%
gminy (razem), w tym: 97,5%
gminy miejskie 100,0%
gminy miejsko-wiejskie 97,2%
gminy wiejskie 96,7%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow Ankiety.

Wiekszos¢ przypadkow (22 z 24 — 91,7%) w ktérych kierownik jednostki nie otrzymuje
sprawozdania z zadan zapewniajgcych dotyczyta JST, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi
ustugodawca. W 3 JST potwierdzono, iz kierownik jednostki otrzymuje sprawozdania z zadan
zapewniajacych lecz wskazano, ze zamiast kierownika jednostki sprawozdania otrzymujg inne
osoby (w 2 przypadkach byt to sekretarz, w jednym — audytowany).
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4.11 Otrzymywanie informacji od audytowanego o sposobie i terminie realizacji
zalecen oraz o osobach odpowiedzialnych za realizacje zalecen.

Zgodnie z §19 ust. 2 rozporzgdzenia audytowany ustala sposdb i termin realizacji zalecen oraz
wyznacza osoby odpowiedzialne za realizacje zalecer, powiadamiajgc o tym na pismie
kierownika KAW i kierownika jednostki.

Tabela nr 12 przedstawia odsetek ankietowanych JST, ktdre potwierdzity, ze kierownik
jednostki otrzymuje informacje o sposobie i terminie realizacji zalecenn oraz o osobach
odpowiedzialnych za realizacje zalecen (w przypadku gdy sformutowano zalecenia). Procent
wskazany w tabeli uwzglednia réwniez JST w ktérych nie byty formutowane zalecenia.

Tabela nr 12
% JST, kierownik jednostki otrzymuje informacje o sposobie i
JST wedtug e o . ..
. . terminie realizacji zalecen oraz o osobach odpowiedzialnych za
rodzaju/poziomu . L
realizacje zalecen
wojewddztwa 100,0%
mlas_ta na prawach 100,0%
powiatu
powiaty 98,7%
gminy (razem), w tym: 97,2%
gminy miejskie 98,1%
gminy miejsko-wiejskie 96,0%
gminy wiejskie 97,8%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow Ankiety.

Ogodtem, 1129 z 1156 (97,7%) JST poinformowato, ze kierownik jednostki otrzymuje ww.
informacje, albo ze nie byty formutowane zalecenia.

Wiekszos¢ przypadkoéw, w ktérych kierownik jednostki nie otrzymuje informacji o sposobie
i terminie realizacji zalecen oraz o osobach odpowiedzialnych za realizacje zalecen, tj. 21 z 27
odpowiedzi (77,8%) zostata udzielona przez JST, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi
ustugodawca. W przypadku 1 JST, pomimo potwierdzenia, iz kierownik jednostki otrzymuje
informacje o sposobie i terminie realizacji zalecen oraz o osobach odpowiedzialnych za
realizacje zalecen wskazano, ze zadanie to przypisane jest sekretarzowi JST.

4.12 Otrzymywanie informacji od audytowanego o odmowie realizacji zalecen.

Zgodnie z §19 ust. 3 rozporzgdzenia w przypadku odmowy realizacji zalecen audytowany
przedstawia pisemne stanowisko kierownikowi jednostki i audytorowi wewnetrznemu.

Tabela nr 13 przedstawia odsetek ankietowanych JST, ktdére potwierdzity, ze kierownik
jednostki otrzymuje informacje o odmowie realizacji zalecen lub wskazaty, ze nie miat miejsca
przypadek, gdy audytowany odmowit realizacji zalecen.

Tabela nr 13

% JST, w ktdrych kierownik jednostki otrzymuje informacje o
odmowie realizacji zalecen lub wskazaty, ze nie miat miejsca
przypadek, gdy audytowany odmadwit realizacji zalecen.

JST wedtug
rodzaju/poziomu

wojewddztwa 100,0%

miasta na prawach

R 100,0%
powiatu
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powiaty 95,2%
gminy (razem), w tym: 93,9%
gminy miejskie 95,7%
gminy miejsko-wiejskie 93,9%
gminy wiejskie 93,2%

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow Ankiety.

Ogoétem, 1093 z 1156 (94,6%) JST poinformowato, ze kierownik jednostki otrzymuje ww.
informacje, albo ze nie wystgpit przypadek odmowy realizacji zalecen.

Wiekszos¢ przypadkow, w ktérych kierownik jednostki nie otrzymuje informacji o odmowie
realizacji zalecen, tj. 53 z 63 (84,1%) zostata udzielona przez JST, w ktorych audyt wewnetrzny
prowadzi ustugodawca. W przypadku 1 JST, mimo potwierdzenia, ze kierownik jednostki
otrzymuje informacje o odmowie realizacji zalecen wskazano, ze zadanie to przypisane jest
sekretarzowi JST.

4.13 Podejmowanie decyzji o realizacji zalecen audytu w przypadku, gdy audytowany
odmowit ich realizacji.

Zgodnie z 8§19 ust. 4 rozporzqdzenia kierownik jednostki podejmuje decyzje dotyczace
realizacji zalecen.

Tabela nr 14 przedstawia odsetek ankietowanych JST, ktdére potwierdzity, ze kierownik

jednostki decyduje o realizacji zalecen audytu w przypadku, gdy audytowany odmdwit ich
realizacji lub nie miat miejsca przypadek, w ktérym audytowany odmaéwit realizacji zalecen.

Tabela nr 14
% JST, w ktdrych kierownik jednostki decyduje o realizacji zalecen
JST wedtug audytu w przypadku, gdy audytowany odmdwit ich realizacji lub nie
rodzaju/poziomu miat miejsca przypadek, w ktorym audytowany odmowit realizacji
zalecen
wojewddztwa 100,0%
mlas.ta na prawach 100,0%
powiatu
powiaty 94,8%
gminy (razem), w tym: 93,7%
gminy miejskie 95,7%
gminy miejsko-wiejskie 92,9%
gminy wiejskie 93,4%

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie wynikow Ankiety.

Ogétem, 1090 z 1156 (94,3%) JST poinformowato, ze kierownik jednostki podejmuje decyzje o
realizacji zalecen w opisywanym przypadku, albo ze nie wystgpit przypadek odmowy realizacji
zalecen.

Wiekszos¢ odpowiedzi negatywnych, tj. 55 z 66 (83%) odpowiedzi zostata udzielona przez JST,
w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca. 1 JST, pomimo potwierdzenia, ze

kierownik jednostki decyduje o realizacji zalecen audytu w przypadku, gdy audytowany
odmowit ich realizacji wskazata, ze zadanie to przypisane jest sekretarzowi JST.
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4.14 Otrzymywanie wynikdw czynnosci sprawdzajacych.

Zgodnie z §21 ust. 2 rozporzgdzenia wynik czynnosci sprawdzajgcych audytor wewnetrzny
przedstawia w notatce informacyjnej kierownikowi jednostki i audytowanemu.

Tabela nr 15 przedstawia odsetek ankietowanych JST, ktdre potwierdzity, ze kierownik
jednostki otrzymuje wyniki czynnosci sprawdzajacych lub wskazaty, ze czynnosci sprawdzajgce
nie byty przeprowadzane.

Tabela nr 15
% JST, w ktorych kierownik jednostki otrzymuje wyniki czynnosci
JST wedtug . . L. . .
. . sprawdzajacych lub wskazano, ze czynnosci sprawdzajace nie byty
rodzaju/poziomu
przeprowadzane
wojewodztwa 100,0%
mlas'ta na prawach 100,0%
powiatu
powiaty 97,8%
gminy (razem), w tym: 95,7%
gminy miejskie 96,9%
gminy miejsko-wiejskie 94,8%
gminy wiejskie 95,9%

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow Ankiety.

Ogoétem, 1114 z 1156 (96,4%) JST poinformowato, ze kierownik jednostki otrzymuje wyniki
czynnosci sprawdzajgcych lub wskazano, ze czynnosci sprawdzajace nie byty przeprowadzane.

Wiekszos¢ przypadkow , tj. 35 z 42 odpowiedzi (83%) stwierdzajgcych, ze kierownik jednostki
nie otrzymuje wynikdw czynnosci sprawdzajgcych dotyczy JST, w ktérych audyt wewnetrzny
prowadzi ustugodawca. W przypadku 2 JST, mimo potwierdzenia, ze kierownik jednostki
otrzymuje wyniki czynnosci sprawdzajgcych wskazano, ze zadanie to przypisane jest
odpowiednio skarbnikowi i sekretarzowi JST.

4.15 Whnioskowanie o przeprowadzenie czynnosci doradczych i uzgadnianie ich celu
i zakresu.

W mysl §22 rozporzqdzenia, audytor wewnetrzny moze wykonywaé czynnosci doradcze
stuzgce wspieraniu kierownika jednostki w realizacji celdw i zadan, na jego wniosek lub
z wtasnej inicjatywy. Cel i zakres tych czynnosci uzgadnia audytor z kierownikiem jednostki.

Tabela nr 16 przedstawia odsetek ankietowanych JST, ktdére potwierdzity, ze kierownik
jednostki wnioskuje o przeprowadzenie czynnosci doradczych i audytor wewnetrzny uzgadnia
z nim cel i zakres tych czynnosci. Ponadto odsetek ten uwzglednia JST, ktére odpowiedziaty,
ze dany przypadek nie wystgpit w JST.

Tabela nr 16

% JST, w ktorych kierownik jednostki wnioskuje o przeprowadzenie
czynnosci doradczych i audytor wewnetrzny uzgadnia z nim cel i
zakres tych czynnosci

JST wedtug
rodzaju/poziomu

wojewoddztwa 93,3%
mlas,.ta na prawach 100,0%
powiatu

powiaty 95,6%
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gminy (razem), w tym: 94,6%
gminy miejskie 96,3%
gminy miejsko-wiejskie 93,6%
gminy wiejskie 94,8%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow Ankiety.

Ogoétem, 1099 z 1156 (95,1%) JST poinformowato, ze kierownik jednostki wnioskuje
o przeprowadzenie czynnosci doradczych i audytor wewnetrzny uzgadnia z nim cel i zakres tych
czynnosci.

Wiekszos¢ przypadkéw, tj. 45 z 57 (78,9%) gdzie kierownik jednostki nie wnioskuje
o przeprowadzenie czynnosci doradczych dotyczy JST, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi

ustugodawca. W przypadku 7 JST, wnioskowanie o przeprowadzanie czynnosci doradczych
przypisane jest innej osobie niz kierownik jednostki - w 4 przypadkach byt to sekretarz JST.

4.16 Opracowanie karty audytu.

Zgodnie ze standardem 1000 — cel, uprawnienia i odpowiedzialnos¢ audytu wewnetrznego
muszg byé formalnie okreslone w karcie audytu wewnetrznego.

Tabela nr 17 przedstawia odsetek ankietowanych JST, w ktérych opracowano karte audytu
wewnetrznego.

Tabela nr 17
. . % JST,
JST wedtug rodzaju/poziomu w ktorych opracowano karte audytu
wojewddztwa 100,0%
miasta na prawach powiatu 94,9%
powiaty 73,8%
gminy (razem), w tym: 70,6%
gminy miejskie 82,1%
gminy miejsko-wiejskie 69,0%
gminy wiejskie 66,8%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow Ankiety.

Ogétem, 842 z 1156 (72,8%) JST poinformowato, ze opracowana zostata karta audytu.

W JST, w ktérych audyt prowadzi ustugodawca — karta audytu zostata opracowanaw 400z 671
(59,6%) jednostek. W przypadku JST, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi audytor
zatrudniony w jednostce —w 442 z 485 (91,1%).

W przypadku 154 z 842 (18,3%) JST, w ktérych opracowano karte audytu, nie wskazano nazwy
dokumentu ani daty jego sporzadzenia.
4.17 Opracowanie procedur prowadzenia audytu wewnetrznego.

Zgodnie ze standardem 2040 - zarzadzajgcy audytem wewnetrznym musi ustali¢ zasady
i procedury stuzace kierowaniu audytem wewnetrznym.

Tabela nr 18 przedstawia odsetek ankietowanych JST, w ktérych opracowano procedury
audytu wewnetrznego.
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Tabela nr 18

% JST,
JST wedtug rodzaju/poziomu w ktdrych opracowano procedury
audytu wewnetrznego
wojewddztwa 100,0%
miasta na prawach powiatu 88,1%
powiaty 67,7%
gminy (razem), w tym: 66,0%
gminy miejskie 78,4%
gminy miejsko-wiejskie 62,0%
gminy wiejskie 64,1%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow Ankiety.

Ogodtem, 785 z 1156 (67,9%) JST poinformowato, ze opracowane zostaty procedury audytu
wewnetrznego.

W JST, w ktérych audyt prowadzi ustugodawca — procedury zostaty opracowane w 376 z 671
(56,0%) jednostek. W przypadku JST, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi audytor
zatrudniony w jednostce — w 409 z 485 (84,3%) jednostek.

W przypadku 159 z 785 (20,3%) JST, w ktérych opracowano procedury, nie wskazano nazwy
dokumentu ani daty jego sporzadzenia.
4.18 Opracowanie programu zapewnienia i poprawy jakosci.

Zgodnie ze standardem 1300 — zarzadzajgcy audytem wewnetrznym musi opracowac
i realizowa¢ program zapewnienia i poprawy jakosci, obejmujacy wszystkie aspekty
dziaftalnosci audytu wewnetrznego.

Tabela nr 19 przedstawia odsetek ankietowanych JST, w ktérych opracowano program
zapewnienia i poprawy jakosci.

Tabela nr 19

JST wedtug rodzaju/poziomu , %JST, L . -
w ktorych opracowano program zapewnienia i poprawy jakosci

wojewodztwa 100,0%

miasta na prawach powiatu 88,1%

powiaty 67,7%

gminy (razem), w tym: 66,0%

gminy miejskie 78,4%

gminy miejsko-wiejskie 62,0%

gminy wiejskie 64,1%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow Ankiety.
Ogétem, 495 z 1156 (42,8%) JST poinformowato, ze opracowano program zapewnienia
i poprawy jakosci.

W JST, w ktérych audyt prowadzi ustugodawca — program zapewnienia i poprawy jakosci
opracowany zostat w 189 z 671 (28,2%) jednostek. W przypadku JST, w ktérych audyt
wewnetrzny prowadzi audytor zatrudniony w jednostce —w 306 z 485 (63,1%) jednostek.
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W przypadku 108 z 495 (21,8%) JST, ktére opracowaty program zapewnienia i poprawy jakosci,
nie wskazano nazwy dokumentu ani daty jego sporzadzenia.

4.19 Przeprowadzenie samooceny (za ostatni rok).

W mysl standardu 1310 — program zapewnienia i poprawy jakosci musi uwzglednia¢ zarowno
oceny wewnetrzne, jak i zewnetrzne.

Tabela nr 20 przedstawia odsetek ankietowanych JST, w ktérych przeprowadzono samoocene

za 2018r.
Tabela nr 20
% JST,
JST wedtug rodzaju/poziomu w ktérych przeprowadzono samoocene za
2018 r.
wojewoddztwa 93,3%
miasta na prawach powiatu 71,2%
powiaty 49,3%
gminy (razem), w tym: 41,8%
gminy miejskie 58,0%
gminy miejsko-wiejskie 45,7%
gminy wiejskie 31,2%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow Ankiety.

Ogodtem, 526 z 1156 (45,5%) JST poinformowato, ze przeprowadzono samoocene za 2018 r.

W JST, w ktérych audyt prowadzi ustugodawca — samoocena zostata przeprowadzona w 202
2671 (30,1%) jednostek. W przypadku JST, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi audytor
zatrudniony w jednostce —w 324 z 485 (66,8%) jednostek.

W przypadku 134 z 526 (25,5%) JST, samoocena zostata przeprowadzona przy wykorzystaniu
opracowanego w Ministerstwie Finanséw formularza Quality@w.

4.20 Przeprowadzenie oceny zewnetrznej w przeciggu ostatnich 5 lat.

W mysl standardu 1312 - oceny zewnetrzne muszg by¢ przeprowadzane co najmniej raz
na pie¢ lat przez wykwalifikowang, niezalezng osobe lub zespot spoza organizacji.

Tabela nr 21 przedstawia odsetek ankietowanych JST, w ktérych przeprowadzono ocene
zewnetrzng w przeciggu ostatnich 5 lat.

Tabela nr 21
JST wedtug % JST, w ktorych przeprowadzono ocene zewnetrzng w przeciggu
rodzaju/poziomu ostatnich 5 lat.
wojewodztwa 93,3%
miasta na prawach powiatu 47,5%
powiaty 7,0%
gminy (razem), w tym: 6,9%
gminy miejskie 17,9%
gminy miejsko-wiejskie 5,8%
gminy wiejskie 3,0%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow Ankiety.
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Ogodtem, 526 z 1156 (45,5%) JST poinformowato, ze przeprowadzono samoocene za 2018 r.

W JST, w ktérych audyt prowadzi ustugodawca — ocena zewnetrzna zostata przeprowadzona
w 182671 (2,7%) jednostek. W przypadku JST, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi audytor
zatrudniony w jednostce —w 99 z 485 (20,4%) jednostek.

Powyzsza statystyka nie uwzglednia daty rozpoczecia prowadzenia audytu w JST.
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5. Uprawnienia oséb prowadzacych audyt wewnetrzny w jednostkach
samorzadu terytorialnego.

W trakcie badania ankietowego zostaty zebrane takze informacje na temat rodzaju uprawnien
0sOb prowadzacych audyt wewnetrzny w JST.

Najczesciej wystepujagcym uprawnieniem w badanych JST jest ztozenie z pozytywnym
wynikiem egzaminu na audytora wewnetrznego przed Komisjg Egzaminacyjng powotang przez
Ministra Finanséw (egzamin MF)8. Uprawnienia takie stanowig przeszto potowe wszystkich
uprawnien, wystepujgcych w JST. Drugim najczesciej wystepujgcym sposobem nabycia
uprawnien jest odbycie dwuletniej praktyka i ukonczenie studiow podyplomowych w zakresie
audytu wewnetrznego (21,9% przypadkéw).

Sposrdd certyfikatow wymienionych w art. 286 ust. 1 pkt 5 lit. a uofp, najczesciej
wystepujgcym uprawnieniem jest certyfikat CGAP. Sposrdd certyfikatdw wymienionych w tym
przepisie, nie wystgpili audytorzy z certyfikatami Certification in Control Self Assessment
(CCSA) i Certified Financial Services Auditor (CFSA).

Rodzaje uprawnien kwalifikujgcych do prowadzenia audytu wewnetrznego posiadane przez
audytorow wewnetrznych w JST. przedstawia tabela nr 22.

Tabela nr 22
Rodzaj uprawnienia Wystepowanie
egzamin MF 52,5%
praktyka i studia 21,9%
CGAP 15,9%
CIA 4,2%
biegty rewident 2,9%
CFE 1,9%
CISA 0,5%
ACCA 0,1%
CFA 0,1%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow Ankiety.

W przypadku 49 z 1156 JST (4,2%) nie podano informacji o uprawnieniach audytorow
wewnetrznych, w tym w 46 JST audyt prowadzi ustugodawca, a w 3 JST audytor zatrudniony
w jednostce.

W przypadku 8 JST informacja w zakresie uprawnien audytorow wewnetrznych byta ogdlna
(np.: ,na podstawie art 286 u.o.f.p”), niejasna (np. nazwa ustugodawcy), badz nie stanowita
odpowiedzi na pytanie dotyczgce uprawnien (,ma uprawnienia do: nieograniczonego dostepu
do wszelkich dokumentéw, informacji i danych oraz innych materiatéw, w tym utrwalonych
na elektronicznych nosnikach danych”).

W przypadku 5 JST podane przez ankietowanych kwalifikacje nie stanowig uprawniei do
prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansdw publicznych. Dotyczy to
nastepujacych kwalifikacji wymienionych w ankiecie:

e audytor wewnetrzny systemu zarzgdzania bezpieczeistwem informac;ji ISO 27001;

8 Egzamin przeprowadzany w latach 2003-2006.
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e certyfikaty nadawane przez Polski Instytut Kontroli Wewnetrznej (PIKW);

e ,wyzsze magisterskie studia prawnicze, doswiadczenie zawodowe zwigzane z kontrolg
w sektorze finansow publicznych”;

e ukonczenie ,szkolenia z zakresu CGAP” i praktyka w zakresie audytu wewnetrznego.

Poniewaz w tych JST nie wskazano dodatkowych oséb z uprawnieniami do prowadzenia
audytu wewnetrznego, nalezy stwierdzi¢, ze w tych JST audyt wewnetrzny prowadzg osoby
nieuprawnione. Sytuacja ta dotyczy jednego powiatu, jednej gminy miejskiej, 2 gmin miejsko-
wiejskich i jednej gminy wiejskiej.

Wsrod wymienianych w ankiecie kwalifikacji kilkukrotnie powtarzaty sie certyfikaty zwigzane
z zarzadzaniem ryzykiem (CRMA), kontrolg wewnetrzng (CICA), zapewnianiem jakosci
w odniesieniu do oprogramowania (QA). Kwalifikacje te nie uprawniaja do prowadzenia
audytu wewnetrznego w rozumieniu przepisdw ustawy o finansach publicznych. Niemniej
jednak osoby posiadajace te kwalifikacje posiadaty rowniez uprawnienia wynikajgce z art. 286

uofp.
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