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Warszawa, dnia 6 czerwca 2024 r.

Sygn. akt. KR II R 34/23

DECYZJA NR KR II R 34/23

Komisja do spraw reprywatyzacji nieruchomości warsiawskich w składzie:

Przewodniczący Komisji:

Arkadiusz Myrcha

Członkowie Komisji:

Robert Kropiwnicki, Paweł [kiecki, Christian Mlynarek. Mirosław Józef Pampuch. Sławomir

Potapowicz, Anna Tarczyńska, Adrian Wasielewski

0 rozpoznaniu w dniu 6 czerwca 2024 r. na posiedzeniu niejawnym spray

w przedmiocie decyzji Prezydenta m.st. Wars!a\y z dnia I grudnia 20] I r. nr

551 UK DW 201 I dotyczącej gruntu nieruchomości położonc w Warszawie przy ul.

Senatonk ej 5. da\\ ny hip. nr - oznaczonej w ew idcncj i gruntow jaku dz. ew. nr 3 w obrębie

5—02—II. dla której prowadzona jest księga wieczysta nr KW

z udziaŁem suon: Miasta Stołecznego Warszawy. M Z

-

N „ K S A -

R .J R „J D T M

D - 13 D . . następców prawnych J D

na podstawie art. 29 ust I pkt 3a w związku z art. 30 ust I pkt 4 ustawy z dnia 9 marca 2017 r.

o szczególnych zasadach usuwania skutków prawnych decyzji reprywatyzacyjnych

dotyczących nieruchomości warszawskich, wydanych z naruszeniem praya (Dz. tJ. 7 2021 r.

poz. 795; dalej: ustawa z dnia 9 marca 2017 r.) w związku z art. 156 I pkt 2 ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. — Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572: dalej:

kpa.) w związku z art. 38 ust. I ustawy Z dnia 9 marca 20(7 r.,

orzeka:

stwierdzić nieważność decyzji Prezydenta m.st. Warszany z dnia I grudnia 2011 r. tir

551/CKJD W/2011 w calości.



U ZASADNIE NI E

1. Postępowanie rozpoznawcze prowadzone przed Komisją

Postanowieniem z dnia 22 września 2023 r. Komisja cło spraw reprywatyzacii

nieruchomości warszawskich (dalej: IKoin isja). działając na podstawie art. I 5 List. 2 i 3 w zw.

/ art. 16 ust. ustawy z dnia 9 marea 201 7 r.. wszczęła z urzędu postępowanie rozpoznawcze

\V przedmiocie decyzji Prezydenta inst. Warszawy / dnia I grudnia 2011 r. nr

55! .GK!DW. 201 t dotyczącej gruntu nieruchomości położonej w Warszawie przy ul.

Senatorskiej 5. dawny hip. nr oznaczonej W ewidencji gruntbw jako działka ewidencyjna

nr ! 5 w obrębie 5—02— I I . ureguowane w księdze wieczystej nr

Postanow leniem z dnia 22 wrzcsn ia 2023 r. Komisja. na podtawie art. 26 ust. 2 ustawy

/ dnia 9 marca 20 I 7 r.. zawiadomiła właściwe organy adm in i araci i oraz sądy o wszczęciu

/ urzędu postepowania rozpoznawczego.

Postanowieniem z dnia 22 września 2023 r. Komisja zwrócila sic do Społecznej Rady

przy Komisji do spraw reprywaty/acj i nieruchomości warszawskich o wydanie opmi i

w przedmiocie dec\ źp Pre,\dciitii nt. \\arszaw / dnia grudnia 20! I r. nr

551 GK DW 20! L doreczorc czloiikozu RatI\ w dniu 6 paidziciiika 21)23 r,

Powyższe potano\\ ieni:i /oliI\ iwI,one U [iiulci\ nic Iniorinicji Pubticzaej na

troitie podrriiotowej urzędu obshiuujaccuo \linistra S1irawicdl i\\ oci w (Ililti 3 pażdziernika

2023 r.

Zawiadomieniami z dnia 22 wrycnia 2023 r. oraz. 29 51% c,”nia 2(124 r, poiniormow 1110

strony potcpo\\ ania o w szczęciti w dniu 22 w rzcnia 2023 i - lo.tcpo\\ ania o/po/nawc;cgk)

U uineisze sprawie. Zawiadomienia zotały ogłos,one w Biuletynie Inlormacii Publicznej na

\ironie podaiomej urzędu obslugtijaceuo Ministra Sprawiedll\\ ości odpow iediiio w dniu 3

piżdzierlika 2023 r. oraz 3 I stycznia 2024 r.

Zawiadomieniami z dnia 17 listopada 2023 r.. 29 stycznia 2024 r.. 19 marca 2024 r. oraz

4 maja 2024 r.. pointorillow ano o wyinaczeniu now ego terminu zalatwienia prawy. ostatiiio

do dnia 22 lipca 202-t r.. ze w zgiędu na zczegolnie komnpl i kowuil\ s:an spraw y obs/eril\

ia;crial dowodowy oraz koniecznosć zapewnienia tronon1 czynnego udziału w postcpow aniu.

Jaw iadoniienia ogłoszone zostały n BiLilet) nie lmlO.rnlacji Publicznej na stronie podmiotow c;

ur7cdu ohstugntcego Mil istra Spmaw cdl iwości. odpowiednio u dniach 22 listopada 2023 r..

5! stycznia 2024 r.. 20 marca 2024 r. oraz 21 maja 2024 r.

Zawiadomieniem / (lilia I 7 kwietnia 2024 r. pointorn1o\\ ano strony o zakończeniu

postcpowania rozpoznawczego oraz o nlozliw ości wypowiedzenia się co do zebranych
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dowodów i materialó\y oraz zgłoszonych żądań Jednocześnie pouczono strony. że

przedmiotowe zawiadomienia uznaje się za doręczone po upływie 7 dni od dnia ogłoszenia

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzędu obsiugującego Ministra

Sprawiedliwości. Powyższe zawiadomienie ogłoszone zostało w Biuletynie Informacji

Publicznej na stronie podmiotowej urzędu ohsłuuącego Ministra Sprawiedliwości w dniu 18

kwietnia 2024 r.

Strony nie skorzystały z przysfuguiącego im prawa, wynikającego z art. 10 kpa.

Pismem z dnia 31 maja 2024 r. sianowisko w przedmiotowej sprawie wyraziła

Społeczna Rada przy Komisji ds. reprywatyzacji nieruchomości warszawskich. W opinii nr

1724 wniosła n stwierdzenie nieważności decyzji Prezydenta m.st. Warszawy nr

551 GkDW20 II z dnia I grudnia 2011 r. W opinii Społecznej Rady Prezydent m.st.

Warszawy rażąco naruszył prawo w rozumiem u art. I 56 1 kpa. albowiem działając w oparciu

o art. 7 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o własności i użytkowanin gruntów na ol,zarze

inst. Warszawy: dalej: dekret warszawski, wydal decyzję na rzecz M F

Z — N . którym w nn l art. 7 ust. I dekretu warszawskiego nic

przysluiwaI przym lut stron postpowania oraz prawo u\tkowania \\iec7stego do gruntu.

który stanowi drogę pub I iczną przyznal uobum Izyczn\ ni. czego nic dopuszcza ustawa o

drogach ptibl I c,nych.

II. Na podstawie zebranego materialu dowodowego Komisja iisla)ila, co następuje:

2.1. Opis nieruchomości

Przedmiotem deczji rcprywatyzac\j iej Prezydenta m.st. \\:arszaw y z dnia I grudnia

20 I I r. Nr 551 G K DW 20 I I jest n icrucliomość położona \V Warszawie przy ni. Senatorskiej

5. stanowiąca część dawnei nierticbomości hp. nr - oznaczona ako dz. ew . nr 13 z obrębu

5—02— 11 o pow. 121 m2. oznaczona jako działka pou budynkiem.

\a gruncie nieruchomości znajduje się w yhudowany po 1945 r c/terokond\gnac\jny

budynek mieszkalno—handłowo—usługowy z poddaszem mieszkalnym. w któr\ni wyodrębniono

6 lokali. Został wpisany do rejestru zabytków pod nr St 6. Prawo wlasności w w. nieruchomości

uregulow ane jest na rzecz m.st. Warszaw oraz właścicieli w \-odręhn innych lokali, co

potwierdza wpis xy dziale II księgi wieczystej prowadzonej dla ww. nieruchomości.

Zgodnie z karta nieruchomości .sporzqdzonq przez Biuro Odbudowy Stolicy w dniu 20

wrzesnia [946 r.. nieruchomość Senatorska 5 została zakwaliflkowana do kategorii zniszczeń

VI Vłł — budynek wypalony doszczętnie zniszczony calkowicie (znajdowała się tam przed
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wojną piętrowa kamieniczka z XVII w.). Na karcie tej znajduje się dodatkowo adnotacja

..niehezpieczne. ściana f-ontowa od Krakowskiego Przedmieścia wychylona na ulicę. Wnioski:

rozebrać ścianę frontową”. Zgodnie z opisem nieruchomości hip. nr w protokole Komisji

Gminy m.st. Warszawy z dnia 27 czerwca 1947 r. „,hudynek frontowy od ul. Senatorskiej 5

ttuiO\yafl o 4 kond\gnacjach. sropy drewnianc w goruych kondygnaciach. nad partcreiu

ceglane sklepienie. Budynek wypalony doszczętnie, sklepienia ceglane nad parterem zawalone.

I)o odbudowy nie nadaje się”.

W związku z budową w latach 947—1949 Trasy \yZ metoda odkrywkową, mury

przedmiotowego budynku zostaly rozebrane. a nastepnie na plycie tunelu ww. trasy

wybudowano w 1949 r. ze środków Skarbu PaĄstwa nowy hudynek. Budynek zostal

zaprojektowany z uwzględnieniem wytycznych konserwatorskich .lego konstrukcja jest

uierozerwalnie związana z konstrukcja tunelu. Tunel ten stanowi część składową obiektu

budowlanego. jakim jest aleja Solidarności — droga wojewódzka.

Postanowieniem Prezydenta ust. War,awy z dnia 9 marea I 950 r. zarząd i

ti?ytkowanic przedmioiow e nieruchunioWi pr/L”lL/no iarzadowi Nieruchomości Miejskich.

2.2. Objecie gruntu nicrucholii(I%ci po%iidaiIic piic gminę m.t. W ari.awy iw niosek

clekreton y

Nieruchomoc \\at/J\\ I\:i p(lo/oni prz til. enatorkIcl S „iriduc sic na terenie

obict\m dzialaniem dekretu war/a\\ skiego. Z dmcm 21 istopada I )—ł5 r.. to jest z dniem

w ciścia w żcic dekretu w arszawt ego, grunty nieruchomości w rzaw kieh, w tym gruni

li”/ediuiutowcj nierucIiuiuoci. na podstawie art. I dekretu w arzawkiego pi”/e/l\ na

w lasność Gminy ust. \\„arszawy, a w 1950 r.. z chwilą likwidacji gmin - na wlasnosć Skarbu

Panstw a. Następnie grunt przecli1ioto\\”c.l nieruchomości stal się wlasnocia [)zielnicy_Giuintc

Warszawa-Śródmieście, co potwierdzil Wojewoda \Varszawski decyzją nr 25203 z dnia 25

iuąj a I 992 r. Aktualnie stanowi w lasność m.st. \Va rszawy.

Ohięcie przcdnloto\\ ego gruntu w posiadanie przez gminę nastąpilo w dniu 16 sierpnia

I 045 r._ tj. z dniem ukazania się ogloszenia w Dzienniku Urzcdou\ iu nr 20 Rady

i Zarzadu \Iieiskicgo ust. \Varzawy, wobec tego teriunt do skladania n nioska dekretowego

a p l\ wal z dniem 16 lutego 949 r.

\\ dniu 30 t\czi1ia 1948 r. Okręgowy Urząd Likwidacyjny w Warszawie złożył

w n osek o przyznanie praw a własności czasow przediuiotowego gruntu. w skazując daw”nyc h

w laściciel i nieruehoiuośc i hipotecznej nr -
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W dniu li listopada 1948 r. M
—- dawna współwłaścicielka hipoteczna

złożyła wniosek o przy\ywcenie terminu na złożenie wniosku o przyznanie im prawa własności

czasowej. załącząjae równocześnie wniosek o przyznanie prawa własności czasowej do gruntu

położonego w Warszawie przy ul. Krakowskie Przedmieście 85-Senatorska 5 hip. nr

wszystkim wspóhyłaśeicielom rej nieruchomośc

2.3. Postępowanie w zakresie rozpoznania wniosku o przyznanie wlasności czasowej

Orzeczeniem administracyjnym z dnia 19 grudnia 1949 r.. znak: WPB!608 1 49U.

Prezydent m.st. Warszawy odmówił dotychczasowym właścicielom W i B -

małżonkom K oraz K i M uałżonkom Z przyznania prawa

własności czasowej do gruntu nieruchomości warszawskiej polożonej przy ul. Krakowskie

Przedmieście 85 Senatorska 5 ozn. nr lup. - Wskazano, że zgoctuie z prawomocnym planem

zagospodarowania przestrzennego teren wymi cnionych nieruchomości przeznaczony jest pod

użyteczność puM winą.

Deczji 1 dnia 28 grudnia 2001 r.. znak: KOC 40 Go Ol Saniorzadowe Kolegium

Odwolawcze w \\arszawie stwierdziło nieważność orzeczenia admi nitrac\j nego Prezydenta

m.st. \\arszaw y / dnia I ) grudnia I 9—V) r \\ uzasadnieniu rozsuzygnieciu wskazano, że

Prezydent mst. \\arszaw V nie przeprow adzil postpow aniu wJasnia)aeego w maleni

niemożności pogodzenia korzystania z gruntu przez byłego właściciela z planem zabudowy

Decy zją nr 144 G K DW 2005 z dnia 30 czerwca 2005 r. Prezydent m.st. Warszawy. po

rozpatrzeniu wniosku M / dnia I I listopada I 948 i”. O przyzname wszystkim

\\społwłaśeicielom prawa \yłanośei czabowe) do gruntu nieruchomości położonej w

\\:ars!a\\Ie przy ul. Krakowskie Przedmieście 85 hip. nr 454. odmow ił E M

ustanowienia na jej -zecz puiwa użytkowania w ieez stego do gruntu polozonego w Warszawie

przy ul. Krakow skie Przednieście 85 i ul Senarorskie 5. oznaczonego w ewidenci i runtow

jako działki nr 13 i I 2 / ot,rehu 5—02—1 I - W tizaadnieniu przedmiotowego rozstrz\gniceia

zaznaczono. że wniosek został złożony po upływie terminu.

Odwołanie od ww. decyzji zloż\ia B „ \i reprezentowana przez

pełnomocnika adw S Zarzuciła, że nieprawidłowe obeeie nieruchomości

posiadaiiie przez gniinę ni st. Warzaw) nie mogło skutkow ac rozpoczęciem biegu

sześciomiesięcznego terminu na złożenie wniosku dekretowego.

Decyzją 1 dnia 26 czerwca 2006 r.. znak: KOC/3024 Go 05. Samorządowe Kolegium

Odwoławcze w \\„arszawie uchyliło zaskarżoną decyzję w całości i przekazało sprawę

organowi I instancji do ponownego rozpoznania. W ocenie Samorządowego Kolegium
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Odwoławczego. w aktach sprawy brak jakichkolwiek dokumentów pozwalających na

stwierdzenie, czy adres włascicieli nieruchomości był znany Prezydentowi mst. Warszawy

przed dnieni II listopada 1948 r.. w którym stlony zlozyły wniosek o przyznanie prawa

własności czasowej przedmiotowej nlcruchomośc[.

Wdniu$czerwca2Otl r.2 1 VT umoeowalii

Stachurę do podejmowania czynnosci we wszystkich sprawach związanych z nieruchomości

warszawską przy ul. Krakowskie Przedmieście 85.

I 9—16 r. Postanow ienieni / dnia

3. itI RJOiiO\VV dla m.st.

/ do iii LI K

lir/y S Ingi wato prawo

iiiazonkow Z

2.4. Dawni właściciele hipoteczni i ich następcy prawni

Komisja ustatiła. źe dawnym właścicielem nieruchomości hipotecznej byli XV

iB K li”3częściorazK NI .w23części.

/.goctnic 7 zaswiadczeniem Sadu Grodzkiego w Warszawie z 5 listopada 194$ r. tytuł własności

ĘzedITiiOtO\Vei nieruchomości bY I ureuLi lowany przez zas trze7enie na rzecz W

\V i H małżonków K I 3 części oraz K i Xl

2 3 czesci \\ szystkich niepodzielnie

XV W K ziiiarl w dniu 31) czerwca

5 września 2011(1 wydany in \ \liraw W O sygII. akt

\Varsza\yy st\\ erdzil. że spadek l1 „marłyiii nabyli corka Xl

XX całości. z tym że malioncc padkodawc I K

dożywotniego użytkowania na części spadku.

H K 7111 aria w dn Li 28 czerw ca I 962 r.

\\ rzeiiia 201)0 r.. wydanym XV sliraw le o syui). aki

Warszawy t\\ icrdzit. że spadek po zmarłej nahyła córka V 7

XX całości.

Poslanow ienieiil / (li1i „

i. Sąd Reltint)\\ V dla nit.

z domu K

K Z zmarł xy Lin LI 24 lutcijo I 969 r. Postanowieniem / dnia 28

sierpnia 201)2 r.. wydanym w sprawie o ygI1. akt . Sąd Rejuiiow dla Warszawy

Śródmieście. t\yierdzi I. że spadek po zmarłym nabył i żona M — i córka H

Xl po I 2 części spadku każde z nich.

M Z zmarła w dniu 26 sierpnia [976 r. Postanowieniem z dnia I 6

października I 976 r.. wydanym XX prawie O syzn. akt Sąd Re)onow y dla

ust. \Varszawy. sIw ierdzil, ze spadek po zmarle nabyła y całości córka B M
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2.5. Sprzedaż praw i roszczeń wynikających z przepisów dekretu przed wydaniem

decyzji reprywatyzacyjiiej

L:mo\\ a sprzedaży z dnia 8 czerw ca 201 I r.. sporządzona w formie aktu notarialnego

przez J M — notariusza w Warszawie. za repA nr zawarta \V

wykonaniu przedwstepnej umowy sprzedaży z dnia 3 sierpnia 2000 r. nr rep. A nr

F dzialajacy w imieniu i na rzecz B NI z domu Z -— z zbył za

kwotę $0 000 zł. na rzecz M T - i Z N - . w udziałach po V

cześci wsz\stkie przysługujące B M prawa i roszczenia wynikajace z

przepiscw dekretu z dnU 26 pazdziernLka 1945 r o w1asnośei i użytkowaniu gruntów na

obszarze m. si. Warszawy (dalej: dekret) w stosunku do nieruchomości połozonej przy ulicy

Krakowskie Przedmieście 85. hip. nr w szczególności do wszystkich należąc\ ch do

B - M .idzialów w prawach i roszczeniach o ustanowienie prawa użytkow ania

wieczystego do gruntu nieruchomości będącej przedmiotem tego aktu.

2.6. Postępowanie repnwatyzacyjne

Pismem z dnia 26 czerwca 2003 r. oraz 14 lipca 2006 r. adw. J 8 peliiomucni k

B Ni . zło1ył wniosek do Wydziału Spraw Dekretowych Urzędu ni st.

\\rtrs7aw\. o ponowne rozpoznanie wniosku dekretowego z dnia 1 I listopada I 948 r.

Dccvii nr 551 GK DW/2011 z dnia I grudnia 201 I r. Prezydent m.st. \\an,zaw y, fiO

rozpatrzeniu u nioku z dnia I I listopada 1948 r. 7tozonego pe7 dawna półwIasciciełk

hipoteczna O przyznanie prawa własności czaow ci do gruntu poIoioneo \\ arza\\ ic przy

nI Krakow skie Przedni ieście 85 hip. nr . orzekł:

ustanow ic na la: L)9 prawo uiytkowani a w ieczystćuo w udziale wynosiąc viii 0.3340 cześci

gruntu o pow I 2 I n2. polożonego w Warszawie przy LII. Senatorskkj 5. opisanego w cwictcnej i

gruntow iako cziaFka nr I 3. obręb 5—02— I I . dla którego prowadzona jest księga wiecz\sta nr

na rzecz:

— M E w udziale wynoszacym 0. I 6C) c ześci gruntu oddawanego w nżytkow anie

— I w udziale wynoszącyni 0. I 670 części gruntu oddaw anego w

u7L\ tkowanie \yieczyste:

2. ustalić czynsz symboliczn z tytuhi ustanowienia prawa użytkowania wieczystego do gruntu

opisanego pkt I decyzji:

3.odmówić osobom wymienionm w pkt I decyzji. ustanowienia prawa użytkow ania

wieczystego do udziafu wynoszącego 0.6660 części tego gruntu z uwagi na oddanie go w
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użytkowanie wieczyste na rzecz osób trzecich- właścicieli wykupionych lokali w budynku przy

nI. Senatorskiej 5.

W pkt? organ stwierdził, że decyzja niniejsza z chwilą, gdy stanie się ostateczna, będzie

stanowita podstawę do zax\ arcia w formie aktu notarialnego umowy ustanowienia użytkowania

\yicclystego grLLntu opisanego W pkt I Termin umowy notarialnej zosL nic w\”zllaczony po

wyrażeniu przez Stołecznego Konserwatora Zabytków zgody na sprzedaż przez Miasto

io(ecznc Warszawa budynku polożonego w Warszawie przy ulicy Krakowskie Przedmieście

X5 hip. nr dzialka ewidencyjna nr 17 2. obręb 5-02-II, na rzecz nastcpcy prawnego

dawnych wspolwlaeiciel i n ieruchoniości hipotecznej nr

W pkt S organ stwierdzi L że ustanowicnic prawa użytkowania wieczystego nastąpi i

w wczesną sprzedażą budynku. Warunki sprzedaży budynku. w tym wysokość ceny należnej

v si. Warszawie, zostaną okrcślone w protokole z rokowań. Podstawą ustalenia ceny będzie

w irtość budynku określona w operacie szacunkowym sporządzonym przez rzeczoznawcę

Ii iijątkow ego na zlecenie ni. st. \\„arsiaw y. („cna budynku podlega zapłacie naj póżnicj w

przeddzień podpisuiii umowy ustailow ienia fliiI\\ a użytkowania \yieczystego. pizy czyni za

diicń zaplaty przyiuIc \ie uznanie odpiiw ietlniei kw oty na \yskazaiiyiil w protokole z rokowań

rachunku m. t. \\ar”z,l\k \ Ponadto /i”i/c/oo. Je W unulw ic tej zo taric określony sposób

korzystania z gruntu polc iac Y na praw diw iii ti,ytkow run lltid\ nko\\ liositlow ionych iia

gruncie. nic kolidujac\ I iiiwaiui \\la”c cicH dioci wt)icw oniJNicJ lir 520
- iI oidarnosci oraz

LI c/esu tł idowcu ti Iti dn li h\ \\ —/ niw zgiJni c L P i\\ do L/LSd! podzim 1cl

1r7elInoo\\ego gruntu n źakresie prawidłowei eksploaiacii. prawic dostcpu do

W \budowaiiycli urząd,en w celni cli utrzymania, konserw acli. rciiinntow niodernizacii oraz

tiSuw ania awarii i zagrożen w korzystaniu. napraw\ przebudowy i rozbudow\ drogi i tunelu

Irasy W-Z.

W pkt 9 organ stwierdzi I. że nie stawienie sic nabywców bez usprawiedliwienia w

kancelarii notarialnej w celu podpisania umowy ustanow icnia użytkowania w ieczystego gruntu

w wyznaczonym termi nie. będzie stanowie podstaw c do stwierdzen ja wygasniecia decyzji jako

beipriedni iotow ej

\\ pkt I O organ stw terdzi L że uż ikown cv w Ieezyści obow alani są k rzystać 7

nieruchonuości w sposób zgodny z miejscowym plaucnu zagospodarowania w piz\padku jego

uchwalenia. a w pkt t t iż użytkownicy wicezyci obowiązani są sprawować opiekę nacI

nieruchomością wpisaną do rejestru zabytków u sposób określony w ustaw je z dnia 23 lipca

2003 r. o ochron je zahy tków i opiece nad zabytkami (Dz. U. \r I 62 poz. I 55 ze zm.).
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W pkt 12 organ stwierdzif, że urnowa o oddanie gruntu w użytkowanie wieczyste może

ulec rozwiązaniu przed upływem terminu, na jaki zostafa zawarta, jeżeli użytkownicy wieczyści

nie przestrzegają warunków określonych \V punktach 10 i II. atakże gdy korzystają z terenu w

sposób sprzeczny z ustalonym w umowie. W pkt 14 decyzji wskazano, iż prawa i obowiązki

użytkowników wieczystych nie wymienione w niniejszej decyzji regulują przepisy ustawy o

gospodarce nieruchomościami oraz kodeksu cywilnego.

2.7. Stan prawny nieruchomości po wydaniu decyzji reprywatyzacyjnej

Decyzja nr 551 :GK..DW 2011 z dnia I grudnia 2011 r. nie została wykonana zawarciem

umowy o oddanie gruntu w użytkowanie wieczyste. W dziale II księgi wieczystej prowadzonej

dla przedmiotowej nieruchomości prawo w1asnoci ujawnione jest na rzecz m.st. Warszawy (w

udziale 0.3340 części) oraz właścicieli wyodrębnionych lokali w budynku posadowionym na

przedmiotowym gruncie.

2.8. Wniosek Urzędu m.st. Warszawy Biura Spraw Dekretowych o wszczęcie

postępowania rozpoznawczego iy sprawie

Pismem z dnia 7 wrzesnia 2022 r. Biuro Spraw Dekretowych Urzędu \i iasta

Stołecznego Warszawy przekazało Koinisi i do spraw reprywatyzaej i nieruchomosei

warszawskich wykaz decyzji. na mocy których zostało ustanowione prawo użytkowania

wieczystego do nieruchomości gruntowych oraz w którch doszlo do przeniesien ki praw

i rozczen. wynikajacych z dekretu o własności i użytkowaniu gruntów na terenie ni. st.

\\arzawy. W piśmie tym Urząd ni. st. Warszawy zwrocil się z prośbą o wszczęcie postępowań

w tych sprawach. badź o uw zgledn ien je przy ich rozpatrywania stanowiska aczelnego Sądu

Administracyjnego wyrażonego w wyrokach z 29 sierpnia 2022 r.. sygn. akt I OS K 2034 20.

s\gn. akt I OSK 2875 20. sygn. akt. I OSK 707 20 oraz sygn. akt I OSK 1717 20. W wykazie

tym znajduje się decyzja Prezydenta inst. Warszaw y z dnia I grudnia 2011 r.. nr

551 GK DW 2011.

2.9. \Iaterial dowodowy zgromadzony przez komisję

Powyższy stan faktyczny Komisja ustaliła na podstawie dokumentów zgromadzonych

w toku postepowania rozpoznawczego (KR li R 34 2$) oraz poprzedzających go czynności

sprawdzających (KR II S 5822), w szczególności akt udostępnionych przez Prezydenta m.st.

Warszawy i Samorządowe Kolegium Odwolawcze w Warszawie. a także innych dokumentów

mających istotny wpływ dla rozstrzygnięcia sprawy, gdyż nie hudziy one wątpliwości Komisji

9



co do ich autentyczności i prawdziwości, jak również nie zostaly one podważone przez strony

postępowania.

III. Po rozpatrzeniu zebranego materialn dowodowego Komisja zważyla, co następuje:

3. I . Na podstawie art. 29 ust. I pkt 3a ustawy z dnia 9 marea 20 I 7 r. przysługują Koni isj i —

przypadku stwicrdzcnia. że zachodza przeslanki określone w art. I 56 [ kpa. lub w

przepisach szczegln\”ch — uprawnienia do stwicrdzenia niewaznosci decyzji

iepryw atyzac\jnej.

Jak wskazaf Naczelny Sad Admi iistraeyjny w wyroku z I 6 grudnia 20 I 0 r. ( ygn. akt I

I „706 10: http: orzeczenia.nsagoy.pI). postępowanie o stwierdzenie nie alnosci decYzji

I c”i odrchnyni postepowaniem. którego przedm lotem jest zbadanie. cz w\stapi R przcslauki

okresloue w art. 56 I kpa. oraz że przepis ten zawiera zamknięty katalog takich pl7eslanek

Zdaniem Sądu wyrazouym w \ w. wyroku organ orzekając ile rozstizyea sprawy „jkonc,ouc

l\(lutroIowuia decyzja co do i Htoty. ponieważ postepowanie doncezące stwierdzeiiiu

11IC\\ azio1ci decyzji nie może /astepo\\ ac po.tcpo\yaliia odwolawezego lub go powtu”zac.

Powszechnie przyimie sic. 2e pizetuiki stwierdzenia iiiewa/uosei \\yiliIeliione 54

cntuueratywnie wart, ISO I kpa. ie a one oparte na tiznanin. a cli ustalenie musi pociagac

za soba stwierdzenie niewatnosei, \\ \Iaikieiu .a okoliczności w ytai1ienia pizelauki z art. 156

2 kpa.. czyli gdy od doręczenia lub oclo,eiiia decyzji tipl\iieio dziesiec lat. także gdy

decyzja wywolala nieodwracalne skutki piw ue ( NI. .lakow ska lwi NI. \\iiiiiandi_Gotowicz.

A \\ „obci. NI Jaśkowska. Kouneuiiauz akitialuzow any do Kodeksu posiepow ania

adnimistracuego. LLX cl. 2022. ari 56) O ile ocz\wlśeie z przepuow zczeeoll1\ch

nie wynika. że przepisu art ISO 2 kpa. nie stosuje sic. jak to ma miejsce w art ui I

ustaw / dnia ) marea 2017

Lateiu niożliwose podw ażenia zapadłego rozstrzygnięcia organu aduiiuitracji

pL.[ilie/ne jest dopuszczalne jednie w przpadku zaistnienia jednej z kw alińkow aun eh ad

okle”Uouycli w arL I 56 I kpa. Ii stinieeie kw ali hkowan eh niepraw id bw oc i. które uiog[

w \tapic w trakcie trwania procesu administracyjnego. stanow I nadrzędny cel postepo\\ania

pu7edniioei C stwierdzenia niew azuosci dec>zi I I uspraw iedl iw ia podw a,en e ogoluei zasad

uw alosci dceyz I administracyjnch zawartej \\ art I 6 k pa.

Zgodnie z art. 156 I pkt 2 kpa. organ administracji publicznej stu widza uueu ażnose

deeyzj i. która wydana zostala z razaeyni tiaruszeniciu prawa. Pojecie piaw a w 7w locje ..rażące

naruzeuie prawarn” powinno być rozumiane szeroko. obejmując swoim zakresem przepsy
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prawa materialnego. procesow ego oraz przepisy o charakterze ustrojowym (zob. J. Borkow ski.

w: B. Adamiak. J. Borkowski. Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz. 2009.

s. 599). W orzecznictwie sądowoadministrac\jnym przyjmuje się, że zakresem pojęcia

..rażącego naruszenia prawa” obejmuje się zarówno naruszenie norm prawa materialnego, jak

i naruszenie norm prawa procesowego (yidc wyrok NSA z I lipca 2011 r.. sygn. akt 1 OSK

1258”lO: wyrok NSA z 12 grudnia 2014 r., sygn. akt 11 OSK 125713:

http: Uorzeczenia.n sa .goy. p1).

Rażące naruszenie prawa w rozumieniu art. 156 I pkt 2 kpa. zachodzi wtedy. gdy

treść decyzj pozostaje w wyraźnej i oczywistej sprzeczności z treścią prawa i gdy charakter

tego naruszenia powoduje, że owa decyzja nie może być akceptowana jako akt wydany przez

organ praworządnego państwa. Nie chodzi tu o biedy w wykładni prawa. ale o niedopuszczalne

przekroczenie prawa. w sposób jasny i niedwuznaczny. Rażące naruszenie prawa stanow i

zatem kw ali Yikow aną formę naruszenia prawa. Utożsamianie tego pojecia z każdym

naruzeniem prawa nie est Iuszne.

3.2. Rażące naruszenie art. 7 ust. I dekretu warszawskiego w „iiiązku z art. 28 k.p.a.

Przepisem detinmuiacym tniiy potepowania adminmriacyinego. w tym

rowniez stron\ postępowania O pr/\ znanie prawa uzyrkow ania w mcczysiego na podstawie

przepow dckretu arszaw skiego jest art 2$ kpa. igodnie z Jego treścią, stroną jest każd\

czyjego intereti praw nego I ub obowiazku dotycrc postępowanie al [li) kto żada czynności

organu ze względu na swój interes prawny lub obowiązek.

Jak prz)eto w orzecznictwie, pojęcie strony, jaki ni posługuje ie art. 2$ kpa.. może

być wyprowadzone tylko z przcpiso\\ praw a materialnego. czyli z normy prawnej. która

tanowi podta\\ ę ntalen ta uprawnien ja lub obowiązku (por. wyrok NSA z I 9 stycznia I 995 r..

sygn. akt I SA 1326 93) W lW/ padku traw dekretowych tego rodzaju reL!ulaclą jest art. 7 tmt.

I dekretu warszaw kiego. Stosow nie do ego treści. dotyehc,asow \ włacm ciel gruntu, praw iii

nastepcy wlasciciela. bcdaey w posiadaniu gruntu, lub osoby prawa ego reprezentujaec. a jeżeli

chodzi o grunty oddane na podstawie ohowiązujacych przepisów w zarzad i użytkow anie —-

uz\rkow nicy gruntu mogą \\ ciągLi 6 nie ccy od dr ta objęcia w posiadanie gruntu przez gui I

zglosić w nosek o przyznanie na lym gruncie ego dotycbczasow emu wlaśemcielow i prawa

wieczystej dzicrzawy z czuiszem symbolicznym lub prawa zabudowy za opłatą s”mboIiczną.

Przepis art. 2$ kpa. nie wypowiada się przy tym wprost na temat skutków rożnego

rodzaju zdarzeń o charakterze cywilnoprawnym. w tytli umów na możliwość przypisania

danemu podmiotowi statutu strony postepowania administracyjnego. W ocenie Komisji.
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Naczelny Sąd Administracyjny wydal uchwalę z 30 czerwca 2022 r. (sygn. akt I ORS 1/22),

ostatecznie rozstrzygającą to zagadnienie. W orzeczeniu tym wskazano, że .„w przestrzeni

lirawa administracyjnego (..L normy prawne maja charakter hezwzglednie wiu7acy. Stosunki

administracyjnoprawne mają natomiast charakter jednostronny ściśle powiązany z wladezymi

koitpetenejani I Organów adintnistruiaeyeh. \\ konsekwencji lic iflo7c być tLL mowy

ti \\ ubodzie podej mowania czynności prawnych na wzór swobody wlaśeiwej prawu

prywatnemu. Konsekwenej bezwzględnego wiązania norm prawa administracyjnego jest to.

że żadna ze stron stosunku administracyjnopraw ncgo nie może nigdy” modyńkować ani tm

bardziej w ylaczać normy tego prawa i zachowy wac sic nawet niesprzecznie z tą norma. ale

sposob ustalony przez samą tę stronę Strona, jaką jest podmiot usytuowany na zewnątrz

\ ącniu administi-acj i pub! iczncj . nic może sama ustalać treści i sposobu swojego zachowania.

a pow inna się w całości podporządkować prawu ( .. ). Aksjologia prawa administracyjnego

putwierdza ( ). że źródlem sytuacji prawnych w prawie administracyjnym nioga być wylącznic

in)im\ prawne ijedynic bezpośredni zwiazek interesti indywidtialnego z tymi normami pozwala

kn alitikować go lako interes prawn”. ( ... ) Skutki czynności prawncj dokonanej picz

podmioty pra\\Li cywilnego samoistnie nie staiiow in ziodla intcre”u praw neuo przsli”zei

a at ilnistracyjnecu Jeśli ustaw udaw ca w (l/i puirzebc scislcuo /w iaiania przcsti-ieiu

prawa (iiumistlae\li1ew) s\ttiacJi pri\\nel „lkieluneg(i potlnliuta zaktanii i cznnościami

/ /akresu prawa c\ w ilneun. to usL yiw Li odrębna normę prawna. w ktorej tmecm bezpośrednio

miawia/nic do tych akiow Itib Cz\HiiOscL

\\ kumisekwemicji Naczelny s:id Admmiimac\ jnY wywodzi]. ze ./ saillel tiiliOfl\

p!/clcU U. ujetej w aii 5(19 kc. którc priedniiutcmn est w ieiiLeliiusc odszkodowawcza za

odjecie \yklsitosci niertiehomości w w nikti zdarzenia lub aktu ze slery prawa

ptiNicznego. nabyw c\ tel wierzytelności w spiaw ie (1 ustalenie odszkodow ania. o którym

iliow a w art. 128 ust. I u.g.n.. nic przysługuje przymiot strony w rozumieniu art. 28 kpa. Dla

uz skania przymiotu strony. w rozumieniu art. 2% kpa.. konieczne jest istni cnie norm praw a

materialnego, która lącz laby z faktem zaw arcia umow przelew u wierzytelności skutek

w postaci przypisania nabywcy wierzytelności interesu prawnego”.

\\ orzecznictw ie w skazyw ano rowniez. że nie mozna \ w ieść i nteresti prawi)eo

ze sktitków: umowy u w ykonanic robot titldu\\ Ian\ ch iw Lizanych z realizacja dceyzj i

pozwoleniu na budowę (por. wyrok NSA z 25 lutego I 999 r., sygn. akt l\” SA 345 97),

umowy najmu lokalu mieszkalnego (por. w yrok NSA z 20 września 21196 r.. sygn. akt II OSK

837 05) lub innego tytulu ohl igac\jnego do nieruchomości ( por. wyrok N S.\ z 25 lutego

999 r. sygn. akt IV SA 345 97). Podkreślono równiez. ze interes prawny charakteryzuje się
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bezpośredniością. tzn. żejeżeli sprawa dotyczy dwóch lub więcej podmiotów. to interes prawny

mają tytko tez nich, których sytuacja prawna wynika wprost z normy prawa materialnego, a nie

powstaje za pośrednictwem drugiego podmiotu (por. wyrok NSA z 19 marca 2002 r., sygn. akt

IV SA 1 1 32!00 i z 2 kwietnia 2009 r.. sygn. akt I OSK 518708). Nadto w doktrynie stwierdzono.

że podstawy interesu prawnego na gruncie prawa administracyjnego nie mogą stanowie:

roszczenia cywilnoprawne, statuty. regulaminy, przepisy wewnętrzne i korporacyjne

(por. P. Gotaszewski. y: R. Hauser. M. Wierzhowski (red.), Kodeks postępowania

administracyjnego. Komentarz. Warszawa 2017. s. 221).

Wyżej opisane poglądy nie znalazły jednak swego odzwierciedlenia przy rozstrzyganiu

wniosków o przyznanie prawa użytkowania wieczystego w stosunku do gruntów

warszawskich. Przyjęto bowiem, że xx omawianym zakresie nie występną jakiekolwiek

ograniczenia. a więc prawa przyznane przez dekret warszawski mogą być zbywane jak typowe

roszczenia cywilnoprawne o charakterze majątkowym. Prezydent uznawał nabywców tego

rodzaju ..roszczcń” za strony Jostępoxxania dekretowego xy rozumieniu art. 28 k.p.a. W Zw.

/ art. 7 ust. I dekretu warszawskiego. tj. za nastepeow prawnych dotychczasowych w taściciel i

gruntu. W efekcie tego wydawano liczne decyzje zwrotowe na rzecz podmiotów, które nie były

bezposrednio pokrzywdzone nacjonalizacja gruntow warszawskich.

N eniniej jednak na leży wskazać, że Prezydent ni st. Warszawy w opinii z I 4 września

2015 r.. odpowiadając na pismo Trybunatu Konstytucyjnego iS siei-pnia 2015 r. w sprawie

Trybunałem Konstytucyj nym sygn. akt Kp 3 I 5. rozróżniał nastcpców prawnych

dawnych wlaśe cieli (spadkobierców) od nabywcow roszczen. iion ewaz w swojej opi uli

wskazał, że .„obeeny stan stuży jedynie waskiej grupie osób law odowo zaj mujących się

skupowaniem. odsprzedazą i egzekwowaniem roszczen. W postępowaniach dekretowych coraz

częściej zgłaszają sic kuratorzy ustanowieni przez sądy” dla osob nieznanych z miejsca pobytu.

o których istnieniu świadczą jedynie dokumenty pochodzące sprzed 1939 r. lub nabywcy”

roszczeń dekretowych od pełnomocników osob zamieszkałych od lat za granica. przez co

zwiększa ię ryzyko dostania się nieruchomości w ręce osob niehędących następcami prawnymi

dawnych wtascicieli.” (wyrok TK z dnia 19 lipca 2016 r., sygn. akt Kp 3 15. k. 12

uzasadnienia).

Na dzień wydawania niniejszej decyzji w tym zakresie wypowiedział się Naczelny Sąd

Administracyjny w wyrokach z dnia 29 sierina 2022 r. xy sprawach sygn. I OSK 203420

i I OSK 2875 20. W ocenie Naczelnego Sądu Administracyjnego . .przepisy dekretu

warszawskiego nie normują ( ...) skutków prawnych nabycia praw określonych w tym dekrecie

przez osoby, które zawarły takie umowy (umowy nabycia udziatów w prawach i roszczeniach
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wynikających z art. 7 ust. I dekretu warszawskiego). Przedmiotem tych umów nie jest bowiem

prawo własności gnintu nieruchomości warszawskiej. skoro wedFug art. I powołanego dekretu

wszelkie grunty na obszarze m.st. Warszawy przeszły na własność gminy m.st. Warszawy(. .

Skutki prawne wspomnianych wyżej umów w sferze podmiotowej dla wydania decyzji na

poclsta\yie dekretu warszaW sk ego o przyznan Li praw określonych w tym dekrecie należy zatem

ocenić przez pry7mat przepisów kodeksu postepowania administracyjnego. tj. przez pryzmat

art. 28 kpa.. w którym pr7yrniot slrony postępowania administracyjnego zostal oparty przez

ustawodawcę na przysltieiwaniu interesu prawnego lub obowiązku, którego dotyczy to

postępowanie. Należy przy tym odroznic skutki prawne czynności cywilnoprawnej od

podmiotowości p\ie administracyjnym. N je zawsze bowiem skutki czynności

cwilnoprawnej powoduja O\\ stanie praW l)oclnlioto\yycll w sferze pra a admi nisiraeyl nego.

I )zicc sic tak tlko W tedy gd u5tawodawca wyra7nie to unormoWał. ( . . . L Stosunki

administracyinopra\\ ne maja przy tym charakter jcdnostronn. ściśle związane z Władczymi

kunipetencjami oram1ó\\ pIa\\u]ac\ch i mumnitracc. co w konsekwencji w klucza SWobodę

dokonyWania czynności prawmi\cll na zór ohod W laści j praw u cw memu.. \\ykltic,a

to także mozliwosc mod flk\\ ania pi/e! iioi1\ totniku i ministrac\inopraW nego norm

kztaItumc\ch treść teJo iuąniku ). \\ io,.uitkt adniiiimtracyjiioprawiimn żadna z jego

stron nie noże w mec nic i Iko muod\ iko\\ me nomiil prawml\ cli kziaituiacych ien stesunek. ale

tym bardziej nic może ich ylaczać lub tmzalcinmac ich stosow ania od Własnej woli. Ksztalt

i skutki praw ric moo\\ ania norm praWi mlnimnistracyjmwgo nic zależa także od zuodnem Woli

stron m a(lresamćw\ m Ii aorm ( ... ). Simom unlow\ c\ wilnopra\\ nej nic moa oczekiwać, ze

swoboda ia emania tmnio\\ i w\ra/anma w nich woiej woli W strze pmawa c\Wilneeo \\y\\Ola

makie same skumkm praWne w sterze prawi adnlinimracuriego. Prawo administrae Inc mime

poddame sic bowiem takmem samej mody tikacjm w zakresc norm mmterialnopraw nycli. jakim

może być poddawane prawo c\ w Inc (.1. Źródkm interesu prawneun \V me

admmniiraejnni nie nlnea byc łamem roJnego rodzaju zdarzenia prawne miimezczace sic

w s ferie stosowana prawa. w komlsck\yemlcj i c/cen nie mozna go wyw meść ( ... ) „e skutków

czyilmlocm prawn\ eb praw a cwilncgu. ( . . . ) szczególnie w postaci umowy 7obowiazaninwej.

W przeciwiii razie. bezw ntlcdtiie wiużaczi miornia materialna prawa adnimnitraejneo .iei

stosowaiuc byloby kształtowane wola stron ( .. )„ co jest nie do pogodzenia z charakterem

stosunku adm nistracymnuprawnego (...). Źródłem sytuacji prawnych w prawie

administracyj nym noga być zatem w yłącznie normy prawne i jedynie bezpośredni związek

interesu indywidualncuo z tymi normami pozwala kwali likować go jako interes prawny””.
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Naczelny Sąd Aclministrac\jn) podkreśli), że ..przepisy dekretu warszawskiego nie

kreują noniy muterialnoprawnej przypisującej stronom umowy nabycia praw i roszczeń

interesu prawnego w postępowaniu administracyjnym prowadzonym na podstawie tego dekretu

w celu przyznania praw określonych w tym dekrecie. Takiej normy materialnoprawnej. mającej

zastosowanie do dekretu warszawskiego. nie kreują także nne akty prawne Norma taka nie

wynika również z przepisow prawa cywilnego. Sama bowiem podstawa cywilnoprawna

zawarcia takiej umowy — w kontekście przedstawionej powyżej analizy — nie tworzy interesu

prawnego w procedurze administracyjnej prowadzonej na podstawie dekretu warszawskiego.

Umowa taka nie może bowiem modyUkować ustawowo określonego podmiotowego zakresu

uprawnień unormowanych w dekrecie war5zawskim. skoro zakres tych uprawnień nie może

być wynikiem zgodnych oświadczeń woli stron rej umowy. Przcdmtot omawianej umowy nie

mieści się rów nicż w wartościach chronionch dekretem warszawskim i w cel ri. któremu ten

dekret sluży). Skoro bowiem ustaw odawca zadeklarował w dekrecie zrekompensowanie

w łaścicicloni gruntów warszawskich pozbawiei ie ich prawa w lasnośei przyznaniem praw

określonych w pow olanni dekrecie. to lJot1n)io tego upraw nienia nic i1ogą w wyniku własnej

woli zmienić w oli praw odawcy i wskazać innego adresata tego uprawnienia””.

\\ rezultacie Sad ten stwierdzi L że ..uznanie tych umow za skuteczna podstaw

w rozumieniu prawa administracyjnego, do przyznania praw O\k olana decyzja osobom

wskazanym w łych umowach, jako nab w eom praw i roszczeń. sianowilo zatem rażace

naruszenie art. 7 ust I dekretu warszaw sk iego. określalacego podmiotowy zakres przyznania

prawa do gi-untu nieruchomości warszawskiej co wyczerpuje przestanke nieważności

określoną w art. 56 I pkt 2 kpa. także w powiązaniu z art. 30 ust. I pkt 4 ustawy z dnia

9 marea 2017 r..

Analizując wyżej opisane wyroki. Komisja doszła do przekonanit. iż przedstawioiie

w nieb w ywody są stanowcze, logiczne i U ew netrinie niesprzeczne. Korespondują one

/ dotyehezasow \ m oolnyn dorobkiem doktryny i orzecznictw a. co potw ierdza enoeia7b\

odwołanie się do pri\ wołanej już uehw aty NSA z 30 czerwca 2022 r. (sygn. akt I OPS I 22).

Znajdują swe poiw ierdzenie zarówno w litera[nej wykładni art. 7 dekretu warszawskiego. który

w prost wskazuje, że osobą, na rzecz której niozna ustanowić prawo użytkow ania wieezy stego

jest dotyebezasow wlaśeieiel gruntu lub jego nastepcy praw ni posiadający grunt. Te grupy

podmiotów oirzymaly prawo do zgłoszenia wniosku o przyznanie prawa wieczystej dzierżawy

z czynszem symbolicznym (emfiteuza) lub prawa zabudowy z opłatą symboliczną. Ponieważ

celem ustanowienia prawa użytkowania wieczystego jest bowiem wynagrodzenie
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uprawnionemu, nie zaś osobie trzeciej. negatywnych skutków nacjonatizacji należącej do niego

nieruchomości warszawskiej.

Nadto zawarte w tych orzeczeniach wyu ody odpowiadają charakterowi dekretu

arszawskiego. W doktrynie i u orzecznictwie powszechnie się bowiem wskazuje. że jest on

akteni praw n\in z zakresu prawa publicznego. LogLczuyn]. a wręcz dorozumianym jest wiec

przyjęcie, że art. 7 kreuje prawo podmiotowe o charakterze administracyjnoprawnym. nie zaś

roszczenie cywilnoprawne typowe d)a aktu prawnego z zakresu prawa pry\\atnego.

Należy równie podkreślić, że anatogiezne stanowisko Naczetny Sąd Adniinistracyjny

zawl w orzeczeniach z dnia 29 sierpnia 2022 r..s ygn. akt I OSK 707 20 i I OSK 1717 20.

Wyrażony w nich tok rozuniowania nie pozostaje również k sprzeczności z konstytucyjnymi

„aadami demokratycznego państwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP). ochrony mienia (art. 64

Konstytucji RP) i praw slusznie nabytych. Regu I te nie chronią bowiem przypadkow, gdy

osoha domaga się wobec organów państwowych realizacji korzyści majątkowej. którą uzyskała

w sposob sprzeczny i obowią, ującyni porz.ąrlkiem prawnym. Co jednak najistotniejsze.

wychodzą one naprzeciw oczekiwaniom osoli pok rz wdzonych proecseri reprywatyzacyj nni

oraz tworzą przeszkode do daRtego ..handlu rozczeiiiai]ii i usieinplania mienia publicznego.

/. uch też po\\odów. Koniiua pcIm podzicla \\\rażone w nich %taaow i-ko.

Powyższe stanow to \ac,”clny Sad \dininitiacyjny poiw ierdiil w \ uokach / dnia 7

titego 2023 r.wspra\\ael1o\ gnaturzelOSK I l,() 21. OSK 1444 21. OSK 1363 21.105K

l”7() 21.

poi\\ icitlzenie. /e naby\\ eoni pri\\ I 05/C/Ci] \\\illkaI:iC\ CO 7 dekretu

war,za\\kicLw nie przyluuuie przyniiot strony \\ rozumieniu art. 28 kpa. do uzyskwiia pra\\a

1i/\ tkowaiiia wieczystego w postępowaniLi atIn]iiiitiac\jI]ym O wydanie dec\ „1j na podsta\\ie

art. 7 ust. 2 i 3 powolanego dekretu stanowi uehwala Naczelnego SadLi 7\diulnistracyjneuo I.

cl nia 10 kwietnia 2024 r.. I OP S I 23.

Naczelny Sąd .\dministracyjny po rozpoznaniu w dniu II) kwietnia 2024 r. na

posiedzeniu jawnym w Izbie Ogólnoadministracyj nej wniosku Rzeczni ka Praw Ob\ w atelskich

/ tli] ia 6 lutego 2023 r. . znak IV .7004.5.2023. M C o podjecie przez sk lad siedmiu sędziów

Naczelnego Sądu .\dministrac\jnego na podstawie art. 264 2 w iw uizku z art. 15 I pkt 2

utaw\ z dnia 30 ierpnia 201)2 r. — Prawo o postępowaniu p sadami adiniilistrac\in\mi ( Dz.

L. z 2022 r. poz. 329. z pózn. zm.) uchwal\ mającej na celu wyjaśnienie: „Czy nahyw cv

roszezen wynikajaeyeh z art. 7 dekretu z dnia 26 października I 945 r. O wlasności i

użytkowaniu grtintów na obszarze m.st. \\arzawy (Dz. L. z 1945 r. Nr 50. poz. 279 z późn.

LI]]. ) przysłLigule przyni ot trony w rozumieniu art. 28 usiaw\ z dnia I 4 czerw ca I 960 r. —
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Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. L. 7 2022 r. poz. 2000. 7 późn. zm.) w sprawie

O ustanowienie prawa użytkowania wieczYstego na podstawie przepisow dekretu? podjął

nastepującą uchwale: „Stronie umowy przelewti wierzytelności oki”eśloiij XV art. 7 ust. I i 2

dekretu z dnia 26 października 1945 r. o własności i użytkowaniu grLintow” na obszarze m. st.

\\:arsza\\y (Dz. (J z 1945 r. Nr 50. poz. 279 z późn. zm.). nie pr7y1uguIe przymiot strony w

rozumieniu art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postępowania administracyjnego

(Dz. (J. z 2022 r. p07. 2000. z późn. zm.) do uzyskania prawa użytkowania wieczystego w

postępowaniu administracyjnym o wydanie decyzji na podstawie art. 7 ust. 2 i 3 powołanego

dekretu.”

Przektadąjac powyższe na realia niniejszej sprawy, stwierdzić należy. że roszczenia

dekretowe prz.ysluujaee następcom prawnym dawnych wlaścieieli nieruchomości położonej

w Warszawie p7) LLI. Senatorskiej 5. hip. nr ht”c przedmiotem umowy sprzedaży.

Komi ia utaI da. że umowa sprzedaz z dnia X czerwca 201 I r.. sporządzona w formie

aktu notarialnego przez J .. notariusza w \\ars,awie. za i”ep. A nr

zawarta w wVknnwiiu przedwstępne: umow) przedaz\” z dnia 3 siei”pn hi 2000 r. nr rep. A ni”

J S i dzialaiacy w mieniu na rzecz S „ \1 ej 7 domu

Z zbył „a kwotę 80 000 71. na rzecz M T i 7

N . w udziałach po części wszystkie przyshiguącc E

prawa i i”oszczenia w iiikajace z przcpisow dekretu z dnia 26 października 1945 roku o

własności i użytkow aniu gruntow na obszarze ni. st. Warszawy (dalej: dekret) XV stosLlnku do

nieruchomoci połozoitej prz\ u lic) Krakowskie Przedmieście 85. hp. 1 r w szczegolnosci

do wszystkich należacych do 13: y M . Lidzialow W pi”awach i roszczeniach

O ustanowienie ii”a\ya użytkowania wieczystego do gruntu nieruchomości będącej

przedniiotcni tego aktu.

W ocenie Komisi i . Prez” dciii ni st. \\„nrszawy i1ie1Lbznie uznał Y E

Z - i N - za nasiepcow prawnych wlaścicieli lilpoteczn\ cha więc za

stron) postępowania dekretowego. pomi 1110 że nie posiadali oni t ni zakresie interesu

prawnego. W w\nikLL przeprow adzonego postepowania. Prezydent ni.t \\ arszaw V decyzją nr

551 ;GK D\\t2( 1 I / dnia I grudnia 20 I I r. ni. in. ustanowił na lat 99 pi”aw o uzytkowan ni

wlecz) stego przedmiotowego grtuitu na rzecz M F \\ udziale wynns,acyill 0. 1 670

części gruntu oraz Z . N LV udziale wynosiącym 0.1670 części gruntu.

W świetle powyższych ustaleń oraz rozważań prawnych. W opinii Komisji.

kontrolowana decyzja zostafa wydana z i”ażącym naruszeniem prawa. Prezydent m.st.

Warszawy niesłusznie uznat M T i 7 N za następców
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prawnych właścicieli hipotecznych. pomimo że nie posiadali oni w tym zakresie interesu

prawnego.

Mając powyższe na uwadze, stwierdzić należy że wydanie decyzji reprywatyzacyjnej

na rzecz nabywców praw i roszczeń wynikających z dekretu warszawskiego na podstawie

Li mow cyw”i noprawnej. stanowi rażace naruszenie art. 7 ust. I dekretu warszawskiego.

określającego podnuorowy zakres przyznania prawa do gruntu nieruchomości warszawskiej w

iw. z art. 28 kpa. co wyczerpuje przeslanke nieważności okrcśloną w art. 156 I pkt 2 kpa.

3.3. Rażące naruszenie art. 2 a ust. 2 w zw. z art. 4 pkt I ustawy; dnia 21 marea 1985 r. o

(rogaci] puI)licznycll, poprzez ustanowienie prawa użytkowania wieczystego do gruntu

stanowiącego w dacie orzekania drogę puhiic;ną nr 629, tunel trasy W-Z

Komisja ustaliła. żc na dzień wydania decyzji reprywatyzacyjnej nr 55! „{iKIDW 2011

/ I grudnia 20! r. nieruchomość przy ul. Senatorskiej 5 zna)dowa!a się w pasie droowym

drogi wojew”odi.kiej nr 629. stanow acej droec p[ihllc7na.

\\ myśl art. 2 usŁ I tistaw\” / dnia 2! marea 1985 r.o drogach publicln\ch ( DuJ. 2007

\r 9,1107. I 5 t.1.: dalej: u.d.pi. droeanii puiiIicznnu sa di”ogi „aliczaite do icdnei 1 kategorii

drog: drogi gminnc. drogi powiatowe. Lliug wticwod,kicj lab LIrog: krajowci. \atomiast

podstawą zaliczenia do (li”bg pulllic,n\ H Iei achw aLi Rad\ ( iliin\ . w przypadku drogi

kategorii w ojcwoLl/k!cJ tichw ala Sejmiku \\ olew od/twa lub te! kL pi”iypadku drogi

katciorh krajowej rozpor/aLIzeille Ministra lnrratrLikwry.

tgodnic / art. 4 pkt. I sdp.. pas drogow - w \d/iclony liniami ro/grailic/atacYilll grtint

wraz 1 przestrzenią nad i pod ego powierzchnia. w ktoi”ym jest lub bedzie tisyttiowaila droga.

Lgodnic / art. 4 List, 2 sdp.. pod pojceicm drti roztunie sic budowlę wiat z drogow yiiii

obiektami inżyniersknni, urzadzeniami oraz instalac)ainl. stanowaeym całość techniczno—

użytkową, przeznaczona do prow adzenia ruchu drogowego, zlokalizowana w pasie drogowym.

l)roga to zatem nie tylko jezdnia lecz wszystko to. co znajdtie sic w jej liniach

rozgraniczających tpaie drogowYm). 7 kolei pas drogowy jest to w dzielony liniami

gi”aii(cziflini grunt wraz / przesn”zenia nad i pod ego powierzchnia. na któr\ in sa ilokalizowane

droga oraz obiekt\ budowlane i urzadzenia techniczne zw ią/aile 7 pi”owadzenien.

zabezpieczeniem i ohłtiga ruchu. a także urzad;enia zwiazane z potrzebami ?arzndzania drog.

Także w świetle ar:. 46 I kc. granice pasa drogowego w zakresie pi”zestrzeni ..nad” i

pow ierzchni „.pod”” nalez,\ wyznaczać z uw zgl ednieniein obiektów i ui”ządzen służących
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.„realizacji celów związanych z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obslugą ruchu. a także

zarządzanie drogą” (NSA z 1.3 stycznia 2009 r., sygn. akt II GSK 61408)

Zgodnie z art. 2 a u.d.p., drogi krajowe stanowią wLasnosc Skarbu Państwa. a drogi

woiewódzkie. powiatowe i gminne stanowią własność własciwego samorządu województwa.

powiatu tub gminy
— tylko drogi zaliczone do jednej z ww. kategorii drog publicznych

podlegają szczególnemu reżimowi prawnemu. a mianowicie wtasnośc tych dróg może być

przenoszona tylko pomiędzy podmiotami publicznoprawnymi (Skarbem Państwa ijednostkami

samorządu terytonalnego). Nieruchomości drogowe nic mogą być więc obciążane pławami

rzeczowymi na rzecz osób fizycznych i niedopuszcialne jest orzeczenie o zwrocie

nieruchomości, która w czasie orzekania o zwrocie stanowi część drogi publicznej w

rozumieniu przepisów ustawy o drogach pubilczn\ ch. Skoro drogi publiczne mogą być

przedmiotem własnosci jedynie podmiotów puhllcznoprawn\ rb. to okoliczności wyżej

wskazane oznaczaja negatywną przeslankę zwrotu nieruchomości

N aczelny Sąd Administrae\j ny poltrzyimtt swolc stanow kko w w roku \\ ydanym w

dni n I 603.202 I r, w pi”awic o sygnaturze akt I OS K 2650 20. w któr\ ni dodatkowo stwierdził.

że dokonanie zwrotti części nieruchomości, jako znajdupcej sic w paic drogowym drogi

patiicziw nic jest moiliwc. a to z uwagi na treść art. 2 a tidp \\praw dzie lęcie paa

drogow ego nie est tożanw z pojęciem drogi. to icdnak lXt drugow\ jest z mogą integralnie

7wiazanym

Maiąc na uwadze pow\isze. organ razaco naruszyl pricpk urn 2 a ur. 2 w iw / art. 4

ikr I udp.. poniew aż oddal w riż tkowanic grunt urruchoitiośri uznaczonel ako dz. ew. nr

3 7 obrębu S -(12— I I . tanowiący drogę publiciną Z treści dcu\zI Prczydenta ni st. \\ arszawy

nr 5 St G K D\\ 20 I t z dnia I grudniu 20 I I r. wpi”ost \ tuku. że .. W 7\VIą7 / budow a

w lalach 1947—1949 Trasy \V—Z metoda odkrywkowa mury te iosial\ rozchranc. a następnie na

plycie ttmel ti ww Trasy wbudowano ze środkuw Skarbu Państwa nowy budynek””. Tunel trasy

\\—Z starow I eięść składową drogi wojewódzkiej nr 629— al . Sol darnoei

Powyższe uzasadniało w ocenie Komisji stwiei”dzenie nieważności dery zji Preiydenta.

Jak \yynika bowiem zarowno z przepisów prawa. doktryn oraz udkatury. drogi podlegają

zezególnemu reżimowi prawnemu. mianowicie wlasnose t\ rb dróg moze być przenoszona

tylko pomicdzy podm jotami publicznoprawnymi ( Skarbem Państw a i jednostkami samorzadu

terytorialnego).
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3.4. Elementy cywilno-prawne iy decyzji reprywatyzacyjnej

Stosowanie decyzji administracyjnej jako wŁadczej formy ciz iałania organów

administracji wynikać musi z wyraznej podstawy mającej unormowanie w obowiązujących

przepisach prawa. W związku z tym. oceniając legalność decyzji reprywatyzacyjnej, rozważyć

należy, czy tego rodzaju elemcnty mogły być objęte rozstrzygnięciem administracyj nym

podejmowanym na podstawie dekretu warszawskiego. Zgodnie z art. 27 u.g.n., sprzedaż

nicruchomości albo oddanie w użytkowanie wieczyste nieruchomości gruntowej wymaga

zawarcia tiniowy W fbrmie aktu notarialnego. Oddanie nieruchomości gruntowej

W użytkowanie wieczyste i przeniesienie tego prawa w drodze umowy \\ ymaga wpisu

w księdze wieczystej. Z powyzszcgo wynika. że tistanowieme prawa użytkowania wieczystego

w iryhie przcpisow dekreiti przehiega w dw ocli etapach.

Po pierwsze. w toku postcpow aniu adininistrac yinego organ bada inateriałnoprawne

prieslanki ustanow ien ia tego prawu ( art. 7 ust. I I List. 2 dekretu warszawskiego) i w prz\padku

pelnienia tych przesłanek w daje decyzje ad:iunistrac\jna o ustanowieniu tego prawa na rzecz

oznaczonych w dec\ iii osob. \astepny etap prowadzon\ est na gruncie c wiinoprawnyni

i kończy sw uw aicienl stostw hej uinow \ w lornic aktu notarialnego. pomicdzy gminą i osoba

uprawnioirt / dec\ /Ł Przepi\ dckrew nie uw ieiaia regtiiaci iaiiowLieycli podstaw c oo

kształtowania w dcc\ /ii a niini%iiic\ nej (100w azkow pr/\ iłcgo tiż\tkowrika wieczysrect)

iw iazanycb z titanaw linieni łnżcbnoci. pr/eno/cniei1i w łanoci budynkow wznIeion\ cli

na gruncie dckreio\ m po tinin w elcia w ccic lego tleHew. w ramacn postepowania

adminoąrae\jnego \ic iaiilw ia it)w nici podaiaw do okreskiaia też inn\ch w artiakow

w zakresie przszlei tniiow uuano\\ enia użytkow ania wieez\sreuo. a t\ m bardziej w artmków

zawarcia umow iiotari ii icj

Tyricuaseni w pkt organ stw erdził. że ..dec\zia niniejsza z diw iii, ULł\ i[lniC

ostateczna. hedzic sianow ila podaa\\ ę do zaw arcia w tcmiie aktu nntarialncgo uiiiow \

nslanow enia nz\ tknw ania w iedi tego grtiaiti opisancuo w pk: I. Termin linhlw y notariaIne

zostanie \\ znaczony po wyraieniu przez Stołecznego Konserwatora !ab\tków „god\ na

jirzcda; przez \ I iato Stołeczne \Varszawa budynku położonego w arzaw ie przy Lii

Krakowskie Przedmiecie 5 lup. nr działka ewidencj na nr I 7 2. obręb 5-02— I I . na rzecz

nastepcy praw lego dawnych współwłaścicieli nieruchomości hipoteczne) nr

W pkt 8 organ t\\ erdzi I. że ‚.ustanowienie praw a użytkowania wieczystego nastajli /

równoczesna sprzedaza budynku. \\ arunki sprzedaży budynku. w tym wysokosc ceny należnej

in. st. Warszawie, zostaną określone w protokole z rokowań. Podstawa ustalenia cen będzie

wartość budynku określona w operacie szacunkowym sporządzonym przez rzeczoznawec
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majątkowego na zlecenie m. St. Warszawy. Cena budynku podlega zapłacie najpóżniej W

przeddzień podpisania umowy ustanowienia prawa użytkowania wieczystego, przy czym za

dziel] zapłaty prz\]muie sic uznanie odpowiedniej kwoty na wskazanym w protokole z rokowań

rachunku in. st. Warszawy. Ponadto zastrzeżono. że Xv umowie tej zostanie określony sposób

korzystania z gruntu polegający na prawidłowym użytkowaniu budynków posado\yioi ch na

gruncie, nie kolidujący z prawami wlasciciela drogi wojewódzkiej nr 629 — al. Solidarności oraz

jej części składowej tj. runem Trasy W—Z i uwzględniający te prawa do części podziemnej

przedmiotowego gruntu XV zakresie prawidłowej eksploatacji, prawie dostepu do

wybudowanych urządzeń y celu ich utrzymania, konserwacji. remontow. modernizacji oraz

tuuwania aw arii zagrożeń XX korzystaniu. napraWy. przebudowy i rozbudowy drogi i ttinemu

Trasy W-Z”.

W pkt 9 organ stwierdzil. że ..nic stawienie się nabywców bez usprawiedliw ienia \\

kancelarii noiarialncj XV celu podpisania umowy ustflnO\\ lenia użytkowania \yicczystego gruntu

\y wyznaczonym terminie. będzie stanowić podstawę do stwierdzenia w”gaśnięcia decwj jako

bczprz.cdni iotowcj””.

W pkt IQ organ stwierdził, że „użytkownicy wieczyści obowiązani są korzystać z

n eruchomośc i w sposób zgodny z ni icj scoyyiii p1 a iieiii zagospodarowania w przypadku jeuo

uchwalenia. a w pkt I I „ iż użtkown ic wieczyści obowiązani są sprawować opicke nad

nicruchomocia wpisana do rejestru zabytków w sposób określony w ustawie z dnia 23 lipca

2(103 r. o oclironic zah\ tków i opiece nad zabytkami (Dz. L. \r 162 poz. 1568 ze zm. Y”.

\\ pkt 12 organ i\\ merdzil. że ..uiiiow io oddanie urlimitn XX uż\zkow anie XX iec 7\ste llioYC

ulec rozw iazannm prz upl\w cni terminu. na jIlki została zawarta, jeżeli użytkow nic\ XX iCZ\ ści

nie przcstrzcuaj a \yarunkow określonych \\ punktach Iti i I I . a także gdy korzystają / terenu u

sposób z ustalon\ni w umnow w . \\ pkt I 4 decyzji wskazano, iż „.prawa i ohou iazk i

til\ tkoXXlliko\\ XX icc7\tXch nic w\n]Lnmonc XX iiiiicI7I r”Lc\zIi igulu1i pzcpH\ thti\k\ O

opodaree n ieruclioniosciami oraz kodeksu cyw i I ncgo”.

Zgodnie ze stanowiskiem judykattn”y. przepiy dekretu nie zawierają jakichkolwiek

regulacji pozwalaląeych na kształto”aan me na etliple postępow ania adminmstrac\jneo

oboX\ i azkow przyszłego użytkownika n mecz\ stego .f\rR ku 7 ust. 3 hi jba” dekretu stanoXX I

wprawdzie. że XV razie uwzględnienia XXI] iosku gnilna określi warunki, pod którX mi umowa

może zostać zawarta. Jednakże określenie tych „warunków
- uregulowane obecnie

w przepisach kodeksu cywitnego - odnosić należy do etapu postępowania cywilnego. które

będzie dopiero prowadzone po wydaniu ww. decyzji. To właśnie xy ramach tego drugiego etapu

roz.strzyga się o „warunkach” zawarcia tej umowy. Skoro zatem normy prawa materialnego nie
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przewidziały w tym zakresie konipetencji orzeczniczych organów administracji publicznych.

to sprawa ta, w myśl art. 2 3 k.p.c., należy do drogi postępowania cywilnoprawnego ( L

W tej kwestii rozstrzygnięcie Prezydenta (...) zostalo wydane bez podstawy prawnej (por.

w Warzawie z dnia 8.12.2017 r.. sygn. akt I SA Wa 999 17).

W \\\ioku z dnia I 7 kwietnia 2024 r. w sprawie I OSK I 74 I 22 u przedmiocie

elementow c wilno-prawnych \ dec”zii reprywatyzacyjnej. \aczelny Sąd Administracyjny

stwierdził. że zarówno ariykul 7 Konstytucji, jak i art. 6 kpa. wyraźnie W skazują. jaki jest

zakres umocowania wladzy publicznej. Władza publiczna może rozstrzygać o tych sprawach.

których ma wyraźnie zaznaczoną kompetencje. Naczclny Sąd Administracyjny umaI

ponadto. że nieuprawnione jest utożsamianie zwrotu •.stwierdza”, z pojęciem „.informuje”.

/nrot „.stwierdza” zawarty u imperatywnej części decyzji jest rozstrzygnieciem

ulininistracyjn\m i jest charaktery stczny dla ni elLi dccyzj i o charakterze deklaratoryjnyin

ReasLnnuac. skoro norm\ pran a nht:crialilego nie przcwldzial\ w kin zakresie

konipetencii orzcczniczych o rualkin adininitracji publicznej, to sprana ta w myśl art. 2 3

k.p.c. nalcz do drogi posiepon ania cyn lii}piannego. Oznacza to. ze Prezydent in.st

:irsia\\ \ nic niajac kompetencji \ iiIkąiac\ ch / aiL R kpa. ani 1nl.I;i\\ n przepisach prana

materialnego. ukztaltowal W pmoli W l.idcz clc!nelit\ liz\ zlego rosunkti

cwilnopranncgo. Wskazać hon cm nalcż\. że /jio\\ lit) art. 7 KonIincji l(P.jak i art. 6 kpa.

wyrainie wskaznja na to. aki ci zakrc ni)ioco\\ ania n laLI/v inihhcmiiej. \Vladza publiczna

noże rozstr/\ gać O tych spraW ich. n kioiych im \\ \ ruinie zaziiaczoim kompetencję.

\ltijac ponyzs7e na im ailzc. n ydana przez Prezydenta dccyz1a obarczona ici

knaliflkonaia WaLIJ UJW OLi \\„oazona n art. 15R I pkt 2 kpa.. Ll\z dOL/)L) Lin ra/acci2I)

naruszenia aru R kpa.. który staiLnn i. ze organy admnutraci publicznej iizialaja na pLmutan ic

przePiso\\ pian a w mn . z art. I pkt I kpa. poprzez rozstrzygniecie w drodze dec\ zji

auininistrac\ inc: n zakresie nic nalezacych do wlascin osci organu.

3.5. Brak n ieodw i”acalnyeh skutków praw uych

Kontrolowana decyzja reprywatyzacyjna nie n ywołala nieodwracalnych skutków

prawnych w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 9 marca 201 7 r.

W nn sI powolaiiego przepnu przez nieodwracal iw skutki pran iw należ rozumieć stan

prawny pon si aly wskutek przeniesienia pra\\a niasności al ho pran Li tizytkon ania wieczystego

nieruchomosci warszawskiei na t”ohe trzecia. o ile nie nastapilo ono nieoctplatnic lub na rzecz

nabywcy dziabiącego n zlej wierze. lub zagospodarowania nierLiehoillosci narszawskiej na

cele publiczne. o których mona n art. 6 u.g.n.
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Na płaszczyźnie prawa administracyjnego pojeie .aiieodwracalności skutku prawnego”

odnosi się do takich następstw decyzji administracyjnej (reprywatyzacyjnej). w których brak

jest możliwości odmiennego ukształtowania sytuacji prawnej jednostki od tej. hcdąeej

następstwem decyzji administracyjnej, co wyklueza powrót do stanu poprzedniego

(B. Adamiak. Glosa do uchwały Sądu Nąjwyższego z dnia 28 mąja 1992 r.. III AZP 4 92.

OSP 1993. nr 5. poz. 104. P. Przybysz. Kodeks postępowania administracyjnego.

Warszawa 20 t 7).

Deflnicja zawarta w art. 2 pkt 4 ustawy / dnia 9 marca 20 t 7 r. zawiera w sobie dwa

elementy. i których jeden konstytuuje zasadę. a drugi wyjątek od niej. Pierwszy określa

czynność prawną w postaci przeniesienia wŁasności lub użytkowania wieczystego na rzecz

osoby trzeciej. która co do zasady przesądza o nieodwracalności skutków prawnych. Drugi

natomiast statuuje wyjątki od wymienionej zasady. Analiza treści wskazanego przepisti

pro\\adzi do w 1 osku. że nie można przyjąć istu icnia nieodwracalności skutków prawnych, jeśli

nabywca nabyl rzecz nieodpłatnie albo nabycie nastąpiło w złej wierze.

Po dokonaniu analizy stanu faktycznco i prawnego. Komisja stw ierdzi ła. że P

wydaniu decyzji reprywatyzacyjnej Prezydenta m.st. Warszawy nr 551 GIK• DW/2011 / dnia I

grudnia 201 Ł r. nie mialy miejsca zdarzenia praw iw. które doprowadziły do nieodwracaln\ ch

skutków praw nych w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustaw \ / dnia 9 marea 201 7 r.

Dec\ „ja nr 551 GIK DW 201 I z dnia grudnia 20! I r. nie została wykonana law arcieili

uiiiow Y o oddanie gruntu w użytkow anie wieczyte. \\ dziale II księgi wiec7\tej prowadzonci

dla pr7ednliowwci iicruehoinoci prawo \y isnoci ujaw nioiic est na rzecz ms. \\ars/aw\ (w

udziale 0.33—Itl czcśei 1 oraz w łaśeicicli lokali wyodrebnionych w budynku posadow ion ni na

przedni obu \ in gruncie.

\\obee pow \ższego. w przedmiotowe; spraw ie zaistnialy podstawy do twierdzen i a

niewaznoci kontrolowanej decyzii Prezydenta mst. \\ arslaw\.

IV. Stroni postępowania

Zgodnie z art. I 6 ust. 2 ustawy z dnia 9 nawa 20 ł 7 r. o wszczęciu potcpow ania

rozpoznaw czego Kom i j a zawiadam ja ni st. \\ arszaw ę oraz pozostałe stroin postepow ania.

Jeżeli decyzja reprywatyzacyjna została wydana przez mny organ. stroną postepow ania przed

Komisją jest ten organ albo inny organ właściwy do rozpoznania sprawy. Z treści cytowanego

przepisu w \nika. że stroną postępowania rozpoznawczego przed Komisją jest m.st. Warszawa

reprezentow ane przez Prezydenta m.st. Warszawy. Komisja Liniała, że stroną niniejszego

postępowania są równiez beneficjenci decyzji reprywatyzacyjnej
— M T ai Z
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N J. Ponadto, za strony postępowania przed Komisją uznano dodatkowo właścicieli

lokali wyodrębnionych w budynku posadowionym na przedmiotowym gruncie.

V. Konkluzja

Mając na uwadze powyżej wskazane okoliczności. Komisja orzekŁa jak na wstępie,

na podstawie art. 29 ust. I pkt 3a związku z art. 30 ust. I pkt 4 ustawy z dnia 9 marca 2017 r.

W związku z art. 156 * I pkt 2 kpa. w związku z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r.

Przewodniczący Komisji
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Pouczenie:
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załae7nlkoU U \enl,lie po edayzn odpisie każdego zaiaeznlri di akt „idow yeh (art. 47 p.p- a
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tirzedzie kiiiiitil;trmn ni. 41 złuizunc przez żoliujerza U tIulU odztu ie editoi)km U i1kmiw cj:5 ) złożone przez czlu,nka z,ilogt 1iaiktm

tionkiego kapuu;trwuo I omuku: 6) złojone przez oiohc pozbaU iiil, U oInoem w :udii:uiisrraeji zakładu kamneuio

Zgodnie z un „I 13m tU tu pocztowego Prezei [rzędn Koiitnuiikacii I Iekimonmcznej dokonał wyhouul [„oc/tv „oRLiej Spółki
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U po-ilcptuU tint pized ladtinij adtunititricrjtir ni! (Dz. I” z2021 r. itl!. 555).

4. \\ mysI „a _mtt 245 I p.p.i i itronie nil/e bye (lr/\ „„lilie ii_t ICJ U ntoiek pniU O I1u1liiu1e \\ lilii-lek tell U ułus (cii umil

tupłal iadttU r ch \\ „oc k ° pr/r zii.iiiie pLIU LI piliIitieV puwinieit /lU lei ae OSU jadczente siltulir uuheninjaee dtikładiue iI_nie mi
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