LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

1.6dz, 31 marca 2022 r.
PNIK-1.4131.408.2022

Rada Gminy Grabica

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 1. poz. 559 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XXXI1/236/2022 Rady Gminy Grabica
z dnia 14 marca 2022 roku w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomny-
mi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Grabica, ktora wptyneta do

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 21 marca 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XXXI1/236/2022 Rady Gminy Grabica z dnia 14 marca
2022 roku w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Grabica, organ nadzoru powziat
watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych zapisow Programu opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Grabica
w 2022 roku (zwanego dalej programem), stanowigcego zalacznik do przedmiotowej
uchwaty:

1) § 1 pkt 3 programu stanowi, ze ilekro¢ w uchwale jest mowa o schronisku, nalezy przez
to rozumie¢ schronisko prowadzone przez organizacj¢ spoleczna, z ktérg zawarto
porozumienie na podstawie art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
(Dz. U. z 2022 r. poz. 572) albo podmiot prowadzacy schronisko wyloniony w drodze
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przetargu. Zapis taki, w sytuacji kiedy nie konkretyzuje, poprzez podanie nazwy i adresu
schroniska, z ktorym gmina ma podpisang umowe — jest zapisem zbednym. Dodatkowo,
biorgc pod uwage tres¢ § 149 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
trzeba zauwazy¢, ze w akcie normatywnym nizszym rangg niz ustawa bez upowaznienia
ustawowego nie formuluje si¢ definicji ustalajacych znaczenia okre§len ustawowych,
w szczeg6lnosci w akcie wykonawczym nie formutuje si¢ definicji, ktore ustalatyby znaczenia
okreslen zawartych w ustawie upowazniajacej. W art. 4 pkt 25 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), zwanej dalej ustawa, prawodawca
wyjasnit, ze pod pojeciem ,,schronisko dla zwierzat” rozumie si¢ miejsce przeznaczone do
opieki nad zwierzetami domowymi spetniajagce warunki okre§lone w ustawie z dnia 11 marca
2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat (Dz. U.
72020 r. poz. 1421);

2) w § 7 ust. 2 programu Rada postanowita, ze w przypadku, gdy bezdomne zwierze
stwarza powazne zagrozenie dla ludzi lub innych zwierzat mozliwe jest dokonanie odtowienia
zwierzgcia bez zapewnienia mu miejsca w schronisku dla zwierzat i jego umieszczenie
w innym niz schronisko miejscu do czasu, gdy bedzie mozliwe zapewnienie miejsca
w schronisku 1 wykonanie innych czynno$ci, o ktérych mowa w ust. 1. Zapis taki nie
wypelnia delegacji okre$lonej w art. 11a ust. 2 pkt 3 ustawy, poniewaz nie zawiera
szczegotowych informacji (tj. nazwy i adresu) dotyczacych innego miejsca niz schronisko, do
ktorego trafia odlowione zwierzeta. W ocenie organu nadzoru, krotki (roczny) okres
obowigzywania programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat w pelni uzasadnia konieczno$¢ konkretnego wskazania wszystkich
podmiotow, przy pomocy ktérych gmina w ciggu najblizszego roku bedzie realizowaé zadania
natozone na nig w ustawie. Ponadto § 7 ust. 2 programu nie wskazuje okresu, na jaki
odlowione zwierzeta bezdomne trafig do tymczasowego miejsca pobytu. Zaden przepis
ustawy nie zezwala na przetrzymywanie wylapanych zwierzat bezdomnych bezterminowo
W miejscu tymczasowego przetrzymywania (zob. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim
z dnia 21 wrzes$nia 2017 r., sygn. akt II SA/Go 721/17);

3) § 9 programu nie wypetnia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 2 pkt 5 ustawy,
poniewaz nie informuje (w punkcie 1), w jaki sposdb schronisko bedzie poszukiwato
wlascicieli dla bezdomnych zwierzat. Na konieczno$¢ szczegotowego uregulowania tej
kwestii zwrocit uwage Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 6 grudnia

2021 r., sygn. akt II SA/Ld 547/21. W punkcie 2 natomiast Rada nie wskazala, jakie



konkretnie organizacje pozarzagdowe bgda prowadzily akcje adopcyjne i promocyjne, w celu
poszukiwania nowych wiascicieli dla zwierzat przebywajacych w schronisku. Jak wskazano
wyzej, charakter i czas obowigzywania programu wymagaja precyzyjnego okreslenia
wszystkich podmiotow uczestniczacych w realizacji jego zadan;

4) przekracza granice upowaznienia wskazanego w art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy zapis § 10
programu w zakresie wyrazow ,,zgodnie z art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy o ochronie zwierzat
z dnia 21 sierpnia 1997r. (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 638 z p6zn. zm.)”. Jednocze$nie zapis ten
narusza obowigzujacy hierarchiczny system zrodet prawa, poniewaz przepis wynikajacy
z aktu prawa miejscowego nie moze zastrzega¢ o stosowaniu ustaw oraz rozporzadzen
wykonawczych, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy. Tego typu zastrzezenie
dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych tego samego rzedu. Regulacja § 10
programu wykracza poza zakres kompetencji roéwniez w zakresie wyrazu ,,bezdomnych”,
gdyz ustawodawca w art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy zobowigzal do zawarcia w programie
kwestii usypiania §lepych miotow, bez ograniczenia tylko do zwierzat bezdomnych.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 7 kwietnia 2022 r., prosze o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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