WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, dnia 3 lipca 2023 r.
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Prawidlowo$¢  gromadzenia 1  wydatkowania  $rodkow

Przedmiot kontroli pochodzacych z 1% podatku dochodowego od os6b fizycznych
w organizacjach pozytku publicznego.

Nazwa i adres organu Wojewoda Zachodniopomorski

kontrolujacego ul. Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
Fundacja Pomocy Chorym na Zanik Migsni

Nazwa i adres podmiotu im. Piotra Karlinskiego

kontrolowanego ul. Ks. Kard. Stefana Wyszynskiego 9/U2,

70-543 Szczecin

Osoba peligca funkcje
organu w okresie objetym
kontrola oraz w okresie
realizacji kontroli

Pani Beata Karlinska — Prezes Zarzadu

Okres objety kontrola 2021 r.

— Magdalena Frymus — inspektor wojewddzki (kierownik zespotu
kontrolnego),
Kontrolujacy — Katarzyna Karczynska - starszy inspektor,

z  Wydzialu  Kontroli ~ Zachodniopomorskiego  Urzedu
Wojewoddzkiego w Szczecinie.

Nr upowaznienia Upowaznienie nr 61/2/22 z dnia 24 sierpnia 2022 r.

— Art. 29 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie
(Dz. U. z 2022 poz. 1327),

— Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie

przeprowadzania kontroli organizacji pozytku publicznego
(Dz.U. poz. 2054).

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

Kryteria prowadzenia

kontroli Legalnos¢, gospodarnos¢, celowose i rzetelnosc.

Termin kontroli 26-30 wrzes$nia 2022 r.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554, fax 91 4343-522

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




1) Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057 ze
zm.).

2) Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 2167),

3) Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm., Dz. U. z 2021 r. poz. 217 ze
zm.).

4) Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do Spraw
Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie
przeprowadzania kontroli organizacji pozytku publicznego

Podstawa prawna (Dz.U. z 2018 r. poz. 2054).

5) Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do Spraw
Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie
Wzorow rocznego sprawozdania merytorycznego oraz rocznego
uproszczonego sprawozdania merytorycznego z dzialalno$ci
organizacji pozytku publicznego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2061).

6) Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego z dnia 7 kwietnia 2022 r. w sprawie okres$lenia
innego terminu w zakresie zamieszczenia przez organizacje
pozytku  publicznego  sprawozdania  merytorycznego
zZ dziatalnosci i sprawozdania finansowego w roku 2022 (Dz.U.
z 2022 r. poz. 797).

Osoba udzielajgca 1. Pani Beata Karlinska — Prezes Zarzadu
wyjasnien w trakcie kontroli | 2. Pani Kamila Pawetko — Gtéwna Ksiggowa

USTALENIA KONTROLI

1. Informacje ogolne o Organizacji

Fundacja Pomocy Chorym na Zanik Migs$ni im. Piotra Karlinskiego (dalej zamiennie: Fundacja,
Organizacja) z siedzibg w Szczecinie przy ul. Ks. Kard. Stefana Wyszynskiego 9/U2, zostata
zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sagdowym w dniu 28 czerwca 2001 r. pod numerem
0000020975.

Status organizacji pozytku publicznego uzyskata w dniu 20 grudnia 2004 r. Fundacja dziata
na podstawie ustawy o fundacjach z dnia 6 kwietnia 1984 r.!, uchwat i statutu z dnia 10 marca 2011 r.
(w dniu 25 listopada 2021 r. zmieniono §1 ust. 1 Statutu). Organizacja zostata utworzona na czas
nieokreslony, a jej obszarem dzialania jest Rzeczpospolita Polska. Organem sprawujacym nadzor jest
Minister Zdrowia.

Zgodnie z danymi z KRS na dzien 21 lipca 2022 r. Organizacja nie byta wpisana do rejestru
przedsigbiorcow.

! (Dz. U. 2018 poz. 1491 ze zm.).




Organem uprawnionym do reprezentacji Fundacji jest Zarzad. Do reprezentowania Fundacji
w zakresie finansowym sa zobowigzani jednoczes$nie: Prezes Zarzadu lub Wiceprezes Zarzadu
i Skarbnik. Organem nadzoru jest Rada Fundacji sktadajgca si¢ z 6 0sob. W 2021 r. Prezesem Zarzadu
byta Pani Beata Karlinska, a Wiceprezesem Pani Ewa Wisniewska 1 Pan Krzysztof Krawczak.

Zgodnie ze Statutem celem Fundacji jest dofinansowanie oraz prowadzenie wszechstronnej
rehabilitacji 1 leczenia os6éb z chorobami nerwowo-mig$niowymi. Swoje cele Fundacja realizuje
W szczegblnosci poprzez:

wyszukiwanie i rejestrowanie chorych na schorzenia nerwowo-migéniowe na terenie jej
dzialania;

organizowanie, finansowanie i prowadzenie turnuséw rehabilitacyjno-wypoczynkowych
i rehabilitacyjno-szkoleniowych;

organizowanie, finansowanie i prowadzenie opieki rehabilitacji leczniczej;

pomoc w leczeniu, zaopatrzenie w leki oraz inny sprzg¢t rehabilitacyjno-leczniczy
I pomocniczy, pozyskiwanie sprzetu rehabilitacyjno-leczniczego i pomocniczego;
organizowanie, finansowanie i prowadzenie poradnictwa psychologicznego dla
podopiecznych i cztonkow ich rodzin;

organizowanie konferencji, seminariow, konsultacji oraz prowadzenie dziatalnos$ci
wydawniczej w zakresie leczenia i rehabilitacji w schorzeniach nerwowo mig$niowych;
organizowanie, finansowanie i prowadzenie poradnictwa informacyjnego w zakresie podjgcia
zatrudnienia, uzyskania sprzetu rehabilitacyjnego, udostepnianie publikacji, ulotek
informacyjnych wydawanych przez instytucje dziatajace na rzecz oséb niepetnosprawnych;
inicjowanie 1 podejmowanie dziatalno§ci promocyjnej na rzecz integracji 0sOb
niepelnosprawnych, organizowanie seminariow, szkolen, dziatalnosci wydawniczej oraz
wspotpraca ze $rodkami masowego przekazu, z wladzami lokalnymi oraz organizacjami
pozarzadowymi;

doradztwo zawodowe oraz wspomaganie 1 podejmowanie dziatan zmierzajacych do
aktywizacji zawodowej oraz tworzenia miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych ruchowo;
prowadzenie dzialalnoSci rekreacyjnej, sportowej, turystycznej i1 kulturalnej dla osob
niepetnosprawnych ruchowo;

organizowanie, finansowanie i prowadzenie dziatan wykorzystujacych nowe technologie
informacyjne i telekomunikacyjne w aktywizacji zawodowej 1 spotecznej o0séb
niepetnosprawnych ruchowo, w tym prowadzenie r6znych form ksztatcenia;

prowadzenie ushug asystenta osoby niepelnosprawne;j i ustug transportowych;
dofinansowywanie likwidacji barier architektonicznych, technicznych
i w komunikowaniu sig.

Powyzsze znajduje swoje odzwierciedlenie w sferze zadan publicznych okreslonych w art. 4 ustawy
o pozytku publicznym i o wolontariacie.

(dowdd: akta kontroli str. 151-162)




2. Prawidlowo$¢ gromadzenia i wydatkowania S$rodkéw pochodzacych z 1% podatku
dochodowego od os6b fizycznych w organizacji pozytku publicznego

2.1. Przychody ze Srodkéw pozyskanych z 1% podatku dochodowego od osé6b fizycznych

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie: ,,Podatnik
podatku dochodowego od 0séb fizycznych moze, na zasadach i w trybie okreSlonym w przepisach
odrebnych, przekaza¢ 1% podatku obliczonego zgodnie z odrgbnymi przepisami na rzecz wybranej
przez siebie organizacji pozytku publicznego.”

Kontrola objeto wszystkie przychody z 1% podatku od o0séb fizycznych pozyskane przez Fundacje
w 2021 r. Na podstawie przedlozonych wyciggéw bankowych oraz wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej ustalono, ze kwota przychodow pozyskanych z 1% podatku dochodowego od oséb
fizycznych w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. wyniosta ogdétem 906 659,21 zt.
Whtata ostatniej transzy tej kwoty na rzecz Fundacji zostala dokonana w dniu 10.09.2021 r.
Zgodnie z danymi (stan na dzien 15.09.2021 r.) upublicznionymi przez Ministerstwo Finansow
wptywy Fundacji z tytulu 1% podatku za 2020 r. wyniosty 905 838,11 zt. Na te okoliczno$¢ Prezes
Fundacji wyjasnita, ze: ,, Kwota srodkow uzyskanych przez Fundacje z tytutu 1% podatku za rok 2020
zaewidencjonowana na koncie 220-4 istotnie wyniosta 906 659,21 zI . Srodki te zostaly przekazane
przez urzedy skarbowe na konto Fundacji izaksiegowane (...)”. Wyjasnienie w tym zakresie
przyjeto.

(dowod: akta kontroli str. 32, 36, 163-212)

Odpowiadajac na pytanie kontrolujagcych w sprawie ewidencjonowania przychodéw ze wskazaniem
I bez wskazania, Pani Prezes Beata Karlinska poinformowalta, ze: ,, Fundacja ewidencjonuje wptywy
z 1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych z podziatem na wplywy ze wskazaniem na cel
szczegolowy i wplywy bez wskazania. Cele szczegétowe obejmujg Podopiecznych Fundacji z imienia
i nazwiska. W zalgczeniu ewidencja uwzgledniajgca podziat srodkow z 1% podatku na Podopiecznych
Fundacji ”. Wyjasnienie przyjeto.

(dowod: akta kontroli str. 32, 35, 242-249)

Ponizej przedstawiono zestawienie kwot przychodoéw z 1% podatku od 0séb fizycznych z podziatem
na srodki z 1% podatku ze wskazaniem 1 bez wskazania celu szczegdétowego.

Stan Wptywy z 1% w okresie 01.01.2021 r. — 31.12.2021 r.*
nie!:g;;(;gzt?r;z(:h razem wptywy z 1% Razem érodki z 1%
podatku na dzien ze wskazaniem bez wskazania podatku w 2021 . podatku
01.01.2021r.
1 2 3 4 (2+3) 5 (1+4)
1592 483,56 71 852 429,51 71 54 229,70 71 906 659,21 7t 2499 142,77 74

* Wykazane kwoty roznig si¢ od kwot widniejacych w ewidencji ksiggowej, gdzie zaewidencjonowano na koncie 710-3 kwotg 1% ze wskazaniem celu
w wysokosci 769 393,66 zt oraz na koncie 730-3 kwote¢ 1% bez wskazania celu w wysokos$ci 137 265,55 zt. Kontrolujacy przyjeli warto$ci zgodne
z Zestawieniem wptat otrzymanych na ptycie z Urzedu Skarbowego oraz wyjasnieniami Fundacji z dnia 12.10.2022 r.

(dowod: akta kontroli str. 33, 36, 81, 89, 111, 209-211, 213-249)
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Na podstawie Uchwaty nr 3/2013 Zarzadu Fundacji Pomocy Chorym na Zanik Mig$ni w sprawie
zasad udostepniania konta bankowego Organizacja przekazuje na cele ogoélne Fundacji 10%
przychodow ze wskazaniem celu szczegdtowego.

(dowdd: akta kontroli str. 70)

2.2. Wydatkowanie srodkéw pozyskanych z 1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych

Zasady wydatkowania $§rodkow finansowych Organizacja okreslita w:

— Uchwale nr 3/2013 z dnia 11 lutego 2013 r. Zarzadu Fundacji Pomocy Chorym na Zanik
Migsni w sprawie zasad udostgpniania konta bankowego;

Uchwatg nr 02/05/2019 z dnia 24 maja 2019 r. Zarzad Fundacji Pomocy Chorym na Zanik
Migéni dokonat zmiany wzoru ,,Umowy o korzystanie z uprawnien OPP 1 udostepnianie
rachunku bankowego”;

— Uchwale nr 01/11/18 z dnia 26 listopada 2018 r. Zarzadu Fundacji Pomocy Chorym na Zanik
Migsni w sprawie dofinansowania kosztow zwigzanych z pochdéwkiem osoby, ktoéra
korzystata ze srodkow pienieznych zgromadzonych na koncie Fundacji;

— Uchwale nr 01/01/2019z z dnia 15 stycznia 2019 r. Zarzadu Fundacji Pomocy Chorym
na Zanik Migsni w sprawie przyjecia ,,Procedury korzystania ze $rodkow pienigznych
zgromadzonych na koncie Fundacji Pomocy Chorym na Zanik Mig$ni, z tytutu darowizn oraz
odpisu 1% od podatku dochodowego od 0s6b fizycznych ze wskazaniem”.

Uchwatg nr 03/03/2021 i Uchwata nr 01/04/2021 Zarzad Fundacji Pomocy Chorym na Zanik
Migs$ni dokonal zmiany zatgcznika do powyzszej procedury obowiazujacego w 2021 r.

W uchwatach szczegotowo opisano procedure postgpowania w zakresie rozliczania udzielonej
pomocy podopiecznym. Okreslono w niej miedzy innymi rodzaje kosztow, warunki zaciggnigcia
zobowigzania, zakres wymaganych do refundacji dokumentéw, sposob realizacji zaplaty
lub refundacji kosztow. W ramach procedury okreslono rowniez wzory dokumentow dotyczace:
dyspozycji wydatkowania srodkow, oswiadczenia o wykonaniu zabiegu lub ustugi, zaswiadczenia
0 koniecznosci pobytu opiekuna na turnusie rehabilitacyjnym, wniosku o zwrot kosztow podrozy,
wniosku o wyrazenie zgody na zakup, o$wiadczenia o niekorzystaniu z dofinasowania z innych
zrddet do przejazdu, ewidencji przejechanych kilometréw, oswiadczenia, Ze dana osoba nie bedzie
korzystata w danym roku z ulgi podatkowej z tytutlu ,,uzywania samochodu osobowego, stanowigcego
wlasno$¢ (wspotwlasnos$¢) osoby niepetnosprawnej zaliczonej do I lub II grupy inwalidztwa
lub podatnika majgcego na utrzymaniu osobe niepelnosprawng zaliczong do I lub II grupy
inwalidztwa albo dzieci niepelnosprawne, ktore nie ukonczyty 16 roku zycia, dla potrzeb zwigzanych
z koniecznym przewozem na niezbedne zabiegi leczniczo-rehabilitacyjne”.
Ponadto w procedurze zawarto wykaz lekarstw, suplementdéw, sSrodkow witaminowych i odzywczych
oraz $rodkéw opatrunkowych; wykaz sprzgtow rehabilitacyjnych, przedmiotow ortopedycznych,
srodkow pomocniczych oraz sprzetow w zakresie likwidacji barier architektonicznych technicznych
i w komunikowaniu si¢; warunki refundacji kosztow paliwa na dojazd do lekarza, na turnus, do
szkoly, uczelnig, do pracy, na rehabilitacje lecznicza, itp.

(dowod: akta kontroli str. 38-68, 70-80)




Na pytanie kontrolujacych w jaki sposob Fundacja dokonuje wyboru, poszukuje 0os6b lub podmiotow
na rzecz ktorych wydatkuje srodki z 1% podatku, Prezes Fundacji o$wiadczyla, ze ,,Fundacja nie
poszukuje ani podmiotow, ani 0sob na rzecz, ktorych wydatkuje srodki z 1% podatkow. Kazdy
Z Podopiecznych Fundacji , czyli Osoba dotknigeta schorzeniem nerwowo-migsniowym, ktora
wypetnila i przestata do Fundacji ,, Ankiete podopiecznego”, moze skorzysta¢ z udostepnienia
rachunku bankowego Fundacji w celu gromadzenia srodkow z 1% podatku na realizowanie swoich
indywidualnych potrzeb zwigzanych z rehabilitacjq i opiekqg medyczng. Nalezy wskaza¢d, zZe tylko
okoto 20% Podopiecznych Fundacji korzysta z tej mozliwosci.
Jednoczesnie informujemy, ze Fundacja do potencjalnych Podopiecznych dociera gtownie przez
media spolecznosciowe oraz strong internetowgq”.
Oswiadczenie w tym zakresie przyj¢to i zalaczono do akt kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 36)

Dodatkowo kontrolujacy poprosili o informacje, czy osoby sktadajace wniosek o refundacj¢ kosztow
sa informowane o negatywnym rozpatrzeniu tego wniosku w catosci lub w czgsci z podaniem
przyczyny odmowy. W wyjasnieniu Prezes Fundacji poinformowata ,, Zgodnie z ,, Procedurq
korzystania ze srodkow pienieznych zgromadzonych na koncie Fundacji Pomocy Chorym na Zanik
Miesni, z tytutu darowizn oraz odpisu 1% od podatku dochodowego od o0sob fizycznych ze
wskazaniem” na wymienione w ww. Procedurze zakupy Podopieczny musi uzyskaé zgode Zarzqdu
Fundacji, o ktorg zwraca sie z Wnioskiem (...). Wszystkie Wnioski sq rozpatrywane na posiedzeniach
Zarzgdu Fundacji. O decyzji Zarzqdu Fundacji informowany jest niezwtocznie w formie pisemnej
Specjalista ds. nadzoru nad realizacjg umow o udostepnienie rachunku bankowego, ktory nastepnie
w wybrany przez Podopiecznego — Wnioskodawce sposob informuje o decyzji Zarzqgdu”. Wyjasnienie
przyjeto.

(dowdd: akta kontroli str. 92-93)

Uchwatg nr 02/11/18 z dnia 26 listopada 2018 r. Zarzad Fundacji Pomocy Chorym na Zanik Mig$ni
okreslit minimalng kwotg faktury rozliczanej ze $rodkoéw pienigznych zgromadzonych na koncie
Fundacji Pomocy Chorym na Zanik Migsni z siedzibg w Szczecinie, z tytulu darowizn oraz odpisu
1% od podatku dochodowego od o0sdb fizycznych ze wskazaniem w wysoko$ci 50,00 zt. Natomiast
za kazda faktur¢ mniejsza od tej kwoty postanowiono pobiera¢ optate manipulacyjng w wysokosci
1,50 zt.
Kontrolujacy poprosili Organizacje o wskazanie sposobu rozliczania powyzszej optaty oraz
o informacje czy kwota w wysokosci 1,50 zt jest potrgcana z subkonta podopiecznego.
W wyjasnieniu Prezes Fundacji wskazata ,, Srodki w wysokosci 1,50 zI za obstuge faktur/rachunkéw
mniejszych niz 50zt sq potrgcane ze srodkow zapisanych na koncie pozabilansowym konkretnego
Podopiecznego i zasilajg stan srodkow z 1% bez wskazania do dyspozycji Fundacji”. Wyjasnienie
przyjeto.

(dowdd: akta kontroli str. 69, 90)

Kontrolujacy poprosili o informacje jakie zasady przyjeto w Fundacji w zakresie ponoszenia
wydatkéw z 1% podatku. Zgodnie z wyjasnieniem z dnia 28 wrze$nia 2022 r. ,,W ramach srodkow
pozyskanych przez Fundacje z 1% podatku zaledwie 0k 5-6% tych srodkéw jest bez wskazania. Srodki
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te Fundacja przeznacza tylko na prowadzenie biezqcej dziatalnosci statutowej skierowanej do
wszystkich Podopiecznych, a nie tylko Osob, ktore korzystajq z udostgpnienia rachunku bankowego
Fundacji. Fundacja nie posiada sformalizowanych uregulowan w tym zakresie, poza tq podstawowq
zasadgq , czyli finansowania z 1% podatku tylko dzialalnosci statutowej, ktora w catosci wpisuje sie
w dziatalnos¢ OPP.”

Dodatkowo w wyjasnieniu wskazano, ze ,,Srodki pozyskane z 1% podatku opatrzone wskazaniem
wydatkowane sqg w 90% na potrzeby wskazanego Podopiecznego, natomiast 10% tych srodkow
przeznaczona jest na ich obstuge, glownie na dofinansowanie kosztow wynagrodzen o0sob
zatrudnionych do obstugi tego zadania.

Jednoczesnie w przypadku Smierci Podopiecznego, ktory korzystal z udostepnienia rachunku
bankowego Fundacji do gromadzenia srodkow z 1% podatku, zgromadzone srodki sq
wykorzystywane na dziatalnosc statutowq Fundacji. W roku 2021 byta to kwota 38 730,51z1.”

Zgodnie z informacja ,,W 2021 roku zawarto 9 nowych ,,Umow o korzystanie z uprawnienn OPP
| udostegpnienie rachunku bankowego”. Natomiast na dzien 31.12.2021 r. Fundacja miata 275
aktualnych ,, Umow o korzystanie z uprawnien OPP i udostepnienie rachunku bankowego”.

Oswiadczenia w powyzszym zakresie przyjeto i zataczono do akt kontroli.
(dowod: akta kontroli str. 36-37)

Na podstawie przedlozonej dokumentacji finansowo-ksiggowej oraz wyjasnien Organizacji
kontrolujacy ustalili, ze w 2021 r. Fundacja wydatkowata $rodki z 1% podatku dochodowego
w kwocie ogotem 757 499,85 zI (suma wydatkéow w ewidencji ksiegowej 773 222,14 zi
pomniejszona o nieprawidlowe ksiegowania na kwote 33 068,89 zl oraz powigkszona
0 przekazane Srodki do Fundacji Avalon i Sloneczko na kwote 17 346,60 zl, ktorych nie
uwzgledniono w ewidencji ksiegowej Organizacji). W powyzszym zakresie stwierdzono
nieprawidlowo$¢ polegajaca na zawyzeniu kwoty srodkow wydatkowanych z 1% wykazanych
w ewidencji ksiggowej o 33 068,89 zt i nicujeciec w ewidencji ksiggowej kosztow zwigzanych ze
srodkami przekazanymi w ramach umow Fundacjom Avalon 1 Stoneczko. Nieprawidtowos$¢ zostata
szczegdlowo opisana w czgsci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci — Ad 3.
Rachunkowos¢ w Jednostce.

Dane w zakresie rodzajow wydatkéw dokonanych przez Fundacje w 2021 r. zawarto w ponizszej
tabeli.

Lp. Rodzaj wydatku Kwota w zt
1. | Opieka i rehabilitacja lecznicza 176 311,02*
2. | Zaopatrzenie medyczne 222 328,90**
3. | Likwidacja barier 24 211,05
4. | Turnusy rehabilitacyjne 77 260,91
5. | Pozostata dziatalno$¢ statutowa 21 084,06
6. | Ushlugi asystenta 69 393,27
7. | Ushugi transportowe 2 554,50
8. | Koszty administracyjne 130 833,24
9. | Prowadzenie szkolen 16 176,30
10. | Fundacja AVALON — byli podopieczni 16 991,01
11. | Fundacja SELONECZKO - byli podopieczni 355,59
Razem 757 499,85 z1

*Wykazana kwota wydatku po pomniejszeniu nieprawidtowego (podwojnego) ksiggowania not w wysokosci 33 068,89 zt. Nieprawidtowo$¢ zostata
szczegotowo opisana w czgsci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci — Ad 3. Rachunkowos¢ w Jednostce.




**Wykazana kwota wydatku po pomniejszeniu nieprawidlowego ksiggowania faktury nr 48/L/2021 w wysokosci 500,00 zt (zamiast 50,00 zt
zaksiggowano cala fakture w wysokosci 550,00 zt). Nieprawidlowos$¢ zostata szczegdétowo opisana w czgsci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidtowosci — Ad 3. Rachunkowos$¢ w Jednostce.

Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz udzielonych wyjasnien kontrolujacy ustalili wysokosé
wydatkoéw poniesionych z 1% podatku w okresie od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r. w podziale na
podmioty (w tabeli nie uwzgledniono wydatkéw zwigzanych z dziatalno$cig Fundacji). Dane w
tabeli.

Rodzaj podmiotu Kwota wydatku w zt
Osoby fizyczne — podopieczni 449 665,55%*
Fundaga AVALON - dla bylych 16 991,01 **
podopiecznych
Fundacja SLONECZKO — dla bytych
) 355,59%*
podopiecznych
Razem 467 012,15

*Wykazana suma poniesionych wydatkow na podopiecznych po pomniejszeniu o nieprawidtowe ksiggowanie not (podwojnych ksiggowan) na kwote
32 568,89 zt oraz blednie zaewidencjonowang fakture w wysokosci 500,00 zt.
**W tabeli uwzgledniono (powickszono kwotg wydatkow) $rodki przekazane przez Organizacj¢ Fundacji Avalon i Stoneczko na kwotg 17 346,60 zt.

Szczegblowa analiza objeto wydatki ujete przez Fundacje w ewidencji ksiggowej w okresie
3 wybranych miesiecy, tj. w pazdzierniku, listopadzie i grudniu 2021 r. Wyboru proby dokonano
wedlug osadu kontrolerow, po weryfikacji zapisow w ewidencji ksiegowej oraz analizie przedlozonej
dokumentacji finansowo-ksiegowe;j. Ponizej tabela w tym zakresie.

Lp. Rodzaj wydatku Kwota
1. | Opieka i rehabilitacja lecznicza* 65 240,73 zt
2. | Zaopatrzenie medyczne** 135 215,08 zt
3. | Likwidacja barier 11 599,64 zt
4. | Turnusy rehabilitacyjne 18 636,58 zt
5. | Pozostala dziatalno$¢ statutowa 2 256,95 7zt
6. | Ushlugi asystenta 16 369,07 zt
7. | Ushugi transportowe 197548 zt
8. | Koszty administracyjne 3577947 z
9. | Prowadzenie szkolen 2 659,28 7zt
Razem 289 732,28 71

*Woykazana kwota wydatku po pomniejszeniu nieprawidlowego (podwojnego) ksiggowania not w wysokosci 8 675,39 zt. Nieprawidlowos¢ zostata
szczegotowo opisana w czgsci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci — Ad 3. Rachunkowos¢ w Jednostce.

**Wykazana kwota wydatku po uwzglednieniu nieprawidlowego ksiggowania faktury nr 48/L/2021 w wysokosci 500,00 zt (zamiast 50,00 zt
zaksiggowano calg fakture w wysokosci 550,00 zt). Nieprawidlowos$¢ zostata szczegdétowo opisana w czgéci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych

nieprawidfowosci — Ad 3. Rachunkowos$¢ w Jednostce.
(dowdd: akta kontroli str. 89-95, 110-150, 250-288, 356-373)

Podsumowanie

W wyniku kontroli ustalono, ze stan srodkéw na dzien 1 stycznia 2021 r. wynosit 1 592 483,56 zl,
natomiast niewykorzystane $rodki na koniec 2021 r. (po uwzglednieniem wydatkow w okresie
styczen-grudzien 2021 r.) wynosity 1 741 642,92 zt. Dane w tym zakresie przedstawiono w tabeli.

. i iz19 i .
Srodki z 1% niewykorzystane na Wplywy z 1% w okresie Wydatki 2 1% w okresie Srodki z 1% niewykorzystane na
dzieh 01.01.2021 r od 01.01.2021 r. od 01.01.2021 r. dzien 31.12.2021 1
zen LU ' do 31.12.2021 . do 31.12.20214 . zen S s '
1592 483,56 zt 906 659,21 zt 757 499,85 zt 1741642,92 zt




Kontrolujacy stwierdzili, ze Fundacja wydatkowata $rodki pozyskane z 1% podatku dochodowego
zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktéry stanowi,
Ze ,,otrzymane przez organizacj¢ pozytku publicznego $rodki finansowe pochodzace z 1% podatku
dochodowego od o0sob fizycznych moga by¢ wykorzystane wyltgcznie na prowadzenie dziatalnosci
pozytku publicznego” oraz zgodnie z zapisami statutu i uchwatami.
Zgodnie z wyjasnieniem Pani Prezes ,,Od dnia 01.01.br do dnia 30.09.br. Fundacja wydata
478.692,05zt ze srodkow z 1% podatku ze wskazaniem na indywidualne potrzeby Podopiecznych
1119 631,55 na biezqgcq dziatalnos¢ statutowq Fundacji oraz obstuge administracyjno —ksiegowq”.
Wyjasnienie w tym zakresie przyjeto.

(dowdd: akta kontroli str. 89-95, 110-150, 163-211, 250-288, 356-373)

3. Rachunkowo$é w Jednostce

W 2021 r. Fundacja prowadzita ksiegi rachunkowe w oparciu o polityke rachunkowos$ci ustanowiong
Uchwata nr 03/11/19 Zarzadu Fundacji Pomocy Chorym na Zanik Mig$ni w sprawie przyjecia
,,Polityki rachunkowosci Fundacji Pomocy Chorym na Zanik Migéni”.

(dowdd: akta kontroli str. 289-319)

Zgodnie z dyspozycja art. 27 ust. 2¢ ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
organizacja pozytku publicznego powinna wyodrebni¢ w ewidencji ksiggowej $rodki finansowe
pochodzace z 1% podatku dochodowego od osob fizycznych, w tym wysokos¢ srodkow
wydatkowanych na promocj¢ 1% podatku. Fundacja wypetnita ustawowy obowiazek wyodrgbniajac
w ewidencji ksiggowej przychodow i kosztow konta dotyczace 1% podatku od 0s6b fizycznych oraz
konto ksiggowe dla kosztéw promocji 1% podatku.

(dowod: akta kontroli str. 209-211, 250-288)

W wyniku weryfikacji dokumentacji finansowo-ksi¢gowej Fundacji stwierdzono nieprawidtowe
prowadzenie ksigg rachunkowych, tj.:
— nie ujeto w ksiggach rachunkowych w kosztach $rodkéow finansowych z 1% podatku
przekazanych innym organizacjom pozytku publicznego,
— fakture nr 48/L/2021 z dnia 26.08.2021 r. na kwote 550,00 zt zaksiegowano w catoSci
w kosztach 1% podatku, niezgodnie z opisem do faktury i stanem faktycznym,
— stwierdzono, ze w 12 przypadkach ujeto w kosztach noty ksiegowe wystawione przez
Fundacje podopiecznym w ramach prowadzenia dzialalno$ci odptatne;.

Szczegoly opisano w cze$ci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

Ponadto kontrolujacy na podstawie przedstawionej dokumentacji finansowo-ksiegowej stwierdzili,
7e wyciagi bankowe dokumentujace operacje zwigzane ze srodkami z 1% podatku byty ksiegowane
na koncie 132-9, podczas gdy w polityce rachunkowos$ci Fundacji jest mowa o koncie 130-8.
Szczegoly opisano w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.




W wyniku kontroli stwierdzono, ze dowody ksi¢gowe, z jednym wyjatkiem, byly prawidtowo opisane
ze wskazaniem zrédta finansowania, sprawdzone pod wzglgdem  merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez upowaznione osoby. W przypadku
faktury nr 641/2021/P z dnia 21.10.2021 r. na kwote 183,44 zt cze$¢ kwoty w wysokosci 84,19 zt nie
zostala zatwierdzona pod wzgledem merytorycznym oraz przez osob¢ odpowiedzialng za wydatek.
Szczegoly opisano w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

Fundacja w przypadku dwoéch faktur poniosta wydatek po terminach wynikajacych z faktur.
Opoznienie wyniosto 5 dni. Szczegdély opisano w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidlowosci.

4. Sprawozdawczo$¢

Fundacja w dniu 27 lipca 2022 r. ztozyta na stronie podmiotowej Narodowego Instytutu Wolnosci,
Roczne sprawozdanie merytoryczne z dziatalno$ci organizacji pozytku publicznego za 2021 r.
Kontrolujacy dokonali analizy ww. sprawozdania. W powyzszym zakresie stwierdzono, ze wykazana
kwota ogdtem przychoddé6w uzyskanych z 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za 2020 r.
oraz wysoko$¢ kosztow poniesionych z 1% podatku dochodowego od os6b w okresie
sprawozdawczym sa niezgodne z przedlozong ewidencja ksiegowa oraz stanem faktycznym.
Szczegolowy opis nieprawidlowosci zawarto w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci.

Fundacja w sprawozdaniu merytorycznym wykazata rowniez cele i dziatania na jakie przeznaczyta
srodki pochodzace z 1%. Zgodnie z informacja najwicksze koszty w 2021 r. Organizacja poniosta na
zaopatrzenie medyczne, opieke 1 rehabilitacje lecznicza, turnusy rehabilitacyjne 1 ustugi asystenta
osobistego zwigzane z potrzebami osob bedacych podopiecznymi Fundacji. Dziatania opisane
W sprawozdaniu merytorycznym znajduja potwierdzenie w dokumentacji zrodtowe;.

(dowod: akta kontroli str. 209-211, 213-238, 250-287, 467-488)

Ponadto stwierdzono, ze dane wykazane w Informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego
w zakresie Srodkow uzyskanych z 1% podatku w 2021 oraz kwoty wydatkowanych srodkéw z 1% sa
réwniez niezgodne z ewidencjg ksiggowa zadania i wyjasnieniami udzielonymi przez Organizacjg.
Szczegolowy opis nieprawidlowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci.

(dowod: akta kontroli str. 209-211, 213-238, 250-287, 489-501)
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Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci
Ad 3. Rachunkowos$¢ w Jednostce

Nieprawidlowe zaksiegowanie srodkoéw z 1% podatku przekazanych innym organizacjom pozytku
publicznego

W wyniku kontroli ustalono, ze na podstawie §4 Statutu Fundacji oraz zawartych trdjstronnych
Umoéw przekazania $rodkéw pienieznych ze wskazaniem cze$¢ przychodéw ze wskazaniem
w kwocie 17 346,60 zt zostata przekazana innym organizacjom pozytku publicznego, {j.:
— Fundacji Avalon — Bezposrednia Pomoc Niepelnosprawnym (KRS 0000270809) przekazano
16 991,01 zt,
— Fundacji Pomocy Osobom Niepelnosprawnym ,,Stoneczko” (KRS 0000186434) przekazano
355,59 zt.
(dowod: akta kontroli str. 210, 440)

W zwigzku z tym Pani Prezes Fundacji poinformowata, ze: ,,(...) Ww. kwoty zostaly przekazane ze
wskazaniem na konkretne osoby (zgodnie ze wskazaniami z plyty CD z Urzedu Skarbowego) na
podstawie trojstronnych umow zawartych pomiedzy naszq Fundacjq, naszymi Podopiecznymi oraz
wyzej wymienionymi Organizacjami OPP (w zalgczeniu kopie umow).
Zgodnie z §4 pkt 2 ,, Umowy uzyczenia rachunku bankowego” — w zalqczeniu (wzor zmieniony
Uchwalg nr 02/05/2019 Zarzqdu Fundacji z dnia 24.05.2019r. w sprawie wzoru ,,Umowy
0 korzystanie z uprawnienn OPP i udostepnienie rachunku bankowego”):
» W szczegolnie uzasadnionych okolicznosciach, na pisemny wniosek Biorgcego, wszelkie srodki
zgromadzone na koncie bedgce do dyspozycji Biorgcego zgodnie z zasadq okreslong w § 6 p. 2,
zostajq przekazane innej organizacji pozarzqgdowej majqcej status pozytku publicznego i majgcej cele
zbiezne z Dajgcym w ciggu 14 dni od dnia zlozenia pisma. Pismo powinno wskazywac nazwe, nr KRS
oraz nr konta bankowego tej organizacji. Biorgcy oswiadcza, ze zostang wydatkowane zgodnie
Z przeznaczeniem, na jaki pierwotnie zostaly zebrane oraz Ze ponosi petng odpowiedzialnos¢ wobec
Dajqgcego w przypadku naruszenia tej zasady .

(dowdd: akta kontroli str. 81, 90, 96-106)
Przekazanie srodkow z 1% podatku innym organizacjom pozytku publicznego zaewidencjonowano
w ksiegach rachunkowych w nastepujacy sposob.

Konto 710-3 Przychody - Konto 132-9 Rachunek
Opis 1% ze wskazaniem bankowy - 1% podatku
Wn Ma

Fundacja Avalon 123,39 zt 123,39 zt
Fundacja Avalon 301,86 zt 301,86 zt
Fundacja Avalon 242811 zt 242811 zt
Fundacja Avalon 2451,51 zt 245151 zt
Fundacja Avalon 9017,19 zt 9017,19 zt
Fundacja Avalon 2 061,90 zt 2 061,90 zt
Fundacja Avalon 607,05 zt 607,05 zt
Fundacja Stoneczko 355,59 zt 355,59 zt
Razem 17 346,60 z1 17 346,60 z1

(dowdd: akta kontroli str. 210, 420)
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Fundacja nie ujeta powyzszych wydatkow w kosztach Fundacji. Na t¢ okoliczno$¢ Pani Prezes
wyjasnita, ze: ,,(...) W sprawozdaniu finansowym za rok 2021 przyjeto jako przychod ze zZrodet
publicznych wptywy z 1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych w kwocie 889 312,61 zI — jest to
kwota wplbywow z urzedu skarbowego 906 659,21 zt pomniejszona o srodki przekazane do fundacji
AVALON i SEONECZKO w kwocie 17 346,60 zt . Poniewaz kwota 17 346,60 zi nie zostala
uwzgledniona W przychodach nie mogta tez by¢ uwzgledniona w kosztach. Zatem przedstawiony
sposob ksiegowania tych srodkow jest prawidtowy.

Wyjasniajgc sytuacje Srodkow przekazanych do fundacji AVALON i SEONECZKO mozna porownac
to z sytuacjq przekazywania przez Poczte Polskq przesytek na nowy adres zgloszony przez adresata.
Niektorzy Podopieczni Fundacji korzystajqcy z uprawnien OPP i udostepnienia rachunku bankowego
Fundacji do gromadzenia srodkow z 1% podatku od o0sob fizycznych ze wskazaniem, zgodnie
Z wezesniej obowiqzujgcqg umowq wskazali inng organizacje OPP majgcq cele statutowe zbiezne
Z celami statutowymi naszej Fundacji, a nasz Fundacja zgodzila si¢ przekazywa¢ srodki, ktore bedg
wplywaé z tytutu 1% podatku od osob fizycznym ze wskazaniem na te osoby na konta organizacji
OPP wskazane przez podopiecznych. W zwigzku z powyzszym srodki te nie sq ani dochodem, ani

’

kosztem naszej Fundacji”.
(dowod: akta kontroli str. 353-355)

Odnoszac si¢ do wyjasnien przedstawionych przez Fundacje nalezy zauwazy¢, ze kwota 17 346,60 zt
zostata ujeta na koncie nr 710-3 Przychody - 1% ze wskazaniem po stronie Wn i Ma, co
w konsekwencji pomniejszyto saldo tego konta na koniec roku.

Kontrolujacy zwrdcili réwniez uwage, ze Przewodniczaca Zarzadu w wyjasnieniach z dnia
12.10.2022 r. wskazata, iz ww. kwota jest wydatkiem.

W celu zachowania przejrzystosci przychodow i kosztow w sprawozdawczo$ci oraz zgodno$ci
z innymi dokumentami w ocenie kontrolujgcych nie bylo zasadne pomniejszanie przychodow
0 kwotg przekazang innym organizacjom pozytku publicznego. Salda kont przychodowych powinny
odzwierciedla¢ rzeczywiste, prawidtlowe przychody Fundacji z 1% w kwocie 906 659,21 zt. Tym
samym przekazanie $rodkow innym organizacjom nalezatoby zaewidencjonowaé na kontach
kosztowych.

Zgodnie z art. 24. ust. 1 ustawy o rachunkowosci ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie 1 biezaco.

Przyczyna nieprawidtowego ksiegowania jest uznanie, ze przekazane innym Fundacjom $rodki z 1%
podatku nie stanowig kosztu, a przekazanie $rodkow traktowane bylo jako przekierowanie
przychodéw do innych OPP.

Skutkuje to zanizeniem kwoty przychodow z 1% podatku za 2021 r. na koncie 710-3 Przychody z 1%
ze wskazaniem oraz kosztow, a w konsekwencji réwniez zanizeniem przychodéw i kosztow
w sprawozdaniach Fundaciji.

Osoba odpowiedzialng za powyzsze jest pracownik dokonujacy ksiggowan oraz prezes Fundacji.
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Ujecie faktury w kosztach sfinansowanych z 1% podatku w sposéb niezgodny z opisem i stanem
faktycznym

Faktura nr 48/L/2021 z dnia 26.08.2021 r. na kwotg 550,00 zt (wplyw faktury do Fundacji w dniu
18.11.2021 r.) zostata zadekretowana w zakresie zrodet finansowania w nastepujacy sposob:

- odpis z 1% podatku od oséb fizycznych ze wskazaniem - 50,00 z1,

- z darowizn od 0sob fizycznych i prawnych ze wskazaniem - 500,00 zi.

Fundacja przedstawita kontrolujacym dwa zestawienia stanéw $rodkow z 1% podatku i darowizn
posiadanych przez podopiecznego dokumentujace poniesienie kosztow wedlug powyzszej
dyspozyciji.
Natomiast w ksiegach rachunkowych ujeto catg kwote ww. faktury w wysokosci 550,00 zt na koncie
ksiegowym 501-3 Koszty dziatalnosci nieodptatnej — zaopatrzenie medyczne sfinansowane z 1% ze
wskazaniem.

(dowod: akta kontroli str. 260, 356-373)

W zwigzku z tym Pani Prezes wyjasnita, ze: ,, Faktura nr 48/L/2021 z dnia 26.08.2021r. ma kwote
550,00 zt zostala zaksiegowana w sposob niezgodny z dyspozycjg na skutek omytki pracownika
ksiggujgcego dokument. Prawidlowa kwota do ujecia w kosztach sfinansowanych z 1% podatku
winna wynosi¢ 50,00 zi. Jednoczesnie nadmieniamy, iz Podopieczny (...) na dzien przyznania
refundacji zakupu okularow korekcyjnych do pracy przy komputerze posiadat na swoim subkoncie
W Fundacji srodki pozyskane z tytutu 1% podatku w kwocie 5210,77 zt oraz 500,00 zi z tytutu
darowizn ze wskazaniem”.

(dowod: akta kontroli str. 81-82, 90)

Zgodnie z art. 24. ust. 1 ustawy o rachunkowosci ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie 1 biezaco.

Przyczyng zaistniatej sytuacji jest omylka ksiegujacego dokument. Skutkuje to zawyzeniem
w ewidencji ksiggowej kosztéw stinansowanych z 1% podatku.
Osobg odpowiedzialng za powyzsze jest pracownik dokonujacy ksiegowan oraz prezes Fundacji.

Ujecie w ewidencii ksiegowej kosztow not ksiegowych wystawionych przez Fundacje podopiecznym
w ramach prowadzenia dzialalnos$ci odplatnej

Kontrolujgcy ustalili, na podstawie skontrolowanej proby kosztow, ze w 4 przypadkach
przedstawionych ponizej, dodatkowo oprocz rachunkéow do umow-zlecen wystawionych przez
zleceniobiorcOw zostaly zaksiegowane W kosztach noty ksiggowe wystawiane podopiecznym
W ramach prowadzenia dziatalnosci odptatnej. Szczegdly przedstawiono ponizej:
o w ramach umowy o §wiadczenie ustug nr 9/2019 z dnia 01.08.2019 r. na koncie 503-3 Koszty
dziatalno$ci odptatnej - opieka i rehabilitacja lecznicza sfinansowane z 1% ze wskazaniem
ujeto:
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— not¢ ksiegowg nr 08/2021 r. z dnia 26.10.2021 r. na kwote 821,98 zt oraz rachunek do
umowy-zlecenia nr 4/2021 z dnia 26.10.2021 r. na kwote 821,98 z1,

— note¢ ksiggowa nr 09/2021 z dnia 28.10.2021 r. na kwote 493,41 zt oraz rachunek do
umowy-zlecenia nr 5/2021 z dnia 29.10.2021 r. na kwotg 493,41 zt,

o w ramach umowy-zlecenia nr 1/2021/A0OO0ON z dnia 28.02.2021 r. odpowiednio na koncie
503-3 Koszty dziatalno$ci odptatnej - opieka i rehabilitacja lecznicza sfinansowane z 1% ze
wskazaniem oraz koncie 505-3 Koszty dziatalno$ci odptatnej - ustugi asystenta sfinansowane
z 1% ze wskazaniem ujeto:

— notg ksiegowa nr 10/2021 r. z dnia 10.11.2021 r. na kwote 3 680,00 zt oraz rachunek do
umowy-zlecenia nr 8/2021 z dnia 31.10.2021 r. na kwote 3 680,00 zt,

— notg ksiggowa nr 17/2021 r. z dnia 01.12.2021 r. na kwotg 3 680,00 zt oraz rachunek do
umowy-zlecenia nr 9/2021 z dnia 30.11.2021 r. na kwote 3 680,00 zt.

W ponizszej tabeli przedstawiono ujecie w ksiegach rachunkowych powyzszych operacji
gospodarczych.

Nr konta Data operacji Rodza;_ Nr Opis Kwota Wn
operacji dokumentu

503-3 2021-10-26 NK 08/2021 | ustuga rehabilitacji 821,98 zt

503-3 2021-10-26 RA 4/2021 | umowa zlecenie 821,98 zt

503-3 2021-10-28 NK 09/2021 | ustuga rehabilitacji 493,41 zt

503-3 2021-10-29 RA 5/2021 | umowa zlecenie 493,41 zt

503-3 2021-11-10 NK 10/2021 | Ustuga piclegnacyjno- 3 680,00 zt
opiekuncza

505-3 2021-10-31 RA 8/2021 | umowa zlecenie 3 680,00 zt

503-3 2021-12-01 NK 17/2021 | Ustuga piclegnacyjno- 3 680,00 zt
opiekuncza

505-3 2021-11-30 RA 9/2021 | umowa zlecenie 3 680,00 zt

(dowod: akta kontroli str. 266-274, 278, 374-401)

Kontrolujacy zapytali Fundacje, dlaczego ujeto w kosztach ww. noty ksiegowe oraz dlaczego koszty
zostaly powigkszone o dodatkowe kwoty wynikajace z not ksiegowych. Zwrocili si¢ rowniez z prosba
o przedstawienie dekretacji dotyczacej tych dowodoéw ksiegowych. W zwigzku z powyzszym Pani
Prezes Fundacji wyjasnila, ze: ,, Po przeprowadzeniu analizy stwierdzamy, iz wskazane noty ksiegowe
o numerach 10/2021, 4/2021, 09/2021, 17/2021 zostaly zaksiegowane w sposob nieprawidtowy.
W zwiqzku z tym, Ze noty te dotyczyly zaplaty przez Podopiecznych z srodkow zgromadzonych na ich
subkoncie w Fundacji za wykonane na ich rzecz ustugi asystenckie i rehabilitacyjne, a zaptata za te
ustugi zostata dokonana na podstawie przedtozonych rachunkow do umow zlecen noty te winny byty
by¢ zaksiggowane wedlug nastepujgcego schematu:
WN 200 ... rozrachunki z odbiorcami
MA 740 ... przychody z dziatalnosci odplatnej
Kwoty wynikajgce z tych not nie powinny by¢ ujete w kosztach, gdyz zostaly one juz ujete przy
ksiegowaniu rachunkow do umow zlecen”. Pani Prezes nie wskazata w powyzszych wyjasnieniach
przyczyn zaistniatej sytuacji.

(dowod: akta kontroli str.84-85, 91)
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Organizacja w ramach przedstawionych wyjasnien z dnia 12 pazdziernika 2022 r. poinformowata
0 nieprawidlowym ujeciu w ewidencji ksiggowej na koncie 503-3 rowniez ponizej wskazanych
w tabeli 8 not ksiegowych. Wskazane noty ksiegowe nie znalazly si¢ w probie kontrolne;j.

Lp. k(,)\lnrta ori?;iji Rodza) dokul\rlT:entu Opis Kwota Wn
1. |503-3 |2021-04-02 | NK 01/2021 ustuga rehabilitacji 904,40 zt
2. |503-3 |2021-04-01 |NK 02/2021 ushuga pielggnacyjno-opiekuncza | 3 680,00 zt
3. |503-3 |2021-05-01 |NK 03/2021 ushuga pielggnacyjno-opickuncza | 3 520,00 zt
4, |503-3 |2021-06-01 |NK 04/2021 ushuga pielggnacyjno-opiekuncza | 3 680,00 zt
5. |503-3 [2021-06-01 |NK 05/2021 ustuga rehabilitacji 1 069,10 zt
6. [503-3 |2021-08-02 | NK 06/2021 ushuga pielggnacyjno-opiekuncza | 3 680,00 zt
7. 1503-3 |2021-07-01 |NK 14/2021 ushuga pielggnacyjno-opickuncza | 3 680,00 zt
8. [503-3 |2021-09-01 |NK 15/2021 ustuga pielegnacyjno-opickuncza | 3 680,00 zt

Razem 23 893,50 zi

(dowod: akta kontroli str. 94-95, 266-274)

W wyniku zaksiggowania w kosztach wyzej wskazanych not ksiggowych zawyzono w 2021 r. koszty
Fundacji tacznie 0 32 568,89 zt.

(dowod: akta kontroli str. 110, 112-150)

Zgodnie z art. 24. ust. 1 ustawy 0 rachunkowosci ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie 1 biezaco.

Skutkiem powyzszego jest zawyzenie w 2021 r. poniesionych przez Fundacj¢ kosztow.
Osobg odpowiedzialng za powyzsze jest pracownik dokonujacy ksiegowan oraz prezes Fundacji.

Nieterminowa zaplata za zobowiazania Fundacji

Kontrolujacy na wybranej probie zweryfikowali terminowo$¢ ponoszenia wydatkdéw przez Fundacje.
W ramach kontroli stwierdzono, ze w przypadku 2 dokumentéw ksiegowych na taczng kwote
13 000,00 zt Fundacja poniosta wydatek po terminach wynikajacych z faktur. W obydwu
przypadkach opdznienie wyniosto 5 dni. Szczegdly dotyczace kwot zaptaty przedstawiono w tabeli.

Kwota Kwota Termin Data Liczba dni
Lp. Numer dokumentu ~ | Data wptywu przekroczenia
dokumentu | =zaptaty zaplaty zaplaty :
terminu
21-FVP/0758/pz029 | 8 500,00 zt 500,00 zt | 2021-11-29 | 2021-12-23 | 2021-12-28 5
21-FVP/0759/pz029 | 4 500,00 zt| 2 750,00 zt| 2021-11-29 | 2021-12-23 | 2021-12-28 5
Razem 13 000,00 zt | 3 250,00 zi

*Zgodnie z adnotacja na dokumentach Fundacja jedynie wspotfinansowata wydatek w kwotach 500,00 zt i 2 750,00 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 459, 461-466)

Na t¢ okoliczno$¢ Fundacja wyjasnita, ze: ,, Opoznienie w przekazywaniu Podopiecznym srodkow
finansowych z 1% podatku bylo spowodowane absencjg pracownikow w  zwigzku
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Z wykorzystywaniem urlopow wypoczynkowych w  okresie przedswigtecznym. Pracownik
merytoryczny, ktory zajmuje si¢ tworzeniem oswiadczen do faktur Podopiecznych, przebywatl na
urlopie wypoczynkowym w okresie 01-08.12.2021 oraz 20-31.12.2021r. Pracownik go zastepujgcy
zakonczyt zatrudnienie w dniu 30.11.2021r. Uzyskanie merytorycznego i formalnego zatwierdzenia
wydatkow, z uwagi na obowiqzki zawodowe Prezesa Zarzqdu i Skarbnika uleglo opoznieniu, CO

Z kolei spowodowato opoznienie w realizacji przelewow (...)".
(dowdd: akta kontroli str. 82-83, 90)

W mysl art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnigtych zobowigzan.

Majac na uwadze, ze $rodki finansowe pochodzace z odpisu 1% podatku dochodowego od 0sob
fizycznych sa srodkami publicznymi, zaptaty powinny by¢ dokonywane w ustalonym terminie.

Przyczyny nieterminowej zaplaty za zobowigzania wskazane przez Fundacj¢ to urlop pracownika,
zakonczenie stosunku pracy z innym pracownikiem oraz obowiazki zawodowe cztonkow zarzadu.
Kontrolujacy nie stwierdzili, by Fundacja zaptacita odsetki od nieterminowych platnosci.

Powyzsze postgpowanie w zakresie nieterminowego regulowania zobowigzan niesie za sobg ryzyko
utraty wiarygodnosci przez Fundacje.

Za nieterminowg zaplate srodkow z 1% podatku odpowiedzialna jest osoba dokonujaca platnosci
oraz prezes Fundacji.

Ad 4. Sprawozdawczos¢

Nieprawidlowe dane wykazane w sprawozdaniu finansowym 1 merytorycznym

W wyniku kontroli stwierdzono, ze kwota przychodow uzyskanych z 1% podatku dochodowego od
0sob fizycznych oraz wysoko$¢ kosztow (taczna oraz z podziatem na poszczegodlne cele i rodzaje)
poniesionych z 1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych w okresie sprawozdawczym wykazana
w sprawozdaniu zar6wno merytorycznym, jak i finansowym (informacja dodatkowa) sa niezgodne z
przedtozong ewidencja ksiggowa oraz stanem faktycznym ustalonym w trakcie kontroli. Szczegoty
przedstawiono w tabeli.

Kwota wg
Kwota wg . . .
, . sprawozdania Kwota wg ewidencji .
Nazwa pozycji sprawozdania finansowego — ksiegowej Réznica
mer; n . -
erytorycznego informacja dodatkowa
Przychody z 1% podatku dochodowego od 889 312,612t 889312,61 I 906 659,21 71 -17 346,60 4
0s6b fizycznych (poz.2.1)
1609 988,57 zt
wota na wszystkic
k kich
Stan $rodkéw pochodzacych z 1% podatku 1799 331.38 7t rachunkach
dochodowego od 0sob fizycznych na pierwszy (poz 3’1) Nd. bankowych 189 342,81 zt
dzien roku sprawozdawczego poz. 3. Organizacji, brak
salda poczatkowego w
ewidencji ksiggowej)
Wysokos¢ kwoty poniesionych kosztow z 1% 704 262.59 7t
podatku dochodowego od 0sob fizycznych w (poz 3’ 2) 704 262,59 zt 773 222,14 7t -68 959,55 zt
okresie sprawozdawczym ogdtem poz. S.
108 879,91 zt
Opieka i rehabilitacja lecznicza oz Nd. 208 879,91 zt -100 000,00 zt
(poz. 3.4.2)




Koszty z tytulu prowadzenia nieodptatne;j

dziatalno$ci pozytku publicznego sfinansowane 291 437,26 Nd 268 124.01 7 2331325 7t
Z 1% podatku dochodowego od 0s6b (poz. 4.1.a) ‘ 68 124,01 2 3313252
fizycznych
Koszty z tytulu prowadzenia odptatnej
dziatalnosci pozytku publicznego sfinansowane 405 201,72 zt
z 1% podatku dochodowego od 0sob (poz. 4.1.b) Nd. 37426489 74 30936,83 2t
fizycznych
. . 7 623,60 zt
Koszty administracyjne (poz. 4.1.¢) Nd. 130 833,24 zt -123 209,64 zt
, 0,01 zt
Pozostate koszty ogdtem (poz. 4.1.9) Nd. 0,00 zt 0,01 zt
Koszty_ karr_1panii _informacyjnej !ub 369,00 zt
reklamowej zwigzanej z pozyskiwaniem 1% (poz. 4.2) Nd. 0,00 zt 369,00 zt

podatku dochodowego od 0s6b fizycznych

(dowdd: akta kontroli str. 163-211, 250-287, 467-480, 489-517)

Organizacja poproszona o wyjasnienie powyzszych niescistosci stwierdzita:

a)

b)

W odniesieniu do stanu $rodkéw pochodzacych z 1% podatku dochodowego od oséb
fizycznych na pierwszy dzien roku sprawozdawczego ,,(...) kwote te podano na podstawie
ewidencji stanu srodkow pochodzqcych z 1% podatku dochodowego ze wskazaniem, (...)".
Fundacja nie przedtozyta dokumentéw, ktore potwierdzalyby wyjasnienie, ale w dniu
17 pazdziernika 2022 r., tj. po zakonczeniu czynnosci kontrolnych, dokonata korekty
sprawozdania merytorycznego w tym zakresie 1 wykazala stan tych $§rodkow w wysokosci
1 592 483,56 zl, co znajduje potwierdzenie w ustaleniach kontrolujacych.

W odniesieniu do poz. 4.1.f (Pozostate koszty ogdtem) oraz poz. 4.2 (Koszty kampanii
informacyjnej lub reklamowej zwigzanej z pozyskiwaniem 1% podatku dochodowego od
osob fizycznych) sprawozdania merytorycznego Organizacja w wyjasnieniach z dnia
12 pazdziernika 2022 r. poinformowata:

., Koszty kampanii informacyjnej w kwocie 369,00 zI zostaly przedstawione w sprawozdaniu
jako sfinansowane z 1% podatku na skutek omytki pracownika —wydatek zostal sfinansowany
z darowizn na rzecz Fundacji, fakt ten wynika z oswiadczenia dolqczonego do faktury, co
potwierdza ksiggowanie na kontach.

Kwota 0,01 zt wykazana w sprawozdaniu merytorycznym w pozostatych kosztach ogolem
zostata ujeta jako sfinansowana z 1% podatku na skutek omytki pracownika — wydatek ten
zostal sfinansowany z projektu realizowanego przez Fundacje, co potwierdza ksiggowanie.”
Powyzsze wyjasnienia potwierdza przekazana dokumentacja. Dodatkowo w zloZonej
korekcie sprawozdania z dnia 17 pazdziernika 2022 r. Organizacja wykazata prawidlowe
warto$ci w powyzszym zakresie.

W zakresie réznicy w wysokosci 17 346,60 zt dotyczacej Przychodow z 1% podatku
dochodowego od osoéb fizycznych Fundacja poinformowata ,,Zarowno w sprawozdaniu
finansowym, jak i merytorycznym jest wykazana prawidlowa kwota przychodu z tytutu 1%.
(...) roznica w kwocie 17 346,60 zl stanowi kwote, ktora na mocy Umowy przekazania
srodkow pienigznych (jest to umowa trojstronna pomiedzy Fundacjq Pomocy Chorym na
Zanik Miesni, Fundacjq AVALON-Bezposrednia Pomoc Niepetnosprawnym z siedzibg
W Warszawie lub Fundacjq Pomocy Osobom Niepetnosprawnym SEONECZKO z siedzibg
W Zlotowie oraz podopiecznymi naszej Fundacji) zostata przekazana na rachunki bankowe
tych OPP—kwota 17346,60 zt pomniejsza przychody z 1% (...) . Kontrolujacy udzielonego

17




wyjas$nienia nie mogg przyjac, poniewaz jak wskazata w odpowiedzi Organizacja na jej konto
wptyneta kwota 906 659,21 zi, a nie 889 312,61 zl, czego potwierdzeniem s3 obroty
wykazane na koncie 220-4 oraz wyciagi bankowe.

d) W zakresie pozostatych niescistosci Fundacja stwierdzita, ze powstaty one na skutek omytki
1 bledow w ksiegowaniu 1 podsumowaniu.
Dodatkowo w wyjasnieniu z dnia 12 pazdziernika 2022 r. Prezes Fundacji poinformowatla, ze
. (...) Wszystkie bledy wskazane przez Kontrolujgcych (...), ktore po analizie uznalismy,
zostanq skorygowane w terminie do 17.10.2022r.”
Fundacja w dniu 17 pazdziernika 2022 r. przedtozyla poprawione Roczne sprawozdanie
merytoryczne za 2021 r. Zgodnie z udzielonym wyjasnieniem, Organizacja skorygowala
pozycje dotyczace kwot wydatkow opisanych powyzej, tj. w punktach a, b i d, nie dokonata
jednak zmiany kwoty Przychodéw z 1% podatku dochodowego od o0sob fizycznych,
pozostawiajac stan tych srodkow na poziomie 889 312,61 zt, co jest niezgodne z faktycznie
otrzymanymi przez Fundacje¢ srodkami w ramach 1% (opisane w punkcie c).

(dowod: akta kontroli str. 93-95, 481-488)

Nalezy zauwazy¢, ze dane wykazywane w Sprawozdaniu merytorycznym i finansowym, powinny
by¢ zgodne i spojne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Wykazywanie nieprawidtowych
danych skutkuje mata wartoscig informacyjna przedtozonych sprawozdan. Sprawozdania stajg si¢
niezgodne ze stanem faktycznym.

Osobami odpowiedzialnymi za opisang nieprawidtowo$¢ sa osoby sporzadzajace 1 zatwierdzajace
sprawozdania.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien

Ad 3. Rachunkowo$¢ w Jednostce

Dokonywanie ksiegowan niezgodnie z planem kont ujetym w polityce rachunkowosci

Wyciagi bankowe dokumentujace operacje zwigzane ze Srodkami z 1% podatku byty ksiggowane na
koncie 132-9, dedykowanym s$rodkom pochodzacym z 1% podatku. W polityce rachunkowosci
Fundacji obowigzujacej w 2021 r., ustanowionej Uchwatg nr 03/11/19 Zarzadu Fundacji Pomocy
Chorym na Zanik Mieg$ni z dnia 18.11.2019 r., widnieje jedynie konto 130-8 Biezacy rachunek
bankowy i lokaty - 1%. Réwniez w polityce rachunkowosci zatwierdzonej Uchwatg nr 03/09/2022
zdnia 15.09.2022 r. widnieje jedynie konto 130-8 jako wtasciwe do ksiggowania operacji
zwigzanych z 1% podatku.

(dowod: akta kontroli str. 289-352, 402-426)

W zwiazku z tym Pani Prezes wyjasnita, ze: ,,(...) do czerwca 2019 roku Fundacja posiadata dwa
rachunki bankowe, na ktore wplywaty srodki z 1% podatku dochodowego :

- konto ksiggowe 130-8 — 75 (...) 2807

- konto ksieggowe 132-9 — 72 (...) 3192
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W celu zredukowania ilosci bankow, obstugujqcych Fundacje oraz zminimalizowania kosztow
obstugi rachunkow bankowych w czerwcu 2019 v. Fundacja ztozyta dyspozycje zamkniecia wszystkich
rachunkow prowadzonych przez Bank Pekao SA, w tym takze rachunku widniejgcego na koncie
ksiegowym 130-8. Wycigg bankowy dotyczqcy 1% podatku nalezato zaksiegowac na koncie 132-9,
gdyz konto to dotyczy rachunku bankowego o numerze 72 (....) 3192, na ktory wplywajq przychody
z tytutu 1% podatku dochodowego”.

(dowod: akta kontroli str. 86-87, 93)

Z przedstawionych wyjasnien wynika, ze w 2021 r. funkcjonowato tylko konto bankowe o numerze
72 (...) 3192 i ksiegowania byly dokonywane prawidtowo na koncie 132-9. Jednak konto to nie
zostato ujete w polityce rachunkowosci.

Zgodnie z art. 10 ust. 1-2 ustawy o rachunkowos$ci Fundacja powinna posiada¢ dokumentacje
opisujaca przyjete przez nig zasady (polityke rachunkowosci), a kierownik jednostki jest
zobowigzany do ustalania i aktualizowania tej dokumentacji.

Przyczyna uchybienia jest niezaktualizowanie polityki rachunkowosci (planu kont) w zakresie konta
ksiggowego, na ktérym ujmuje si¢ wyciag bankowy dotyczacy operacji zwigzanych z 1% podatku.

Skutkuje to dokonywaniem ksiggowan na podstawie nieaktualnej polityki rachunkowosci.

Ze wzgledu na formalny charakter zwigzany z planem kont funkcjonujacym w Jednostce powyzsze
stanowi uchybienie.

Osobg odpowiedzialng za powyzsze jest prezes Fundacji.

Niezatwierdzenie czesci kwoty faktury pod wzgledem merytorycznym i do wyplaty

W przypadku faktury nr 641/2021/P z dnia 21.10.2021 r. na kwote 183,44 zt, dotyczacej zakupu
lekow, czes¢ kwoty w wysokosci 84,19 zt nie zostala zatwierdzona pod wzglgdem merytorycznym

oraz przez osob¢ odpowiedzialng za wydatek.
(dowdd: akta kontroli str. 427-436)

Na t¢ okoliczno$¢ Fundacja wyjasnita, ze: ,, Niezwykle rzadko sie zdarza, aby jedna faktura byta
refundowana w dwoch transzach. Po uzyskaniu zatwierdzenia wydatku pod wzgledem formalnym
przez Skarbnika standardowo faktury sq przedkiadane do zatwierdzenia pod wzgledem
merytorycznym Prezesowi Zarzgdu. Jednak w tym konkretnym przypadku z uwagi na obowigzki
zawodowe Pani Prezes uzyskaliSmy najpierw ustng akceptacje w celu zrealizowania przelewu na
rzecz podopiecznej (...). Podpis na dokumencie oswiadczenia mial by¢ uzupetniony pierwszym
mozliwym terminie, ale z uwagi na liczne urlopy pracownicze w okresie przedswigtecznym sprawa
zostala przetozona na styczen 2022. Obecnie Pani Prezes oraz osoba odpowiedzialna za wydatek
uzupeltnily podpisy na oswiadczeniu do faktury nr 641/2021/P. Kopia w zatgczeniu”.

(dowod: akta kontroli str. 85-86, 92, 107)
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Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci dowdd ksiggowy powinien zawiera¢ m.in.
stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do uj¢cia w ksiggach rachunkowych przez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis
osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Przyczyna powyzszego jest refundacja faktury w dwoch transzach oraz urlopy pracownicze w okresie

przed$wigtecznym.

Skutkowato to refundacja $rodkéw podopiecznemu bez pisemnego zatwierdzenia wydatku pod
wzgledem merytorycznym. Ze wzgledu na dokonanie uzupelnienia w powyzszym zakresie

kontrolujgcy uznajg powyzsze za uchybienie.
Osobg odpowiedzialng jest pracownik dokonujacy zatwierdzenia wydatku oraz prezes Fundacji.

Wyjas$nienia, protokoly,
oSwiadczenia

1. Wyjasnienia z dnia 28.09.2022 r. Pani Beaty Karlinskiej ws.
kontrolowanych zagadnien.

2. Wyjasnienia z dnia 12.10.2022 r. Pani Beaty Karlinskiej ws.
kontrolowanych zagadnien oraz informacje uzupetniajace do
wyjasnien Pani Kamili Pawetko.

3. Wyjasnienia z dnia 01.12.2022 r. Pani Beaty Karlinskiej ws.
kontrolowanych zagadnien.

Ocena obszaru kontroli

Prawidlowos$¢ gromadzenia 1 wydatkowania §rodkow pochodzacych
z 1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych w organizacjach
pozytku publicznego ocenia si¢ pozytywnie
Z nieprawidlowosciami.

Whpis do ksiazki kontroli

Nr 3

Zalecenia

1. Prawidtowo ujmowac¢ w ksiggach rachunkowych poniesione przez
Fundacj¢ koszty w celu wypetnienia zapisow art. 24 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

2. Terminowo regulowa¢ zobowigzania Fundacji, zgodnie z art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

3. Sporzadza¢ sprawozdania merytoryczne i finansowe zgodnie
z danymi zawartymi w ewidencji ksiggowe;.

4. Zaktualizowaé polityke rachunkowosci w zakresie planu kont
stosowanego w Fundacji, zgodnie z dyspozycja z art. 10 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

5. Zatwierdza¢ dowody ksiggowe pod wzgledem merytorycznym
oraz do wyptaty, zgodnie z dyspozycja art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci.

Pouczenie

Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 .
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2023 r.
poz. 571) oraz § 20 ust. 1 Rozporzadzenia Przewodniczacego
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika
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2018 r. w sprawie przeprowadzania kontroli organizacji pozytku
publicznego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2054) o sposobie usunigcia
uchybien i nieprawidtowosci oraz wykonania zalecen pokontrolnych,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia
prosz¢ powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydziatu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Szczecinie
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

Z upowaznienia
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

21




