Olsztyn, 7 pazdziernika 2022 r.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI

Wydziat Finansow i Kontroli
FK-V.431.24.2022

Pan
tukasz Skrzeszewski
Wojt Gminy Lelkowo

14-521 Lelkowo
Lelkowo 21

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.
22020 r., poz. 224), przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole Gminy Lelkowo przeprowadzono w siedzibie Urzedu Gminy, Lelkowo 21,
14-521 Lelkowo.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli funkcje Wéjta Lelkowa
petnit Pan tukasz Skrzeszewski wybrany na to stanowisko w dniu 21 pazdziernika 2018 r.

Kontrola przeprowadzona zostata przez pracownika Wydziatu Finansow i Kontroli
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — Bozene Wéjcik-Kondracka,
Starszego inspektora wojewddzkiego, na podstawie upowaznienia nr FK-1V.0030.581.2022
z dnia 29 lipca 2022 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 8-31 sierpnia 2022 r.

Zakres kontroli:

> przedmiot kontroli: prawidtowosci ustalania naleznosci i wykonania dochodéw budzetu
panstwa,

> okres objety kontrolg: 2021 rok.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), w zwigzku z art. 175 ust. 2 pkt
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.).

[Akta kontroli: 1-11]


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie.

Powyzszg ocene ogblng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

Ustalenia ogdlne

1. Na dzien 31 grudnia 2021 r. fgczny stan naleznosci zwigzanych z realizacjg zadan

zleconych wynosit 6 263 039,33 zt, w tym:
e w rozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie w § 0690 z tytutu optat za udostepnianie

danych osobowych, o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie optat za udostepnianie danych z rejestréw
mieszkancow oraz rejestru PESEL (Dz. U. poz. 2482) — 62,00 zt,
w rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego —
6262 977,33 zt, z tego:

— § 0920 z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 1 843 497,40 zi,

— §0980 z tytutu zwrotédw wyptaconych $wiadczen z funduszu oraz zaliczki

alimentacyjnej —4 419 479,93 z,

o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2020 r., poz. 808 ze zm.).

2. W toku czynnosci kontrolnych analizie poddano prawidtowos$¢ ustalania naleznosci

budzetu panstwa w 2021 r. Do préby przyjeto kwoty naleznosci z tytutu dochoddw
budzetu panstwa wedtug nastepujacej klasyfikacji budzetowe;j:
e rozdziat 75011 Urzedy wojewddzkie § 0690 Wptywy z réznych opfat (z tytutu optat za

udostepnianie danych osobowych) — 62,00 zt,

e rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz

sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego:
— § 0980 Wptywy z tytutu zwrotéw wyptaconych zaliczek alimentacyjnych —
141 720,00 zt,
— § 0980 Wptywy z tytutu zwrotdw wyptaconych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego — 111 600,00 zi.

[Akta kontroli: 12, 17-46]

Rozdziat 75011 Urzedy wojewddzkie
paragraf 0690 Wptywy z réinych optat (wptywy z tytutu optat za udostepnienie danych
osobowych)

Kontroli podano prawidtowo$¢ naliczenia wysokosci naleznosci budzetu panstwa
wynikajgcych z wnioskdw o udostepnienie danych osobowych ztozonych przez

2 podmioty. Sprawdzono 2 wnioski o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru
mieszkancow oraz rejestru PESEL na tgczng kwote 62,00 zt (2 optaty po 31,00 zt).
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Ustalono, ze:

e podmioty wystepujgce o informacje sktadaty wnioski zgodnie ze wzorem okreslonym
w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 26 czerwca 2019 r.
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie okreslenia wzoréw wnioskéw
o udostepnienie danych z rejestru mieszkanicow i rejestru PESEL oraz trybu
uzyskiwania zgody na udostepnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego (Dz.
U. poz. 1212),

e w sktadanych wnioskach wskazywany byt rejestr, z ktdrego miata by¢ udzielana
informacja oraz zakres zgdanych informacji o osobie (w jednym wniosku nie zostat
okreslony rejestr, w nastepstwie czego wydano decyzje odmowng udostepnienia
danych),

e za udzielenie informacji pobierano stosowng optate, a dowdd wptaty byt dotgczony
do wniosku,

e pobierana optata w kwocie 31,00 zt byta zgodna z § 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie optat za udostepnianie danych z rejestréw mieszkancéw oraz
rejestru PESEL,

e dane byly udzielane po wykazaniu przez wnioskujgce podmioty interesu prawnego,
co byto zgodne z art. 46 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnosci (Dz. U. 2019 r., poz. 1397 ze zm.),

e w przypadku powotania sie na interes prawny (podstawa uzyskania informacji) do
whiosku dotgczane byty dokumenty potwierdzajgce jego istnienie,

e w przypadku udzielenia przez podmiot wystepujacy o informacje petnomocnictwa, do
whniosku dotgczony byt dokument stwierdzajacy jego udzielenie oraz dowdd
uiszczenia stosownej optaty skarbowej.

[Akta kontroli: 13, 21-26]

Il. Rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
paragraf 0980 Wptywy z tytutu zwrotow wyptaconych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego (wptywy z tytutu zwrotu zaliczki alimentacyjnej)

Kontroli poddano prawidtowos¢ naliczenia wysokosci naleznosci budzetu panstwa
wynikajgcych z decyzji przyznajacych swiadczenia z tytutu zaliczki alimentacyjnej w latach
2006-2007 na osobe uprawniong. Sprawdzono 27 decyzji na taczng kwote 141 720,00 zt.

Ustalono, ze:
e decyzje o przyznaniu zaliczki alimentacyjnej wystawiane byty w oparciu o przepisy:

— ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikéw
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86, poz. 732 ze zm.), ktdra
obowigzywata do dnia 30 wrzes$nia 2008 r.,

— ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r., Nr
139, poz. 922),

— Kodeksu postepowania administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 roku (Dz. U.
22000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.),
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e decyzje przyznajgce Swiadczenie wystawione byty z upowaznienia Wéjta Gminy
Lelkowo przez Kierownika Referatu Spraw Spotecznych zgodnie z zakresem czynnosci
z dnia 26 lipca 2006 r.,

e decyzje wystawiane byty na wniosek ztozony przez przedstawiciela ustawowego osoby
uprawnionej do alimentéw (dziecka) za posrednictwem organu egzekucyjnego
(komornika sgdowego),

e zaliczke alimentacyjng stanowita kwota wyptacona przez organ wtasciwy wierzyciela
osobie, a warunkiem otrzymania zaliczki alimentacyjne byt fakt posiadania uprawnien
do swiadczenia alimentacyjnego na podstawie tytutu wykonawczego lub ugody
zawartej przed sgdem, ktorego egzekucja byta bezskuteczna,

e warunkiem otrzymania zaliczki alimentacyjnej byta koniecznos¢ uzyskania dochodu na
osobe w rodzinie w kwocie nieprzekraczajgcej 583,00 zt,

e gorny limit kwotowy przyznanego swiadczenia wynosit 380,00 zt miesiecznie na osobe
uprawniong,

e zaliczka byta wyptacana osobom wychowujgcym samotnie dziecko/dzieci do 18 roku
zycia, a w przypadku kontynuacji nauki w szkole wyzszej do 24 roku zycia,

e prawo do zaliczki alimentacyjnej ustalane byto maksymalnie na okres 1 roku, tj. od
wrzesnia danego roku do sierpnia roku nastepnego,

— od dnia 1 wrzesnia 2006 roku do dnia 31 sierpnia 2007 roku,
— od dnia 1 wrzesnia 2007 roku do dnia 31 sierpnia 2008 roku,

e Srodki finansowe z zaliczki wyptacane byty osobie uprawnionej na poczet naleznego

Swiadczenia alimentacyjnego.

[Akta kontroli: 12, 17-31]

Ill. Rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
paragraf 0980 Wptywy z tytutu zwrotow wyptaconych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego

Kontroli poddano prawidtowos¢ naliczenia wysokosci naleznosci budzetu panstwa
wynikajgcych z decyzji przyznajacych swiadczenia alimentacyjne z funduszu
alimentacyjnego na osobe uprawniong w 2021 r. Sprawdzono 25 decyzji na taczng kwote
111 600,00 zt.

Ustalono, ze:
e decyzje o przyznaniu srodkow z funduszu alimentacyjnego wystawiane byty w oparciu

0 przepisy:

— ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

— Kodeksu postepowania administracyjnego,

— rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r.
w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu
informacji, jakie maja by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach
w sprawach o ustalenie prawa do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego (Dz. U.
poz. 1467),
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e decyzje przyznajgce Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego wystawione byty
z upowaznienia Wéjta Gminy Lelkowo przez Kierownika Referatu Spraw Spotecznych
(Upowaznienie nr 0S0.11.0052.13.2018 r. z dnia 10 wrzesnia 2018 r.),

e decyzje wystawiane byty na wniosek o przyznanie swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, sktadany przez przedstawiciela ustawowego osoby uprawnionej do
alimentéw (dziecka),

e warunkiem przyznania srodkéw z funduszu alimentacyjnego byto zasadzenie
alimentéw przez sad albo zawarcie ugody w tej sprawie przed sgdem lub
mediatorem,

e o0soby wystepujgce o przyznanie swiadczenia z funduszu alimentacyjnego musiaty
spetni¢ nastepujace kryteria:

— dochodowe, tj. dochdd na cztonka w rodzinie nie mogt przekracza¢ kwoty
900,00 zt, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw,

— bezskutecznos¢ egzekucji, tj. brak mozliwosci wyegzekwowania petnej naleznosci
alimentéw w okresie ostatnich 2 miesiecy lub z uwagi na brak mozliwosci ustalenia
miejsca statego pobytu dtuznika alimentacyjnego,

e |imit kwotowy, tj. gérny limit kwotowy wyptacanego swiadczenia wynosit 500,00 zt
miesiecznie na osobe uprawniong, czyli na dziecko, badz osobe niepetnosprawng,

e Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego byto przydzielane na wniosek osoby
uprawnionej lub jej przedstawiciela ustawowego do ukonczenia przez nig 18 roku
zycia, a w przypadku, gdy uczyta sie w szkole lub szkole wyzszej do ukonczenia przez
nig 25 roku zycia (w przypadku posiadania orzeczenia o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci — bezterminowo),

e prawo do Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego ustalane byto maksymalnie na
okres 1 roku:

— od dnia 1 pazdziernika 2020 roku do dnia 30 wrzes$nia 2021 roku,

— od dnia 1 pazdziernika 2021 roku do dnia 30 wrzes$nia 2022 roku,

e Srodki finansowe z funduszu alimentacyjnego wyptacane byty osobie uprawnione;j
na poczet naleznego swiadczenia alimentacyjnego.

[Akta kontroli: 12, 32-46]

Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze (pkt I-1ll) ocenia sie pozytywnie.
IV. Naleznosci wymagalne oraz czynnosci windykacyjne
1. W toku kontroli ustalono, ze na dzien 1 stycznia 2021 r. stan nalezno$ci wymagalnych
(zalegtosci) zwigzanych z realizacjg zadan zleconych wynosit 4 109 129,76 zt,

natomiast na dzien 31 grudnia 2021 r. —4 326 184,80 zi.

2. Stan zalegtosci z tytutu dochoddw budzetu panstwa przedstawiono w ponizszej
tabeli:

5/16



Parag
raf

Tytut naleznosci

Naleznosci
wymagalne do
zaptaty na dzien
1.01.2021r.
(zalegtosci)

Naleznosci
wymagalne do
zaptaty na
dzien
31.12.2021r.
(zalegtosci)

Kwota
zwiekszenia
naleznosci
(zalegtosci)

Kwota
zmniejszenia
naleznosci
(zalegtosci)

Rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

Wptywy z
pozostatych
odsetek (odsetki
od funduszu

1623 025,18 zt

1769 663,37 zt

146 638,19 zt

0920 |alimentacyjnego)
2486 104,58 zt w |2 556 521,43 zt w | 82 254,28 zt 11.837,43 zt
Wptywy z tytutu tym: tym: kwota kwota
zwrotéw fundusz fundusz zwigkszenia zmniejszenia
wyptaconych alimentacyjny- - | alimentacyjny- funduszu zaliczki
Swiadczen z 2220354,98 zt, |2 302 609,26 zt alimentacyjneg | alimentacyj
funduszu zaliczka zaliczka o nej —
alimentacyjnego i |alimentacyjna- |alimentacyjna-
zaliczki 265 749,60 zt 253912,17 zt
0980 |alimentacyjnej)*
4109 129,76 zt |4 326 184,80 zt 228 892,47 zt 11 837,43 zt
Razem:

*w paragrafie 0980 znajdujg sie tacznie zalegtosci z funduszu alimentacyjnego i z zaliczki
alimentacyjne;j.

3. W kontrolowanym okresie (2021 r.) stan naleznosci wymagalnych (zalegtosci)

w rozdziale 85502:

1.

2.

ulegt zwiekszeniu o kwote 228 892,47 zt, w tym:
— w§0920 ztytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 146 638,19 zt,
—  w §0980 z tytutu funduszu alimentacyjnego — 82.254,28 zt,
ulegt zmniejszeniu o kwote 11 837,43 zt, w § 0980 z tytutu zaliczki alimentacyjne;j.

Zgodnie ze ztozonym przez Kierownika Referatu Spraw Spotecznych wyjasnieniem cyt.:
" W 2021r. stan naleznosci z tytutu odsetek i Swiadczen z funduszu alimentacyjnego
ulegt zwiekszeniu. Organ nie ma wptywu na wzrost naleznosci wymagalnych z tytutu
odsetek jak réwniez wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego. Stale
wzrasta stopa %, jak rowniez na wzrost wptyneto zwiekszenie kryterium dochodowego
uprawniajacego do otrzymania swiadczen z funduszu alimentacyjnego (do kwoty 900
zt), a takze w przypadku przekroczenia kryterium dochodowego mozliwos¢
przyznawania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego ztotéwka za ztotéwke.

Wysokosc¢ alimentdw ustalana jest przez Sady, natomiast egzekucje zalegtosci
alimentacyjnych prowadzi Komornik, Urzad Skarbowy i Sgd Okregowy. Organ
zobowigzany jest do podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych na
podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw, co
uczyniono w 2021 r.”.
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4. Szczegdbtowej kontroli poddano podjete dziatania windykacyjne naleznosci stanowigcych
dochody budzetu panstwa wobec 10 najwiekszych dtuznikéw z tytutu Swiadczen
wyptaconych z funduszu alimentacyjnego —tgczna kwota zadtuzenia 2 125 925,21 zt, w
tym: 1 512 330,73 zt naleznos¢ gtdwna oraz 613 594,48 zt odsetki.

Stwierdzono, ze w 2021 r. Gmina Lelkowo w wyniku podejmowanych dziatani:
- wypetnita dyspozycje zawartg w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,
ktory

stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania
przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny,

— dochodzita naleznosci przypadajgcych od dtuznika alimentacyjnego z tytutu
Swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego poprzez przytgczanie sie
wierzyciela do postepowania egzekucyjnego, zgodnie z art. 27 ust. 3a i 8 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw —23 wnioski.

Ponadto, w okresie kontrolowanym Gmina Lelkowo podejmowata nastepujace dziatania
wobec 47 dtuznikéw alimentacyjnych:

— przekazano 27 informacji dtuznikowi i organowi wiasciwemu dtuznika, zgodnie
z art. 27 ust. 7 pkt. 1 i 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

— przeprowadzono 18 wywiaddw z dtuznikami alimentacyjnymi, zgodnie z art. 4 ust.
1i2 ww. ustawy,

— wystgpiono z 16 wnioskami do organu wtasciwego dtuznika o podjecie dziatan
wobec dfuznika alimentacyjnego, zgodnie z art. 3 ust. 5 ww. ustawy,

— przekazano do organu wiasciwego wierzyciela 16 informacji o podjetych
dziataniach wobec dtuznikéw alimentacyjnych, zgodnie z art. 6 ww. ustawy,

— wezwano 34 dtuznikdw na wywiad alimentacyjny, zgodnie z art. 4 ust. 1 ww.
ustawy,

— skierowano 4 wnioski do urzedu pracy o aktywizacje zawodowg dtuznika, zgodnie
z art. 5 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy,

— zobowigzano 2 dtuznikdw do zarejestrowania sie jako bezrobotni, albo
poszukujgcy pracy, zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy,

— wydano 1 decyzje o uznanie dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od
zobowigzan, zgodnie z art. 5 ust. 3a ww. ustawy,

— przekazano 29 informacji komornikowi z wywiadu alimentacyjnego, zgodnie z art.
6 ww. ustawy.

Ustalono, ze w 2021 r. Gmina Lelkowo przekazywata informacje o zobowigzaniach
dtuznikéw do nastepujgcych biur:
e Biuro Informacji Gospodarczej ERIF,
e Biuro Informacji Gospodarczej Krajowy Rejestr Dtugdw,
e Biuro Informacji Gospodarczej INFOMONITOR.
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Zestawienie wyegzekwowanych kwot od dtuznikéw alimentacyjnych w latach 2020-2021.:

Rok wyptaty Kwota wyptaconych Kwota wyegzekwowana % udziat
Swiadczen Swiadczen od dtuznikéw
alimentacyjnych

2020 243 372,00 zt 145 062,00 zt 59,60%
2021 183 364,00 zt 139 781,00 zt 76,23%
Razem: 426 736,00 zt 284 843,00 zt 66,75%

W 2021 r. nastgpito zmniejszenie kwot wyegzekwowanych od dtuznikéw
alimentacyjnych o 3,64%, tj. o 5 281,00 zt w stosunku do roku poprzedniego.

5. W okresie kontrolowanym na podstawie art. 28 ust. 3 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow ($mieré dtuznika) wygaszono naleznosci dtuznikowi
alimentacyjnemu na tgczng kwote 2 835,00 zt.

Ponadto, ustalono, ze w 2021 r. nie dokonywano:

e odroczenia sptaty,

e umorzenia,

e roztozenia na raty

naleznosci stanowigcych dochody budzetu panstwa.

6. Jednostka zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
dokonywata na koniec kazdego kwartatu 2021 r. przypisu odsetek od nieterminowych
ptatnosci.

Wielkos¢ przypisanych odsetek w 2021 r. ksztattowata sie nastepujgco:
e | kwartat—51 330,00 zt,
e |l kwartat—44 717,00 zt,
e |l kwartat—61 679,00 zi,
e |V kwartat — 61 531,00 zt.
Ogotem w 2021 r. przypisano 219 257,00 zt odsetek.

[Akta kontroli: 12, 47-82]

Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.
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V. Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji
rzagdowej

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 15/2021 z dnia 10 lutego 2021 r.

2. Szczegoétowe wykonanie dochodéw w 2021 r. przez Gmine Lelkowo przedstawiono

w ponizszej tabeli.

zaplanowat dla Gminy Lelkowo dochody budzetu panstwa w wysokosci 124 885,00 zt,
ktdre wykonane zostaty w fagcznej kwocie 111 344,53 zt, co stanowito 89,16% planu.

Jednostka Dziat | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie
wykonujaca
dochody Kwota %
Urzad Gminy w
Lelkowie
750 75011 0690 0,00 zt 58,90 zt -
0920 0,00 zt 73 834,03 zt -
855 85502
0980 124 82?5’00 37451,60zt | 29,99%
Razem: ;24 885,00 111 344,53 zt | 89,16%

3. Ustalono, ze w 2021 r. planowane dochody w rozdziale 85502 w § 0980 Wptywy
z tytutu zwrotoéw wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego zrealizowane

zostaty w kwocie 37 451,60 zt.

Zgodnie ze ztozonym przez Kierownika Referatu Finansowego wyjasnieniem
niewykonanie planu dochodéw w rozdziale 85502 w § 0980 spowodowane byto

brakiem wptywu na zwiekszenie $ciggalnosci naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych

z uwagi na przekazanie zalegtosci do egzekucji komornicze;j.

Ponadto, poza planem zastaty wykonane dochody:
w rozdziale 75011 w § 0690 Wptywy z roznych optat (z tytutu optat za
udostepnianie danych osobowych) — 58,90 zt,

w § 0920 Wptywy z pozostatych odsetek (odsetki od funduszu alimentacyjnego) —

73 834,03 zt.
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4. Wysokos¢ odprowadzonych do budzetu panstwa dochoddow przedstawiono w ponizszej tabeli:

Jednostka Rozdziat | Paragraf Tytut 100% Dochody %
wykonujaca pobranych przekazane
dochody dochodow do budzetu
panstwa
75011 0690 Wptywy z 62,00 zt 58,90 zt 95
réznych optat
(optaty za
udostepnianie
danych
osobowych)
85502 0920 | Wptywy z 73 834,03 zt 73 834,03zt | 100
pozostatych
) odsetek (odsetki

Urzad Gml.ny od funduszu

w Lelkowie alimentacyjnego
)

0980* | Wptywy z tytutu 65947,44 zt | 37 451,60 zt 56,80
zwrotoéw
wyptaconych
Swiadczen
z funduszu
alimentacyjnego
oraz zaliczki
alimentacyjnej
Razem: 139 843,47 zt 111 344,53 -
zt

* W paragrafie 0980 ujete sg dochody pobrane z tytutu funduszu alimentacyjnego
i zaliczki alimentacyjnej fagcznie.

Na kwote dochoddéw pobranych 65 947,44 zt. sktadaja sie: fundusz alimentacyjny —

45 091,63 zti zaliczka alimentacyjna — 20 855,81 zt.

Na kwote dochoddw przekazanych — 37 451,60 zt sktadaja sie:
e fundusz alimentacyjny (60% z kwoty 45 091,63 zt pobranych dochodéw na fundusz
alimentacyjny) — 27 023,70 zt,
e zaliczka alimentacyjna (50% z kwoty 20 855,81 zt pobranych dochoddéw na zaliczke
alimentacyjng) — 10 427,90 zt.

5. W toku kontroli ustalono, ze dochody uzyskiwane w 2021 r. z tytutu realizacji zadan
zleconych z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych przekazywane
byty na rachunek Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w
naleznej wysokosci.
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6. Stwierdzone odstepstwa od stanu pozgdanego w zakresie naleznosci i dochodéw
budzetu panstwa dotyczyty:
a. nieterminowego przekazania pobranych dochodéw budzetu panstwa na rachunek
Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w tgcznej kwocie
4 124,21 zt, z tego:
e 7z tytutu zwrotu swiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego w tacznej
kwocie 396,44 zt, w tym:
— kwote 252,82 zt odprowadzono z opéznieniem 11 dni powinna zostac
przekazana do dnia 25 wrzesnia 2021 r. zostata odprowadzona w dniu
1 pazdziernika 2021 r.,
— kwote 143,62 zt odprowadzono z opdznieniem 11 dni powinna zostac
przekazana do dnia 25 listopada 2021 r. zostata odprowadzona w dniu 6 grudnia
2021 r.,,
e ztytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego w tacznej kwocie 3 727,77 z,

w tym:

— kwote 915,24 zt odprowadzono z opdznieniem 11 dni powinna zostaé
przekazana do dnia 25 wrzes$nia 2021 r. zostata odprowadzona w dniu
1 pazdziernika 2021 .,

— kwote 1 836,96 zt odprowadzono z opdznieniem 4 dni powinna zostaé
przekazana do dnia 15 paZdziernika 2021 r. zostata odprowadzona w dniu 19
pazdziernika 2021 .,

— kwote 975,57 zt odprowadzono z opéznieniem 11 dni powinna zostac
przekazana do dnia 25 listopada 2021 r. zostata odprowadzona w dniu
6 grudnia 2021 .

Dziataniem tym naruszono przepisy art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
ktdry stanowi, ze ” Zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego przekazuje pobrane
dochody budzetowe zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi
ustawami, pomniejszone o okreslone w odrebnych ustawach dochody budzetowe
przystugujace jednostce samorzadu terytorialnego z tytutu wykonywania tych
zadan, na rachunek biezgcy dochoddéw dysponenta czesci budzetowej
przekazujgcego dotacje celowg, wedtug stanu srodkdw okreslonego na:

1) 10 dzien miesigca - w terminie do 15 dnia danego miesiaca;
2) 20 dzien miesigca - w terminie do 25 dnia danego miesigca.”

Zgodnie ze ztozonym przez Kierownika Referatu Spraw Spotecznych wyjasnieniem
cyt.:" Wszystkie te przekroczenia termindw wynikaja z bardzo ciezkiego okresu,

w ktérym pracownik merytoryczny (...), odpowiedzialna za przygotowanie dochodéw
do przekazania (dotyczy wrzesnia i pazdziernika 2021r.) z nattoku obowigzku
nieumyslnie przekroczyta termin, w ktérym nalezy przekazaé dochody. Wynikto to
tylko i wyfacznie z obcigzenia pracg w tym okresie — przyjmowanie wnioskéw na
nowy okres swiadczeniowy z Swiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego,
sprawozdawczoscig z tym zwigzang i nattokiem prowadzonych postepowan w tym
okresie. Natomiast w przypadku grudnia, pracownik odpowiedzialny za przekazanie
dochoddéw do BP (...), réwniez w nattoku obowigzkéw zwigzanych z koricem roku,
rozliczaniem, sprawozdawczos$cig etc. przeoczyta termin przekazania dochodow.
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Przekazanie w pézniejszym terminie dochoddéw byto nieumysine i niezamierzone
przez pracownikéw.”

W toku kontroli, w dniu 23 sierpnia 2022 r., odsetki od przekazanych nieterminowo
dochoddéw w tgcznej kwocie 4,21 zt zostaty przekazane na rachunek Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.

Osoby odpowiedzialne — Kierownik Referatu Spraw Spotecznych odpowiedzialna za
przygotowanie dochodéw do przekazania
Kierownik Referatu Finansowego odpowiedzialna za
odprowadzanie dochoddow.

b. btednego ewidencjonowania operacji zwigzanych realizacjg dochodéw budzetu panstwa
z tytutu funduszu alimentacyjnego, odsetek od funduszu alimentacyjnego oraz zaliczki
alimentacyjnej przez Urzad Gminy, tj. na koncie 139 Inne rachunki bankowe bez
zastosowania klasyfikacji budzetowej dochoddw, zamiast na koncie 130 Rachunek biezgcy
jednostki.

Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 342) konto 139 stuzy do ewidencji operacji dotyczacych srodkéw pienieznych
wydzielonych na innych rachunkach bankowych niz rachunki biezgce, w tym na
rachunkach pomocniczych i rachunkach specjalnego przeznaczenia. Na koncie

139 prowadzi sie w szczegdlnosci ewidencje obrotéw na wyodrebnionych rachunkach
bankowych: czekéw potwierdzonych, sum depozytowych, sum na zlecenie, srodkéw
obcych na inwestycje. Natomiast do ewidencji zrealizowanych dochoddéw przez
samorzgdowg jednostke budzetowg stuzy konto 130 Rachunek biezgcy jednostki.
Ponadto, w mysl przepiséw ww. rozporzadzenia dla konta 130 powinna by¢ prowadzona
ewidencja szczegétowa wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej (paragraféw) w taki
sposbéb aby mozliwe byto prawidtowe sporzadzenie sprawozdawczos$ci obowigzujgcej
jednostki budzetowe.

Zgodnie ze ztozonym przez Skarbnika Gminy wyjasnieniem cyt.: ” W odniesieniu do
stosowania przez Urzad Gminy w Lelkowie konta 139 do ksiegowania wptat dotyczgcych
zaliczki alimentacyjnej, funduszu alimentacyjnego oraz naleznych odsetek informuije, iz
w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy Lelkowo konto 139 z analityka 05 jest dedykowane
do rachunku bankowego o numerze 96 8313 0009 0043 6027 2000 0040. Jest to
rachunek bankowy , na ktéry wptacane sg powyzej wymienione naleznosci zaréwno
budzetu panstwa jak i budzetu gminy.

Konto 139 "Inne rachunki bankowe" stuzy do ewidencji operacji dotyczacych srodkéw
pienieznych wydzielonych na innych rachunkach bankowych niz rachunki biezgce, w tym
na rachunkach pomocniczych i rachunkach specjalnego przeznaczenia.

Rachunek o numerze 96 8313 0009 0043 6027 2000 0040 jest rachunkiem dedykowanym
wytacznie do okreslonych naleznosci co czyni go rachunkiem specjalnego przeznaczenia
co szczegotowo zostato opisane powyzej. We wszelkich objasnieniach do konta 139
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widniejg zapisy, iz w szczegdlnosci stuzy ono do ewidencji obrotéw na wyodrebnionych
rachunkach bankowych : czekdéw potwierdzonych, sum depozytowych, sum na zlecenie
oraz srodkdéw obcych na inwestycje. W zwigzku z powyzszym stowo w szczegdlnosci
sugeruje co powinno by¢ ksiegowane na koncie 139 ale nie tworzy katalogu zamknietego.
Takim stowem bytoby stowo wytgcznie.

W oparciu o tak rozumiany opis konta 139 Urzad Gminy w Lelkowie dokonuje na koncie
139-05 ksiegowan na podstawie dokumentéw bankowych rachunku o numerze 96 8313
0009 0043 6027 2000 0040.”

Osoba odpowiedzialna — Skarbnik Gminy Lelkowo.

[Akta kontroli: 13, 59-60, 79-80, 83-87]

Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

VI. Sprawozdawczo$¢ budzetowa

1. W zakresie objetym kontrolg Gmina Lelkowo sporzadzata:

e kwartalne sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, stosownie do przepiséw
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 1564 ze zm.),

e kwartalne sprawozdania Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa
z tytutu wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych
stosownie do przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U., poz. 2396).

2. Prawidtowosé i rzetelno$é ww. sprawozdan, tj. zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ oraz
facznego sprawozdania Rb-ZN za cztery kwartaty 2021 r. sktadanych przez Gmine Lelkowo
do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, sprawdzono na
podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniu zbiorczym i tgcznym z danymi
wynikajgcymi ze sprawozdan jednostkowych, sktadanych przez jednostke podlegts, tj.
Urzad Gminy w Lelkowie:

— rozdziat 75011 (§ 0690),

—rozdziat 85502 (§ 0920, 0980).

Natomiast dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ z wykonania planu
dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej od poczatku
roku do konca IV kwartatu 2021 roku poréwnano z ewidencjg ksiegowg Urzedu Gminy
w Lelkowie.

3. W wyniku kontroli stwierdzono, ze:
e dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow
i tgcznym sprawozdaniu Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci byty zgodne
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z danymi wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach, sporzadzonych przez
jednostki podlegte,

e dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania planu
dochoddw, sporzgdzonym przez Urzgd Gminy w Lelkowie byty zgodne
z ewidencjg ksiegowa,

e ww. sprawozdania sporzgdzane byty w sposéb czytelny i trwaty i zawieraty podpisy
Skarbnika i Wéjta Gminy Lelkowo.

Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos¢ przekazywania sprawozdan zbiorczych
Rb-2777 z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jst i sprawozdan tgcznych Rb-ZN o stanie zobowigzan
oraz naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu wykonywania przez jst zadan zleconych za |, Il i lll

i IV kwartat 2021 r. do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
dysponenta budzetu panstwa.

Ustalono, ze ww. sprawozdania przekazywane byty z zachowaniem terminéw okreslonych
w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
oraz rozporzadzeniu Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych.

4. Stwierdzone uchybienia w zakresie sprawozdawczosci dotyczyty:

a. Uujecia, w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostce samorzadu terytorialnego, naleznosci i dochodéw z tytutu
zwrotu Swiadczen wyptaconych z zaliczki alimentacyjnej oraz funduszu
alimentacyjnego facznie w § 0980 Wptywy z tytutu zwrotdw wyptaconych swiadczen
z funduszu alimentacyjnego zamiast:

— naleznosci i dochody z tytutu zwrotu swiadczen wyptaconych z zaliczki
alimentacyjnej w § 0940 Wptywy z rozliczer/zwrotdw z lat ubiegtych,

— naleznosci i dochody z tytutu zwrotu $wiadczen wyptaconych z funduszu
alimentacyjnego w § 0980 Wptywy z tytutu zwrotédw wyptaconych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

Naruszono w tym zakresie przepisy art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, w zwigzku z przepisami rozporzadzenia z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbétowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz
Srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Skarbnika Gminy Lelkowo cyt.: ,,(...) Decyzjg

FK 15/2021 z dnia 10 lutego 2021 roku Wojewoda Warmirnsko-Mazurski ustalit kwoty
dochoddw budzetowych i dotacji celowych z budzetu panstwa na rok 2021 w
podziale na poszczegdlne miasta i gminy. (...) Zatacznik Nr 3 do pisma przedstawiat
podziat dochoddéw budzetowych zwigzanych z realizacjg zadanh zlecanych gminom na
2021 r. W zatgczniku tym plan dochodoéw dla Gminy Lelkowo wynosit 124 885,00 zt

i byt przypisany do dziatu 855, rozdziatu 85502 § 2350.

W wyniku pozyskanej informacji Gmina Lelkowo w celu zastosowania jednolitego
kwotowego planu w gminie jak i w budzecie panistwa w sprawozdaniach Rb-2777
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powyzszg kwote 124 885,00 zt wykazywata jako plan § 0980, ktory stuzy do
wykazywania wptywoéw z tytutu zwrotéw wptaconych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego. W wyniku tego w celu podtrzymania jednolitego planu w paragrafie
0980 wykazywano réwniez wptywy z tytutu zaliczki alimentacyjnej. Jest to od lat
stosowany i zwyczajowo przyjety przez Urzagd Gminy w Lelkowie oraz Gmine Lelkowo
sposob ksiegowania i przedstawienia danych w sprawozdaniach Rb-27ZZ.

W wyniku analizy powyzszego faktu (...), zaréwno Urzad Gminy w Lelkowie jak i Gmina
Lelkowo od 01.01.2023 r. bedzie stosowata w swoich sprawozdaniach Rb-27ZZ
nastepujacy podziat § :

— §0920 — odsetki,

—  §0940 - zaliczka alimentacyjna,

— §0980 - fundusz alimentacyjny”.

b. bfednego sporzadzenia jednostkowego sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu
dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego poprzez:

e wypetnienie kolumny ,Dochody potrgcone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego”, czym naruszono § 6 ust. 1 pkt 6 instrukcji stanowigcej zatgcznik
nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, ktory
stanowi, ze jednostka realizujgca zadanie, podlegta jednostce samorzadu
terytorialnego, nie wypetnia kolumny ,Dochody potrgcone na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego”,

e wykazanie w kolumnie” Dochody przekazane” wytacznie dochodéw, ktére
zostaty przekazane do budzetu panstwa, czym naruszono § 6 ust. 1 pkt 4 ww.
instrukcji, ktéry stanowi ze jednostka realizujgca zadanie w kolumnie ,,Dochody
przekazane” wykazuje dochody przekazane na rachunek biezgcy jednostki
samorzadu terytorialnego.

Zgodnie ze ztozonym przez Skarbnika Gminy Lelkowo wyjasnieniem cyt. ,, (...) Sprawozdania
Urzedu Gminy w Lelkowie zawieraty wypetnione wspomniane powyzej kolumny nr 7 a
kolumna nr 8 dochody przekazane byta wykazywana w wielkosci pomniejszonej o kwoty
wykazywane w kolumnie nr 7. Prébg wyttumaczeniem zaistniatego btedu moze by¢ jedynie
fakt, iz w Gminie Lelkowo tylko Urzad Gminy w Lelkowie sporzadza sprawozdanie
jednostkowe i byty one sporzadzane juz na poziomie jednostki z danymi wymaganymi na
poziomie sprawozdania organu/jst.”.

Osoba odpowiedzialna za uchybienia ujete w pkt a i b - Wdjt Gminy Lelkowo.

[Akta kontroli: 12-14, 88-89]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie pomimo odstepstw
od stanu pozadanego, z uwagi na fakt, ze stwierdzone ww. uchybienia nie miaty istotnego
wptywu na finansowy aspekt kontrolowanego obszaru.
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Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogdlna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz stwierdzone w toku kontroli

odstepstwa od stanu pozadanego, tj.:

e nieterminowe przekazanie 3,7% zrealizowanych dochodéw budzetowych,

e btedne ewidencjonowanie operacji gospodarczych zwigzanych z realizacjg dochodéow
budzetu panstwa,

e nieprawidtowe sporzadzanie sprawozdania jednostkowego Rb-27ZZ za okres od poczatku
roku do konca IV kwartatu

nie miaty istotnego wptywu na finansowy aspekt kontrolowanego obszaru.

Jednakze majgc na uwadze powyzszg ocene oraz ustalenia dotyczace przedmiotu kontroli,

zalecam podjecie ponizszych dziatan.

1. Terminowe przekazywanie na rachunek Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie zrealizowanych dochodéw budzetu panistwa.

2. Prawidtowe ewidencjonowanie operacji gospodarczych zwigzanych z realizacjg dochoddéw
budzetu panstwa z tytutu: funduszu alimentacyjnego, odsetek od funduszu
alimentacyjnego oraz zaliczki alimentacyjnej, tj. na koncie 130 Rachunek biezgcy
jednostki.

3. Prawidtowe sporzgdzanie jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-277Z, poprzez:

— ujmowanie naleznosci i dochodéw budzetu panstwa we witasciwych paragrafach
zrodtowych, tj.:

» z tytutu funduszu alimentacyjnego w § 0980 Wptywy z tytutu zwrotéw
wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego,

» 1z tytutu zaliczki alimentacyjnej w § 0940 Wptywy z rozliczeri/zwrotdw z lat
ubiegtych,

— wykazywanie w kolumnach: ,,Dochody potrgcone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego “oraz ,Dochody przekazane” danych, zgodnie z Instrukcja
sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, stanowigcg zatgcznik nr 36 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Prosze o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych naruszen stanu
prawnego oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystgpienia o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw
oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Artur Chojecki
Wojewoda
Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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