WOJEWODA LODZKI
L6dz, 21 kwietnia 2024 r.
PNIK-1.4131.364.2024

Rada Gminy Kowiesy

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.)
zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LXV/347/24 Rady Gminy Kowiesy z dnia 28
marca 2024 r. w sprawie okreslenia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat na terenie Gminy Kowiesy w 2024 roku, ktéra wptyneta

do Loédzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w L.odzi w dniu 5 kwietnia 2024 r.
Uzasadnienie

Uchwata Nr LXV/347/24 zostata podjeta m. in. na podstawie art. 11a ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580 z pdzn. zm.). Rada gminy
wypetniajagc obowigzek, o ktorym mowa w art. 11a ust. 1 ww. ustawy, okresla w drodze
uchwaty corocznie do dnia 31 marca program opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat. Program ten, jak stanowi art. 1la ust. 2 tej ustawy,
obejmuje w szczeg6lnosci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla
zwierzat, 2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie, 3) odtawianie
bezdomnych zwierzat, 4) obligatoryjna sterylizacj¢ albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla

zwierzat, 5) poszukiwanie wilascicieli dla bezdomnych zwierzat, 6) usypianie slepych miotow,
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7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich,
8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z
udziatem zwierzat. Program opieki nad zwierzgtami powinien rowniez okreslaé wysokosé
srodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposéb wydatkowania tych
srodkdw, o czym stanowi art. 1la ust. 5 ww. ustawy. Obowigzkowe elementy programu
zostaly okreslone w ust. 2 pkt 1- 8 i ust. 5 art. 11a, natomiast fakultatywne w ust. 3 i 3a.

W toku kontroli uchwalty Nr LXV/347/24 Rady Gminy Kowiesy z dnia 28 marca
2024r. w sprawie okreslenia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Kowiesy w 2024 roku, zwany dalej
Programem, organ nadzoru powziagt watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Analiza tre$ci § 15 ust. 2 Programu wskazuje, ze rada nie wypehita delegacji
ustawowej zawartej w przepisie art. 11a ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat, poniewaz Program
nie przedstawia wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na zadanie obligatoryjne
jakim jest zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych z udzialem zwierzat. Rada gminy ma obowiazek okresli¢ w programie kwoty
przeznaczane na wszystkie zadania w nim opisane, a brak wskazania §rodkéw na realizacje
chocby jednego z obligatoryjnych zadan programu, stanowi istotne naruszenie prawa. W
wyroku z dnia 22 wrzes$nia 2020 r., sygn. akt II OSK 1087/20 NSA orzekl: ,Nie ulega
watpliwosci, ze wskazany przepis (art. 11a ust. 5 ustawy) bezwzglednie wymaga, by rada
gminy w sposob szczegdlowy 1 wyczerpujacy okreslita wysokos$¢ $rodkow finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ programu oraz sposob wydatkowania tych $rodkéw poprzez
egzemplifikacj¢ zadan wykonywanych w ramach programu oraz okreslenie $rodkéw na
realizacj¢ poszczegdlnych zadan”.

Ponadto rada nie okreslita oddzielnie w Programie wysokosci s$rodkoéw finansowych
przeznaczonych na dzialania, o ktorych mowa w § 14 ust. 6 Programu.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza rowniez zapisow § 13 Programu w zakresie
wyrazoéw ,lub ktore zostaty odebrane czasowo wtascicielowi lub opiekunowi na podstawie
decyzji administracyjnej”. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie zwierzat, zwierze
traktowane w sposob okreslony w art. 6 ust. 2 moze by¢ czasowo odebrane wtascicielowi lub
opiekunowi na podstawie decyzji wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wlasciwego ze
wzgledu na miejsce pobytu zwierzecia 1 przekazane gospodarstwu rolnemu wskazanemu
przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), jezeli jest to zwierze gospodarskie. Zgodnie z art.
11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat, rada gminy wypeiniajac obowigzek, o ktérym mowa w

art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
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zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Zgodnie z art. 1la ust. 2 pkt 7 ustawy o ochronie
zwierzat program obejmuje m. in. wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia
miejsca dla zwierzat gospodarskich. Zgodnie z art. 4 pkt 16 ustawy o ochronie zwierzat
zwierzeciem bezdomnym jest zwierze domowe lub gospodarskie, ktore ucieklo, zabtakato si¢
lub zostalo porzucone przez cztowieka, a nie ma mozliwo$ci ustalenia ich wiasciciela lub
innej osoby, pod ktorej opieka trwale dotad pozostawaly. Z powyzszych przepiséw wynika, ze
zwierze czasowo odebrane wlascicielowi nie jest zwierzgciem bezdomnym. Tym samym, co
do zasady, program nie powinien zawiera¢ postanowien dotyczacych zwierzat czasowo
odebranych wtascicielowi.

Wobec powyzszego w terminie do 25 kwietnia 2024 r. prosz¢ o zlozenie wyjasnien w
przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w

Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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