WOJEWODA LODZKI
1.6dz, 2 czerweca 2022 1.

PNIK-1.4131.617.2022
Rada Powiatu

w Belchatowie

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 528 1 583)
stwierdzam niewazno$¢

§ 3 w zakresie wyrazow ,,z moca obowigzujaca od dnia 1 kwietnia 2022 r.” uchwaty Nr
XLIV/258/2022 Rady Powiatu w Belchatowie z dnia 27 kwietnia 2022 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie ustalenia obowigzujacych na terenie Powiatu Betchatowskiego w 2022
roku stawek oplat za usunigcie pojazdow z drég i ich parkowanie na parkingu strzezonym

oraz wysokosci kosztow powstatych w przypadku odstapienia od usuni¢cia pojazdow.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 kwietnia 2022 r. Rada Powiatu w Belchatowie podj¢ta uchwate
Nr XLIV/258/2022 zmieniajaca uchwale w sprawie ustalenia obowigzujacych na terenie
Powiatu Belfchatowskiego w 2022 roku stawek optat za usunigcie pojazdow z drog iich
parkowanie na parkingu strzezonym oraz wysokosci kosztow powstatych w przypadku
odstapienia od usuni¢cia pojazdow. Uchwata ta zostala dorgczona Wojewodzie L.odzkiemu
w dniu 5 maja 2022 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaty budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie postepowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Powiatu w Belchatowie
zawiadomienia z dnia 19 maja 2022 r. znak: PNIK-1.4131.617.2022. Zastrzezenie dotyczyto
§ 3 omawianej uchwaty, w ktérym Rada postanowita, ze uchwala podlega ogloszeniu
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w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa L.odzkiego 1 wehodzi w zycie po uptywie 14 dni
od jej ogloszenia z mocg obowigzujaca od dnia 1 kwietnia 2022 r.

Pismem z dnia 25 maja 2022 r. znak: KD.7135.14.2022 Starosta Betchatowski
poinformowata, ze regulacja § 3 przedmiotowej uchwaty zostata wprowadzona w wyjatkowe;j
sytuacji, jaka miata miejsce w zwigzku z wypowiedzeniem umowy z poprzednim wykonawca
(z zachowaniem miesi¢cznego okresu wypowiedzenia), w trakcie obowigzywania uprzednio
podjetej uchwaty w tym przedmiocie. Jednocze$nie Starosta Belchatowski wyjasnita, ze
znowym wykonawcg wylonionym na podstawie zapytania ofertowego podpisana zostata
stosowna umowa, ktora obowigzuje od dnia 1 kwietnia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.
W umowie tej wskazane stawki za ustugi stanowigce przedmiot zamowienia réznity si¢ od
stawek zatwierdzonych przez Rade Powiatu w Betchatowie uchwatg Nr X1./233/2021 z dnia
24 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia obowigzujacych na terenie Powiatu Belchatowskiego
w 2022 roku stawek optat za usuniecie pojazdow z drog i1 ich parkowanie na parkingu
strzezonym oraz wysokosci kosztéw powstatych w przypadku odstgpienia od usunigcia
pojazdow. Koniecznym stato si¢ zatem dostosowanie stawek do oferty wykonawcy
zwigzanego umow3a z jednoczesnym zachowaniem cigglosci §wiadczenia ustug, o ktorych
mowa w art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 988 z p6zn. zm.).

Organ nadzoru nie uwzglednit zlozonych wyjasnien i uznatl za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

W dniu 27 kwietnia 2022 r. Rada Powiatu w Belchatowie podjeta uchwale
Nr XLIV/258/2022 zmieniajaca uchwale w sprawie ustalenia obowigzujacych na terenie
Powiatu Belchatowskiego w 2022 roku stawek optat za usuniecie pojazdow z drog iich
parkowanie na parkingu strzezonym oraz wysokosci kosztow powstatych w przypadku
odstgpienia od usunigcia pojazdéw. Omawiana uchwala ogloszona zostala w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego w dniu 19 maja 2022 r. pod pozycja 2927, co oznacza,
ze wejdzie w zycie w dniu 3 czerwca 2022 r.

Rada Powiatu w Belchatowie w § 3 przedmiotowej uchwatly postanowita, ze uchwata podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzegdowym Wojewoddztwa L.odzkiego 1 wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od jej ogloszenia z moca obowigzujaca od dnia 1 kwietnia 2022 r. Taka regulacja
oznacza, ze Rada nadata omawianej uchwale moc wsteczna, co jest niezgodne z trescig art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktoéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). Przepis wskazany stanowi bowiem, ze akty

normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach



urzedowych, wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Wprawdzie art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych nie wytacza mozliwo$ci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej — jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawa nie stojg temu na przeszkodzie, jednakze, jak przyjmuje si¢ w judykaturze, jedng
z konstytucyjnych zasad panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP), jest zasada niedziatania
prawa wstecz. Zasada ta nie ma charakteru absolutnego 1 w wyjatkowych sytuacjach moze
zosta¢ nadana moc wsteczna aktowi prawnemu. Problem niedziatania prawa wstecz byt juz
przedmiotem rozwazan Trybunalu Konstytucyjnego. Trybunat kilkakrotnie wypowiadat sig,
ze zakaz ,lex retro non agit” dotyczy zwlaszcza przepisow normujacych prawa i obowigzki
obywateli, jezeli prowadzi to do pogorszenia ich sytuacji w stosunku do stanu poprzedniego.
Odstapienie od tej zasady dopuszczalne jest jedynie wyjatkowo i tylko z usprawiedliwionych
wzgledow, gdy jest to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej, ocenianej jako
wazniejsza od warto$ci chronionej zakazem retroakcji (orzeczenie z 30 listopada 1993 r.
w spr. K 18/92, wyrok z 27 lutego 2002 r. w spr. K 47/01, orzeczenie z 19 pazdziernika
1993 r. w spr. K 14/92, wyrok z 31 stycznia 2001 r. w spr. P 4/99).
Zauwazy¢ nalezy, ze Rada Powiatu w Belchatowie nie wykazala, Zze wystapily okolicznosci
wyjatkowe, o ktorych mowa w art. 5 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych, uzasadniajace nadanie przedmiotowej uchwale mocy wsteczne;.
Przestane do organu nadzoru uzasadnienie do uchwaty nie wyjasnia powodéw nadania tej
uchwale mocy wstecznej. Wyjatkowe okolicznosci zastosowania art. 5 ustawy o ogtaszaniu
aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych nie zostaty réwniez wykazane
w przestanych przez Starost¢ Belchatowskiego wyjasnieniach z dnia 25 maja 2022 r.
Podkresli¢ nalezy, ze nadania mocy wstecznej uchwale nie moze uzasadnia¢ w szczegdlnosci
potrzeba dostosowania stawek optat do oferty nowego wykonawcy oraz ch¢¢ zachowania
cigglosci mozliwosci pobierania optat za §wiadczenie ustug dotyczacych usuwania na terenie
Powiatu Betchatowskiego pojazdow z drog i ich parkowania na parkingu strzezonym.
Reasumujac, § 3 uchwaty Nr XLIV/258/2022 Rady Powiatu w Belchatowie z dnia
27 kwietnia 2022 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie ustalenia obowigzujacych na terenie
Powiatu Belfchatowskiego w 2022 roku stawek optat za usunigcie pojazdow z drog iich
parkowanie na parkingu strzezonym oraz wysokosci kosztow powstatych w przypadku
odstagpienia od usunigcia pojazdow, w zakresie wyrazéow ,,z mocg obowiazujaca od dnia

1 kwietnia 2022 1, w istotny sposéb narusza prawo tj. art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow



normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych, co powoduje koniecznos¢ stwierdzenia
niewaznosci wskazanej czgsci § 3 przedmiotowej uchwaty.

Stosownie do tresci art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, uchwata organu
powiatu sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w calosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do  Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w todzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:

Zarzad Powiatu

w Belchatowie



