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Sprawa: Petycja w sprawie wprowadzenia specjalnych sktadek
od paragondw i faktur

Znak sprawy: DSP3.056.10.2024

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szanowna Pani,

w odpowiedzi na petycje w sprawie wprowadzenia specjalnych sktadek
od paragonow i faktur, dziatajac na podstawie ustawy o petycjach?, przedstawiam
ponizsze wyjasnienia.

1. Regulacje dotyczace faktur

Faktury sa dokumentami sformalizowanymi, uregulowanymi przepisami Dyrektywy
2006/112/WE (dalej: ,Dyrektywa”)2, w szczegdlnosci w zakresie jej elementow.
Polskie regulacje dotyczace faktur zostaty zawarte w ustawie o podatku od towaréw
i ustug (dalej: ,ustawa o VAT”)? oraz wydanych na mocy delegacji ustawowej
rozporzadzeniach. Szczegbétowe dane, jakie powinna zawieraé faktura, zostaty
okreslone w art. 226 Dyrektywy oraz art. 106e ustawy o VAT.

2. Odstepstwa od zapisow Dyrektywy

Whprowadzenie odstepstwa od zapisow Dyrektywy w zakresie fakturowania jest
mozliwe tylko w uzasadnionych przypadkach, jezeli ich celem bytoby
np. uszczelnienie systemu, poprawa $ciggalnosci VAT. Przedmiotem petycji jest
natomiast utworzenie optaty majacej finansowaé ochrone $rodowiska, rozwdj
ekologiczny przewozow autobusowych oraz zwiekszenie bezpieczennstwa
drogowego, kolejowego, tramwajowego. Zatem z uwagi na regulacje Dyrektywy nie
ma mozliwosci wprowadzenia dodatkowego elementu w postaci postulowanej
sktadki na fakturze VAT.

1Ustawa zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870).

2 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodanej.

3 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2024 r. poz. 361).
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3. Wptyw proponowanych zmian na system podatkowy i obowiazki
przedsiebiorcow

Z uwagi na regulacje odnoszace sie do kas rejestrujacych np. w zakresie okreslenia
wymagan technicznych dla kas rejestrujacych* dotyczacych dokumentow
wystawianych przy zastosowaniu kas, wprowadzenie dodatkowego elementu
na paragonie fiskalnym w postaci postulowanej sktadki nie jest zasadne,
gdyz wigzatoby sie z koniecznoscig zmian nie tylko legislacyjnych, ale systemowych
i technicznych po stronie przedsiebiorcéw. Spowodowatoby to m.in. koniecznos$é
przeprowadzenia ponownej homologacji urzadzen fiskalnych, tak aby kasy
te spetniaty funkcje okreslone przepisami prawa (m.in. zapewniaty prawidtowe
zaewidencjonowanie) i wymagania techniczne dla kas rejestrujacych?®.

Homologacja kas rejestrujacych jest procesem czasochtonnym i wymagajacym
od strony przedsiebiorcéw spetnienia szeregu warunkéw formalnych. Wymog jej
przeprowadzenia zwigzany z wprowadzeniem postulowanej dodatkowej sktadki
jako elementu paragonu fiskalnego stanowitby dodatkowe utrudnienie
oraz generowatby dodatkowe koszty w prowadzonej dziatalnosci
przez przedsiebiorcow w zwiazku z aktualizacja oprogramowania kas
juz uzywanych.

4. Uruchomienie procedury notyfikacji

Zakres danych, jakie powinny zosta¢ umieszczone na paragonie nie jest objety
przepisami  Dyrektywy, przy czym zmiana warunkéw technicznych,
poza ww. ponowng homologacjg, wymagataby ztozenia do Komisji Europejskiej
(dalej: ,KE”) stosownego wniosku o wszczecie procedury notyfikacji w zakresie
przepiséow technicznych dotyczacych kas rejestrujgcych. Wéweczas, po przestaniu
projektu aktu prawnego i wniosku notyfikacyjnego, w okresie 3-miesiecy
obowigzkowego wstrzymania prac legislacyjnych (tzw. standstill), KE i/lub panstwa
cztonkowskie, a takze podmioty gospodarcze moga zgtasza¢ komentarze
i/lubopinie. W przypadku ztozenia zastrzezen do przepiséw podlegajacych
notyfikacji, wprowadzenie proponowanych rozwigzan nie bytoby mozliwe.

5. Podsumowanie

Z przedstawionych przez Panig wyliczen wynika, ze sktadka miataby wynosié¢ 4%.
Poza wskazanymi powyzej argumentami nalezy zaznaczyc, ze takie sktadki miatyby
charakter podatku posredniego obcigzajacego ostatecznie konsumentéw i mogtyby
wptywaé na wzrost naleznosci za nabyte towary lub ustugi. Wprowadzenie nowej
sktadki wymagatoby réwniez znacznych naktadéw pracy, co wigzatoby sie
z dodatkowymi kosztami dla przedsiebiorcéw i administracji. Z ww. wzgledéw
zgtoszony przez Panig postulat nie moze zostaé zrealizowany.

4 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 12 wrzesnia 2021r. w sprawie
wymagan technicznych dla kas rejestrujacych (Dz.U. 2021 poz. 1759 ze zm.).
5Art. 111 ust. 6b ustawy o VAT.
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Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Beata Rogowska-Rajda
Dyrektor
Departament Systemu Podatkowego
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