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Rada Gminy Wierzchlas

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LXIV/454/2024 Rady Gminy Wierzchlas z
dnia 26 stycznia 202 r. w spawie okre$lenia szczegdétowych warunkéw przyznawania i
odptatnosci za ustugi opiekuncze sgsiedzkie oraz szczegdtowych warunkow czesciowego lub
catkowitego zwolnienia z oplat, a takze trybu ich pobierania, ktora wptyneta do Lodzkiego

Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 7 lutego 2024 r.
Uzasadnienie

Podstawe¢ prawna do podjg¢cia uchwaly przez rade stanowi art. 50 ust. 6 i1 ust. 6a
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z p6zn. zm.),
zwanej dalej - ustawa. Stosownie do tego przepisu rada okresla, w drodze uchwaty,
szczegotowe warunki przyznawania i1 odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla o0s6b
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdétowe warunki czg$ciowego lub catkowitego
zwolnienia od opfat, jak réwniez tryb ich pobierania. Z kolei art. 50 ust. 6a ustawy stanowi, ze
»W przypadku organizowania przez gmine ushug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich

rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 6, okresla takze szczegdtowe warunki
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przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar 1 zakres ustug sgsiedzkich oraz sposob rozliczania
wykonywania takich ustug”.

Majac na uwadze powyzsze przepisy organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do
nastgpujacych postanowien zalacznika do uchwatly.

W § 1 ust. 1, ust. 10, ust. 16, ust. 19, § 2 ust. 3 1 ust. 10 zatgcznika do uchwaty rada
zawarla przepisy, ktore stanowia przekroczenie delegacji ustawowej, bowiem nie dotycza
materii przekazanej przez ustawodawce do uregulowani w drodze uchwaty.

W § 1 ust. 2-5 zalacznika do uchwaly rada zawarta postanowienia, ktore stanowig
przekroczenie delegacji ustawowej, bowiem stanowig powtorzenie regulacji zawartych w
art. 50 ust. 1-2, ust. 3a oraz art. 102 ustawy.

W § 1 ust. 6 zalacznika do uchwaty rada postanowita, ze ustuge opiekuncza w formie

pomocy sasiedzkiej przyznaje si¢ po ustaleniu, ze zachodza przestanki do udzielenia pomocy
okreslone w ustawie o pomocy spotecznej poprzedzone wywiadem srodowiskowym.
W art. 50 ust. 6a ustawy wyraznie wskazuje si¢, ze to organ stanowigcy gminy ma w drodze
uchwaty okresli¢ szczegotowe warunki przyznawania ustug sasiedzkich. Odestanie do
przepisow ustawy o pomocy spotecznej nie wypetnia delegacji zawartej w powotanym wyzej
przepisie.

W § 1 ust. 7-9 zalacznika do uchwaly rada uregulowala materi¢ dotyczacg osob
wykonujacych ustugi sgsiedzkie.

Organ nadzoru wskazuje, ze ta materia zostata unormowana w art. 50 ust. 4a ustawy, zatem

rada nie jest uprawniona do powtarzania oraz modyfikowania regulacji ustawowych.

W § 1 ust. 12 zalacznika do uchwaty rada wskazala elementy decyzji administracyjnej
o przyznaniu ustug sasiedzkich.
Nalezy zwroci¢ uwage, iz elementy sktadowe decyzji administracyjnej okresla art. 107 ustawy
— Kodeks postepowania administracyjnego. Jak zostato juz wskazane powyzej, na podstawie
art. 50 ust. 6 1 ust 6a ustawy rada gminy uprawniona jest do dziatania w ramach upowaznienia
ustawowego. W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw dla organu stanowigcego gminy do
regulowania w drodze uchwaly kwestii zwigzanych z wydawaniem decyzji administracyj-
nych, w tym okreslania elementoéw, ktore decyzja ma zawiera¢. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie
z art. 14 ustawy, w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego, jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Nalezy
wiec stwierdzi¢, ze uchwata rady nie moze regulowa¢ kwestii zwigzanych z wydaniem decy-

zji administracyjnej, gdyz regulacje te wprowadzone sg w przepisach ustawy.
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W § 1 ust. 18 zatgcznika do uchwaly rada unormowata zakres ustug sgsiedzkich po-
przez uzycie skréotu ,,m.in.”.
Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tre$ci udzielonego jej upowaznienia do podjgcia
uchwaly, powinna uregulowaé¢ w sposob kompleksowy i1 precyzyjny materi¢ podlegajaca
regulacji. Konieczne jest, aby zakres ustug opiekunczych sgsiedzkich okreslony byty w formie
katalogu zamknietego. Natomiast uzycie w § 1 ust. 18 zalacznika do uchwaly skrotu ,,m.in.”

powoduje, ze zakres ushug sasiedzkich przybiera posta¢ wyliczenia otwartego.

W § 2 ust. 5 zatacznika do uchwaly rada zawarta zapis dotyczacy kosztu godziny ustug
opiekunczych.
Organ nadzoru wskazuje, ze zapis zawarty w § 2 ust. 5 zatacznika do uchwaly jest niejasny
oraz dotyczy ustug opiekunczych, a nie ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich.
Oznacza to, ze rada dopuscita si¢ przekroczenia delegacji ustawowej, bowiem przedmiotowa
uchwata dotyczy wylacznie ushug sasiedzkich, gdyz materia dotyczaca ustug opiekunczych i
specjalistycznych ustug opiekunczych zostata unormowana w uchwale Nr XIV/110/2019
Rady Gminy Wierzchlas z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie okreslenia szczegdétowych
warunkéw przyznawania i odplatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze w miejscu zamieszkania, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla osob z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdétowych warunkow cze¢sciowego lub

catkowitego zwolnienia od optat jak rowniez trybu ich pobierania.

W § 2 ust. 8 zalacznika do uchwaty rada okreslita szczegétowe warunki zwolnienia od

optat za ushugi sasiedzkie.

Rada w celu prawidlowego uregulowania delegacji ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 6
ustawy powinna uregulowa¢ w sposoéb odrebny przestanki uzasadniajace catkowite
zwolnienie z oplat oraz odrgbne przestanki uzasadniajace cze$ciowe zwolnienie z tych optat
za ushugi sgsiedzkie, tak aby rozpoznajac wniosek o zwolnienie mozna byto ocenié, czy po
stronie osoby uprawnionej do korzystania z tych uslug zachodza okolicznosci uzasadniajace
zastosowanie zwolnienia 1 w jakim zakresie. Organ prowadzacy postepowanie w sprawie
zwolnienia z odptatno$ci za ww. ustugi zwigzany jest przepisami przedmiotowej uchwaty,
zatem w wydanej przez siebie decyzji powinien powota¢ si¢ na spelnienie przez osobg
otrzymujaca ustugi konkretnej przestanki wskazanej przez rade w uchwale (wyrok WSA w
Olsztynie z dnia 12 lutego 2019 r., sygn. akt I SA/O1 8/19). Tres¢ § 2 ust. 8 zalgcznika do
uchwaly nie pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, jakie sg warunki cze$ciowego, a jakie
calkowitego zwolnienia od optat za ustugi opiekuncze sasiedzkie, co konsekwencji moze

prowadzi¢ do uznaniowego zastosowania ww. przepisu.



Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze rada nie wypehlila delegacji ustawowej

wynikajacej z art. 50 ust. 6a ustawy, bowiem nie uregulowata wymiaru ustug sgsiedzkich.

Wobec powyzszego, proszg o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 27
lutego 2024 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi na
adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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