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Informacja o wyniku kontroli postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego

Nazwa Beneficjenta

Panstwowa Uczelnia Zawodowa im. prof. Stanistawa Tarnowskiego
w Tarnobrzegu
ul. Henryka Sienkiewicza 50, 39-400 Tarnobrzeg

Nr/Tytut projektu

POWR.05.03.00-00-0001/19

»Z symulacjg medyczng w przysztos¢ - projekt podniesienia jakosci
ksztatcenia praktycznego na kierunku pielegniarstwo w Panstwowej
Uczelni Zawodowej im. Prof. Stanistawa Tarnowskiego w Tarnobrzegu"

Rodzaj kontroli

Kontrola dorazna procedury zawierania umow

Termin kontroli

Data rozpoczecia kontroli: 10 stycznia 2022 r.
Data zakoriczenia kontroli: 15 lutego 2022 r.

Nazwy
skontrolowanych

postepowan
o udzielenie
zamowienia
publicznego

Przeprowadzenie prac remontowo-budowlanych niezbednych do
uruchomienia MCSM w Panstwowej Uczelni Zawodowej im. prof.
Stanistawa Tarnowskiego w Tarnobrzegu

ogtoszenie o zamowieniu nr 773336-N-2020 z dnia 29.12.2020 r.

Gléwne ustalenia
z przeprowadzonej
kontroli

Stwierdzone uchybienia/naruszenia:

1) Zamawiajgcy opisat przedmiot zaméwienia za pomocg norm, {j:
Specyfikacja techniczna wykonania robét roboty budowlane:

Materiaty. Woda (PN-EN 1008:204)

Piasek (ON-EN 13.2003)

Specyfikacja techniczna wykonania robét instalacje sanitarne:

Montaz instalacji wody zimnej, cieptej w budynku z rur PEX Al PE PN16.
Woda uzupetniajgca — woda przygotowana do zasilania kotta i instalaciji
spetniajgca wymagania — dla wody instalacyjnej wg normy PN-93/C-04607
Instalacja wody zimne i cieptej w budynku wykonana bedzie z rur w
technologii PEX Al PE PN16 w systemie tgczonych przez zgrzewanie.
Odbidr robdt polegajgcy na wykonaniu instalacji centralnego ogrzewania
nalezy dokonaé zgodnie z wymaganiami Normg PN-64/B-10400
Specyfikacja techniczna wykonania robét roboty elektryczne:

Oprawy oswietleniowe nalezy stosowaé wedtug PN-EN 60598-02
Wszystkie Oprawy powinny by¢ w sposéb widoczny oznakowane. Powinny
spetnia¢ wymagania normy PN-IEC 60598-2-22. Znaki ewakuacyjne
umieszczone na oprawach oswietlenia kierunkowego powinny by¢ zgodne
z PN-92/N-01256.02 i PN-N-01256-5:1998.

Pomiary sieci miedzianej nalezy wykona¢ na zgodnos¢ z ISO/IEC11801 lub
EN50173-1 z rozszerzeniem parametréw o rezystancje niezrownowazenia
(dla 4PPoE).
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W SWZ (Rozdziat IV pkt 12 )Zamawiajgcy zawart ogéing informacje

0 dopuszczeniu rozwigzan rownowaznych, tj:

Majac na uwadze, ze szczegotowy opis przedmiotu zamowienia odnosi sie
do dokumentoéw wskazanych w art. 30 ust. 4 ustawy Pzp Zamawiajacy
dopuszcza rozwigzania rwnowazne opisywanym przez Zamawiajgcego,
jest obowigzany wykazag, ze oferowane przez niego dostawy, ustugi lub
roboty budowlane spetniajg wymagania okreslone przez Zamawiajgcego.
Pouczenie:

Poucza sie, ze zawarcie w dokumentach zaméwienia ogdlnej informacji
o dopuszczeniu rozwigzan réwnowaznych nie jest wystarczajgce bowiem
kazdemu odniesieniu do norm powinno towarzyszy¢ sformutowanie "lub
réwnowazny" zgodnie z pismem z dnia 4 sierpnia 2020 r. dotyczgcego
sformutowania przez audytoréw KE ustalen niefinansowych w przypadku
braku stosowania wyrazenia ,lub rownowazne" w zapisach specyfikacji
technicznej w przypadku odniesien do norm krajowych.

Powyzsze stanowi uchybienie i nie powoduje obowigzku zastosowania
korekty finansowe;.

2) Wartos¢é zamowienia powiekszona o nalezny podatek od towaréw i ustug,
ustalona przed wszczeciem postepowania wyniosta 632 220,00 zt.
W postepowaniu zostaty ztozone oferty z cenami:
- Oferta EI-Bud t.ukasz Slusarz na kwote 310.083,00 z} brutto
- ART.-BUD Arkadiusz Nowak na kwote 687.347,65 zt brutto
- MIWAX PP-H-U Wactaw Grela na kwote 631.476,85 z
Wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza EL-BUD
t ukasz Slusarz zaoferowat kwote 310083,00 zt brutto. Wykonawca, ktéry
ztozyt kolejng oferte zaoferowat MIWAX PPHU Wactaw Grela 631476,85 z
brutto. Pismem z dnia 13.01.2021 r. Zamawiajgcy wezwat Wykonawce
EL-BUD tukasz Slusarz do ztozenia wyjasnien, w tym zlozenia dowodéw
dotyczgcych elementéw oferty majgcych wplyw na wysoko$¢ ceny
wyznaczajgc Wykonawcy termin na ztozenie wyjasnieh do dnia
19.01.2021 r. W odpowiedzi na wzmiankowane wezwanie, w dniu
18.01.2021 r. Wykonawca EL-BUD tukasz Slusarz przestat wyjasnienia cyt.
»W odpowiedzi na Panstwa pismo z dnia 13.01.2021 r. w sprawie ztozenia
wyjasnien dotyczacych razgco niskiej ceny, w postepowaniu na
.Przeprowadzenie prac remontowo -budowlanych niezbednych do
uruchomienia MCSM w Panstwowej Uczelni Zawodowej im. prof.
Stanistawa Tarnowskiego w Tarnobrzegu” chciatbym poinformowac, ze
dzieki uzyskaniu korzystnych warunkéw od miejscowego podwykonawcy
robét instalacyjnych branzy elektrycznej, a takze dzieki temu, iz duza czesé
prac bedzie realizowana sitami wkasnymi, jestem w stanie zrealizowac¢
przedmiotowe zadanie zgodnie z dokumentacjg projektowa, przepisami
prawa budowlanego oraz z nalezytg staranno$cig. Zaproponowana cena
podyktowana zostata réwniez tym, iz w tym okresie, a jest to okres zimowy,
nie posiadam innego zlecenia na wykonanie prac budowlanych.” Wraz z
wyjasnieniami zostaty ztozone nastepujgce dokumenty:
- Oswiadczenie Tomasza Zielinskiego z dnia 15.01.2021 r. dla firmy EL-
BUD tukasz Slusarz o zastosowaniu indywidualnego rabatu na dostawe
artykutéw instalacyjnych CO i wodno-kanalizacyjnej z waznoscig oferty 3
miesigce- oswiadczenie nie zawierato jakichkolwiek danych liczbowych
dotyczacych wysokosci rabatu ani tez ilosci artykutéw jakich éw rabat miat
dotyczy¢;
- Porozumienie zawarte w dniu 16 stycznia 2021 r. pomiedzy tukaszem
Slusarzem EI-Bud a Marcinem Barnasiem ,Konar” Ustugi budowlane o
wstepnym uzgodnieniu w zakresie podwykonawstwa robét budowlanych i
budowlanych pod roboty branzy elektrycznej. W porozumieniu Firma Konar
potwierdzita gotowos¢ do wykonania czesci prac budowlanych w zakresie:
wyburzenia, kucia $cian posadzek, uktadanie ptytek oraz roboty budowlane




przygotowujgce do potozenia kabli elektrycznych, komputerowych, AV, a
takze podtgczenia urzgdzen koncowych na orientacyjng kwote ok. 10 000
zt. Ze wzmiankowanego porozumienia wynikato takze, ze Firma Konar
zastrzega mozliwo$¢ podwyzszenia wynagrodzenia w przypadku
wystgpienia nieprzewidzianych okolicznosci przy czym dodatkowe
wynagrodzenie nie moze przekroczy¢ 10% kwoty orientacyjnej.

- Zapewnienie PHU WIM Marek Zieba opatrzone datg 16.12.2020 r. o
zastosowaniu wobec firmy El-Bud tukasz Slusarz cen jak dla klientow
hurtowych na artykuty elektryczne (instalatorskie) potrzebne do
przeprowadzenia robo6t budowlanych (elektrycznych) w Panstwowej Uczelni
Zawodowej im. prof. Stanistawa Tarnowskiego w Tarnobrzegu.
Wzmiankowane zapewnienie zawiera zastrzezenie o uzaleznieniu
wysokosci cen od cen rynkowych — zapewnienie nie zawiera jakichkolwiek
danych liczbowych.

Ztozone wyjasnienia sg lakoniczne i ogdlnikowe nie zawierajg jakichkolwiek
informacji, ktére dawatyby podstawe do przyjecia, iz Wykonawca
skalkulowat cene w sposob prawidtowy i jest w stanie, za zaoferowang
cene, nalezycie zrealizowa¢ zamdwienie. W ztozonych wyjasnieniach brak
istotnych i wystarczajgcych argumentéw odnoszgcych sie do elementéow
cenotworczych w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego, w ramach ktérego zostato wystosowane wezwanie do
udzielenia wyjadnieh. Nalezy tez zaznaczy¢, ze Wykonawca nie wykazat, ze
osiggnie zysk. Ponadto ze ztozonych wyjasnien nie wynika, ze Wykonawca
bedzie w stanie za zaoferowang cene pokry¢ koszty state lub cho¢by czesé
tych kosztéw przypadajgcych na dane zadanie (koszty zarzgdu, koszty
mediow, koszty obstugi ksiegowej, koszty dojazdoéw itp.). Przy dokonywaniu
oceny wyjasnien, nie sposob pomijac, ze przestanka odrzucenia oferty jest
,FaZzgco niska cena w stosunku do przedmiotu zamowienia”, a nie razgco
niska cena w ogélnosci. Skoro za$, Wykonawca nie wykazat, iz
zaoferowana przez niego cena nie jest ceng razgco niskg w stosunku do
przedmiotu zaméwienia, Zamawiajgcy byt zmuszony przyjgc, iz jest
odwrotnie. Jednoczeénie trzeba podkreslié, iz do wykazania, iz cena nie jest
razgco niska w stosunku do przedmiotu zamowienia nie wystarczy wymieni¢
sprzyjajgce okoliczno$ci, lecz potrzebne jest tez wykazanie, iz okolicznosci
te naprawde maija przetozenie na mozliwosé zaoferowania takiej a nie innej
ceny, a takze na czym to przetozenie polega. Dokonujgc natomiast oceny
zatgczonych o$wiadczen nalezy uznag, iz nie dawaty one podstaw do
przyjecia, ze cena jest skalkulowana prawidtowo. Zapewnienie PHU WIM z
dnia 16.12.2020 r. jest pozbawione mocy dowodowej poniewaz jest
opatrzone datg sprzed wszczecia postepowania zatem nie mogto dotyczyé
rob6t budowlanych, ktére byly przedmiotem niniejszego postepowania
(zamieszczenie ogtoszenia w BPZ 29.12.2020 r.) a ponadto nie wiadomo o
jakie konkretnie ceny chodzi i czy ceny te mogty stanowi¢ podstawe do
zaoferowania ceny ofertowej przez EI-Bud na poziomie 50% cen
pozostatych wykonawcow. Ponadto zapewnienie zawiera zastrzezenie, ze
ceny i tak bedg uzaleznione od cen rynkowych. Oswiadczenie Tomasza
Zielinskiego z dnia 15.01.2021 r. o zastosowaniu indywidualnego rabatu
réwniez nie mogto dawac podstawy do przyjecia prawidtowej kalkulacji ceny
przez El-Bud. We wzmiankowanym oswiadczeniu nie ma zadnych
konkretnych informacji o wysoko$ci rabatu wiadomo jedynie, ze oferta
rabatu traci waznos¢ po 3 miesigcach i wczesniej moze ulec zmianie. Z
kolei w Porozumieniu zawartym w dniu 16.01.2021 r. jest mowa o
przyblizonej kwocie za realizacje blizej nie okre$lonej czesci prac
budowlanych z zastrzezeniem podwyZszenia wynagrodzenia.

Reasumujagc ztozone wyjasnienia wraz z zatgczonymi oswiadczeniami nie
mogty dawaé podstawy do dokonania przez Zamawiajgcego pozytywnej
oceny ztozonych wyjasnien i przyjecia, ze Wykonawca EI-Bud nie
zaoferowat razgco niskiej ceny za realizacje zamdwienia.




Powyzsze stanowi naruszenie art. 90 ust. 3 ustawy Pzp, ktérego przepis
stanowi, iz Zamawiajgcy odrzuca oferte wykonawcy, ktéry nie udzielit
wyjasnien lub jezeli dokonana ocena wyjasnien wraz ze ztozonymi
dowodami potwierdza, ze oferta zawiera razgco niskg cene lub koszt w
stosunku do przedmiotu zaméwienia a takze art. 89 ust. 1 pkt 4 powotanej
ustawy Pzp, ktérego przepis stanowi, iz Zamawiajgcy odrzuca oferte jezeli
zawiera razgco niskg cene lub koszt w stosunku do przedmiotu zamdwienia.
Powyzsze stanowi naruszenie skutkujgce koniecznoscig zastosowania
korekty finansowe;.

Kategoria nieprawidtowo$ci 20

z Rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 22
czerwca 2020 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie warunkow
obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych
nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamowien.

Naruszenie art. 90 ust. 3 ustawy Pzp polegajgc na zaniechaniu odrzucenia
oferty wykonawcy, ktéry nie udzielit wyjasnieh lub jezeli dokonana ocena
wyjasnien wraz ze ztozonymi dowodami potwierdza, ze oferta zawiera
razgco niskg cene lub koszt w stosunku do przedmiotu zamowienia.
Wysokos¢ korekty 10%

Hubert Milanowicz

Naczelnik
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