Opolski Urzad Wojewodzki
w Opolu

12 -04- 2024

KANCELARIA QGOLNA

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Opolu

T

RPL/62375/2024 P

LOP. 410.1.1.2024

Pani Data:2024-04-12
Monika Jurek Opolski Urzad Wojewodzk i
Wojewoda Opolski

Opolski Urzad Wojewddzki
ul. Piastowska 14, 45-082 Opole

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/24/001 - Wykonanie budzetu paristwa w 2023 r. w czesci 85/16 - wojewddztwo opolskie

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROU
Delegatura w Opolu
ul. Krakowska 28, 45-075 Opole
T +48774497000,F +4877 44970 44
lop@nik.gov.pl



|. Dane identyfikacyjne

Jednostka  Opolski Urzad Wojewddzki', ul. Piastowska 14, 45-082 Opole
kontrolowana

Kierownik jednosti  Monika Jurek, Wojewoda Opolski od 20 grudnia 2023 r.

kontrol j
OMTOONENE W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnil

Stawomir Ktosowski, od 15 marca 2021 r. do 19 grudnia 2023 r.

Podstawa prawna  Art, 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej izbie Kontroli2
podijecia kontroli

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Opolu
kontrole

Kontrolerzy 1. Aleksandra Pawlicka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LOP/1/2024 z 3 stycznia 2024 r.

2. Grazyna Stalska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LOP/2/2024
z 3 stycznia 2024 r.

3. Karolina Kulig, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/3/2024 z 3 stycznia 2024 r.

4. Krzysztof Rajczyk, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/4/2024 z 3 stycznia 2024 r.
(akta kontroli str. 1-4)

' Dalej: Urzad iub QUW.
2Dz. U. 22022 1. poz. 623; dalej: ustawa o NiK.



Cel kontroli

Zakres kontroli

. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2023, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnoéci i gospodamosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 85/16 — wojewddztwo opolskie oraz ocena
wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czeSci
budzetu panstwa.

Ocenie podlegaly w szczegdlnosci: :

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $Srodkoéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkow
publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za
IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budZetu panstwa w trybie
art. 175 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych3,
w tym:

a) nadzér nad wykonaniem planow finansowych podleglych jednostek,
b} nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wypltaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/16 — wojewodztwo opolskie.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawcza danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku
ubieglego.

Podstawg sformulowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontrola prawidlowosci zmian budZetu dokonywanych w czesci 85/16 -
wojewodztwo opolskie w trakcie roku budzetowego,

- kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontrola przestrzegania ustalonych dia czesci 85/16 limitow wydatkow, w tym
limitdw Srodkdéw na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegblowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta il stopnia,

- kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamowien publicznych,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotaciji,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich przez podlegle jednostki
finansowane w ramach czesci 85/16 — wojewddziwo opolskie.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dzialalnosci.

Do oceny wykonania budZzetu panstwa w czesci 85/16 — wojewddziwo opolskie
wykorzystano rowniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2023r.
Urzedu jako dysponenta lll stopnia, Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Opolu oraz wykorzystania przez Urzad Marszatkowski dotacji celowej na

3Dz U.z 2023 1. poz. 1270, ze zm.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny 0gdlinej

zadanie z zakresu administracji rzadowej dotyczace organizowania, finansowania
i zapewnienia warunkow do odbywania przez lekarzy i lekarzy dentystow stazu
podyplomowego przez Wojewddztwo Opolskie.

llIl. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 .
w czeSci 85/16 — wojewodztwo opolskie.

W wyniku kontroli 7,8% zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa (przekazanych
dotacji w kwocie 81 805 tys. zt oraz wydatkow dysponenta IIl stopnia w wysokosci
3 889,1 tys. zt) stwierdzono, Ze co do zasady byly one celowe i zostaly poniesione
W sposob umoZliwiajacy terminowq realizacje zadan beneficientdw dotaciji, jak
rowniez zadan Urzedu jako jednostki obslugujacej Wojewode Opolskiego. Wydatki
byly ponoszone w sposob oszczedny. Dysponent czesci 85/16 przekazywat dotacje
w terminach i kwotach umoZliwiajacych osiagniecie przez jednostki dotowane
zaktadanych celow.

Prawidtowo wydatkowano $érodki otrzymane z rezerw budzetu panstwa, jednakze
czes¢ zadan, ktorych realizacje w wojewodztwie opolskim sfinansowano $rodkami
pochodzacymi z rezerwy ogdlnej, nie miata charakteru zadan nagtych. Najistotniejsze
ze stwierdzonych nieprawidiowosci polegaly na: a/ niezasadnym sformutowaniu
warunku przyznawania dotacji podmiotowych spétkom wodnym, b/ niecelowym
ponoszeniu wydatkow na odplatne przeprowadzenie wywiadow z Wojewoda
Opolskim, jak tez c/nierzetelnym okresleniu potrzeb i odbiorcow dziatan
promocyjnych.

Zidentyfikowano réwniez bledy w prowadzeniu postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych, a takZe zaniechanie lacznego szacowania wartoSci zamdwienia na
srodki utrzymania czystosci. Nieprawidiowosci te naruszaly obowigzujace przepisy
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych®, a takze regulacje
wewnetrzne obowigzujace w Urzedzie.

Ustalono takze nieprawidlowosci w zakresie zatrudniania w Urzedzie ekspertow
i doradcow poprzedniego Wojewody Opolskiego.

Stwierdzone nieprawidlowosci, ze wzgledu na ich skale, nie skutkowaty obnizeniem
oceny wykonania budZetu panstwa w czesci 85/16 — wojewddztwo opolskie.

Wojewoda Opolski rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych, sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem budZetu panstwa
w czesci 85/16.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sporzadzone przez dysponenta
czesci 85/16 oraz Urzad sprawozdania budZetowe za rok 2023 oraz sprawozdanie
w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2023 r. (Rb-Z). Sprawozdania aczne
dysponenta czesci zostaly sporzadzone na podstawie danych wynikajacych ze
sprawozdan jednostkowych podleglych dysponentéw, a sprawozdania jednostkowe
Urzedu - na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogdina jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
5Dz. U. 22023 r. poz. 1605, ze zm.; dalej: ustawa Pzp.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r.7 dochody budzetowe

w czesci 85/16 zaplanowano w kwocie 47 874 tys. zI. Zrealizowane dochody wyniosty

651753 tys. zt i byly wyzsze od kwoty planowanej o 17 301,3 tys. zt (36,1%).

Dochody wyzsze od planowanych uzyskano w szczegdlnosci w rozdziatach:

— 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami — 0 11 923,9 tys. 2, powyzsze
bylo w szczegolnosci skutkiem wplywdw z tytulu odptainego nabycia prawa
wlasnoéci oraz prawa uzytkowania wieczystego (§077) oraz z tytulu
przeksztaicenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom
fizycznym w prawo wiasnosci (§ 076), a takze wplywow z pozostatych odsetek
(§092); zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Wydziatu Infrastruktury
i Nieruchomo$ci podstawowa przyczyng przekroczenia wykonania planu
dochodéw byla nieprzewidywalnosé popytu na rynku obrotu nieruchomosciami;

— 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i renfowe z ubezpieczenia spofecznego —
o0 1301,9 tys. zI; w latach 2019-2023 nastepowat coroczny wzrost $ciggalnosci
naleznosci wyptaconych z funduszu afimentacyjnego (na podstawie danych ze
sprawozdan gmin);

— 85132 inspekcja Sanitarna — 0 838 tys. zi, co wynikalo gtownie z przeprowadzenia
badar laboratoryjnych pracownikéw z Ukrainy podejmujacych prace w Polsce.

{akta kontroli str. 1372-1374, 1395, 3313-3342, 4341-4354)

Glownymi zrodtami uzyskanych dochodow byty: 1/ wplywy z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami  Skarbu Panstwa (33 326,9tys. zl), ktore stanowily 51,1%
dochoddéw uzyskanych przez dysponenta czesci 85/16, 2/ wplaty naleznosci od
diuznikéw alimentacyjnych w tacznej kwocie 10738,6 tys. zt (16,5%), 3/ wplywy
zopfat za czynnoSci wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjng w wysokosci
5346 tys. z (8,2%), 4/ wplywy z tytulu oplat paszportowych i pozostatych oplat
konsulamych w wysoko$ci 3 420,9 tys. zt (5,3%) oraz 5/ dochody stacji sanitamo-
epidemiologicznych z tytutu ustug laboratoryjnych wykonywane na zlecenie zakladow
opieki zdrowotnej, zakladéw pracy i innych jednostek gospodarczych oraz oséb
fizycznych w wysokosci 2 954 tys. zt {4,5%).

W pordwnaniu do 2022r. (w ktorym uzyskano dochody w kwocie 54 577 tys. zi)
dochody wykonane w 2023 r. byly wyzsze o 10 598,3 tys. zt {tj. 0 19,4%). Wyzsze
dochody w stosunku do 2022 r. uzyskano w szczegolnosci w rozdziale 70005 -
w zwiazku z wyZszymi wplywami z tytulu uzytkowania wieczystego gruntow Skarbu
Panstwa, odptatnego nabycia prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa, m.in.
przez ich uzytkownikow, atakze z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wlasnosci (wplywy te byly
wyzsze o0 42,2% wzgledem roku ubiegtego) oraz wrozdziale 85132 - wzrost
wynikajacy ze zwigkszenia liczby wykonywanych badan laboratoryjnych, bedacy
skutkiem wykonywania wiekszej liczby badan na rzecz obywateli Ukrainy
podejmujacych prace na terenie Poiski oraz bedacy efektem nabycia i uzytkowania
nowego chromatografu cieczowego (20,4% wieksze wplywy niz w roku 2022).

& Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe).
7Dz.U. 22023 r. poz. 256, ze zm.
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Na koniec 2023 r. na poziomie dzialow i rozdzialdéw klasyfikacji budzetowej nie
wystapily dochody o ujemnej wartosci.
(akta kontrofi str, 1372-1374, 3313-3342, 4341-4354)

Zaplanowane na 2023 r. dla Urzedu, jako dysponenta Il stopnia, dochody budzetowe
w kwocie 221 tys. zi zostaly zrealizowane w wysokosci 300 tys. zt, tj. 0 35,7% wiecej
w stosunku do kwoty planowanej i stanowity 100,3% dochodow zrealizowanych
w 2022 r. Dysponent [ll stopnia uzyskat nieplanowane dochody w wysokosci
26,2 tys. zt w rozdziale 75011 Urzedy wojewodzkie, w § 094 Wplywy z rdznych
rozliczen/zwrotow z lat ubieglych, z tego 16,6 tys. zt w zwigzku z refundacijg kosztow
pogrzebu, 52tys.zt w zwigzku z wplatg z tytulu rozliczen dotyczacych 2022r.
i4,41ys.zt z tytulu zwrotu skladek ZUS pracodawcy za 2022r. w zwiazku
z przekroczeniem przez pracownikow Urzedu rocznej podstawy naliczania tych
sktadek. Urzad uzyskal réwniez 11,4 tys. zt niezaplanowanych dochodéw z tytulu
rozliczen/zwrotow z lat ubieglych w rozdziatach 85146 i 85157. Dochodow tych nie
ujeto w planie finansowym jednostki, poniewaz nie byly one objete przypisem
nalezno$ci wedlug stanu na koniec poprzedniego roku budzetowego. Ponadto Urzad
uzyskat w rozdziale 75011, w § 097 Wplywy z réznych dochodéw dochody wyzsze
017,9tys. zt od zaplanowanych, co wynikalo z potracenia naleznego jednostce
wynagrodzenia platnika podatku dochodowego od oséb fizycznych.

(akta kontroli str. 374-375, 387-398, 406-409)

Wedlug stanu na 31 grudnia 2023 r. nalezno$ci pozostate do zaplaty w czesci 85/16

- wojewddztwo opolskie wynosily 426 873,9 tys. zt i byly o 30 122,1 tys. zt (7,6%)

wyzsze niz w roku poprzednim (396 751,8tys. zt). Obejmowaly one gtownie

naleznosci w rozdziatach:

- 85502 w kwocie 395 812 tys. zt — 0 29 310,4 tys. 2 (8%) wyzszej niz w 2022,
wzrost nalezno$ci w tym rozdziale spowodowany byt zwiekszeniem zobowigzan
diuznikéw alimentacyjnych;

- 70005 w kwocie 21567,6tys. zt — 0 1213,51tys. zI (6%) wyzszej niz w roku
ubieglym, co byto gtownie wynikiem wzrostu: 1/ naleznoéci dotyczacych optat
z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, 2/ naleznosci z tytutu odptatnego
nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego, 3/ naleznoSci
z tytulu pozostalych odsetek; wzrost ten byt efektem zawarcia w 2023 r. umow
sprzedazy nieruchomosci oraz wejsciem w 2023 r. nowych uregulowan prawnych
dotyczacych sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa na rzecz ich
uzytkownikow wieczystych,

- 85132 § 058 Wplywy z tytulu grzywien i innych kar pienigznych od 0sob prawnych
i innych jednostek organizacyjnych w kwocie 3 041,5tys.zt — o 6028 tys. z}
(16,5%) mniejsze niz w roku ubieglym, co bylo skutkiem odpisania z ewidencii
ksiegowej dwoch powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych naleznosci
z tytulu kar pienigznych, nafozonych na podstawie przepisoéw ustawy z 29 lipca
2005r. o przeciwdzialaniu narkomanii® za wprowadzanie do obrotu produktow
stanowigcych $rodki zastepcze (tzw. dopalacze), w zwiazku z brakiem mozliwosci
wyegzekwowania tych naleznosci, ich przedawnieniem oraz umorzeniem
wwyniku Smierci diuznika; naleznosci w §091 Wphywy z odsefek od
nigterminowych wpfat z tytufu podatkow i opfat wyniosty 2 3971 tys. zl i byly
0 515 tys. zt (27,4%) wyzsze niz w 2022 r., co bylo skutkiem naliczania odsetek od
niezaptaconych kar pienieznych.

8 Pogrzeb Pigtra S. - dzialacza opozycyjnego w czasach PRL - odbyl sie 30 grudnia 2022 r.; Urzad cbcigzyl
Kancelarig Prezesa Rady Ministrow nota ksiggowa nr 1/2023 z 3 stycznia 2023 r., ktdra zrefundowata koszty
pogrzebu 18 stycznia 2023 r.
9Dz. U.z2023 r. poz. 1939.
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Zalegtosci na koniec 2023 r. wynosity 425 046,2 tys. zt i byly 0 30 111,4 tys. zt (7,6%)
wyzsze od zalegtosci na koniec 2022 . (394 934,8 tys. zi). W 2023 r., podobnie jak
w roku poprzednim, najwieksze kwoty zalegtosci wystapily w dziatach: 855 Rodzina
(3958098 tys. l}, 700 Gospodarka mieszkaniowa (20 8810,1tys. z})0 oraz
851 Ochrona zdrowia {5 995,9 tys. zl)!'. Wzrost zalegtosci w stosunku do 2022 r. byt
spowodowany gléwnie zwigkszeniem zobowigzan dluznikow alimentacyjnych.

(akia kontroli str. 1384-1393, 3313-3342, 4341-4354)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 85/16 — wojewddztwo opolskie w 2023 r. zostaly
zrealizowane w kwocie 1 104 916,5 tys. zI, co stanowito 97,9% planu po zmianach
i 74,5% wydatkow wykonanych w 2022 r.

(akta kontroli str. 3325-3359)

W ustawie budZetowej na rok 2023 (po nowelizacji) wydatki budzetu panstwa w czesci
85/16 zostaly zaplanowane w wysokosci 878 331 tys. z. W trakcie roku budzetowego
plan wydatkéw Wojewody Opolskiego zostat zwigkszony tacznie 0 239 326,5 tys. zi
w wyniku przyznania temu dysponentowi $rodkow z rezerw celowych budzetu
panstwa'?, o 11021 tys. zZt w wyniku przyznania $rodkow z rezerwy ogdlnej oraz
0 73 tys. zt w wyniku przeniesienia Srodkow z czesci 42 Sprawy wewnetrzne.

(akta kontroli str. 4181)

Wydatki budzetu panstwa poniesione w czesci 85/16 — wojewodztwo opolskie
w2023 r. byly nizsze w stosunku do 2022r. o 378496,11ys.z, ti. 0o 255%.
Spowodowane to bylo gtownie rozpoczeciem od 1 czerwca 2022 r. obstugi programu
Rodzina 500+ przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. W konsekwencji w 2023 r.
w badanej czesci budzetowej nie wystapily wydatki na realizacje tego programu
(w 2022 r. wydatki te wyniosty 363 323,3 tys. zl). Ponadto, na podstawie art. 3 pkt 3
ustawy z dnia 16 listopada 2022 r. 0 zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty oraz niekiorych innych ustaw??, Wojewoda — co do zasady - nie wyptacat
w 2023 r. dotacji na realizacje zadan Panstwowego Ratownictwa Medycznego
(w2022r. na ten cel poniesiono wydatki w wysokosci 89 289,7 tys. zt, natomiast
w 2023 r. na podstawie pisma Ministra Zdrowia udzielono Powiatowemu Centrum
Zdrowia S.A. w Kluczborku dotacji w kwocie 600 tys. zt na zakup ambulansu, jako
rekompensaty za wczesniejsze, nieodplatne przekazanie ambulansu stuzbom

1YW szczegdinosci w § 235 Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjq zadan zlecanych jednostkom
samorzgdu lerytoriainego, glownie z uwagi na wzrost zaleglo$ci z pozostatych odsetek, w mniejszym stopniu
wzrostu zaleglodci dotyczacych oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz 2 tytul
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci.
" Giéwnie nalezno$ci dotyczace kar pienigznych, w tym ich przedawnienie oraz umorzenie wobec $mierci
diuznika, a takze zwigzane z naliczaniem odsetek od niezaplaconych kar pienigznych.
¥2 Przedstawione kwoty zwigkszen planu wydatkow z rezerw celowych i z rezerwy ogdinej uwzgledniajg dokonane
w trakcie roku korekty. Wykorzystano Srodki w wysokosci 229 755,7 tys. zi. Gldwne przyczyny niewykorzystania
$rodkéw z rezerw wynikaly m.in.: z niepelnego wykorzystania $rodkéw na wyptate odszkodowan w zwiazku
z wystapieniem i likwidacjq ognisk choréb zakainych zwierzal, ze zmniejszenia liczby $wiadczeniobiorcow
uprawnionych do otrzymywania $wiadczer pomocy materialnej o charakterze socjalnym dia ucznidw, z nizszych
niz szacowano w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej, naleznych samorzadom $rodkow na wyplaty
dodatkow dla pracownikéw domow pomocy spotecznej wraz pochodnymi, w odniesieniu do planowane] kwoty oraz
2 nizszych niz szacowano koszidw usiug dowozu wyborcow na wybory parlamentarne,
WDz U. poz. 2770.
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medycznym Ukrainy"). Najwyzsze wydatki — w kwocie 307 874,3 tys. zt, tj. 27,9%
ogolu wydatkéw, poniesiono w dziale 855 Rodzina. Zostaly one przeznaczone
gidwnie na realizacjg $wiadczen rodzinnych oraz $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego. W dalszej kolejnosci najwyzsze wydatki poniesiono w dziatach:
010 Rolnictwo i fowiectwo - 1589291 tys. zt (14,4% ogOlu wydatkow),
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa - 145 560,6 tys. zt
(13,2%), 852 Pomoc spofeczna - 143 035,2 tys. zt (12,9%) 851 Ochrona zdrowia ~
9849281tys. zt (8,9%), 750 Administracja publiczna - 70751tys.zt (6,4%),
801 Oswiata i wychowanie — 62 8104 tys. zt (5,7%) i 600 Transport i faczno$é -
44 6009 tys. t (4% ogdlu wydatkéw). taczne wydatki poniesione w ww. o$miu
dziatach stanowily 93,4% wydatkow zrealizowanych przez dysponenta czesci 85/16.

(akta kontroli str. 3325-3359)

W toku realizacjt budzetu na 2023 r. nie wykorzystano 23 834,9 tys. zt, co stanowilo
2,1% planu wydatkéw po zmianach. Rdznica pomiedzy planem a jego realizacjg
dotyczyta przede wszystkim dotacji (przeznaczonych m.in. na wyplate zasitkow
stalych i zasitkéw okresowych, realizacji zadan z zakresu spraw obywatelskich oraz
na biezacq dziatalnos¢ domdw pomocy spotecznej).

(akta kontroli str. 3325-3359)

Srodki z rezerwy ogélnej budzetu parstwa zostaly przeznaczone na realizacje

nastepujacych zadan:

1) przeprowadzenie prac konserwatorskich i robot budowlanych przy elewacii
zewnetrznej Katedry pw. Podwyzszenia Krzyza Swietego w Opolu, wiezy
potnocnej ,A”; otrzymane na ten cel Srodki w wysokosci 89359 tys. zt
wykorzystano w catosci; zly stan konstrukcji i wykonczenia Katedry wynikal
z ekspertyzy wykonanej w lipcu 2021r., kiora stanowita jedng z podstaw
przyznania $rodkow z rezerwy ogdélnej na wykonanie czesci wymaganych prac
konserwatorskich w 2022 r.;

2) doposazenie jednostek ochrony przeciwpozarowe] wiaczonych do krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego w sprzet plywajacy wraz z wyposazeniem
niezbednym do prowadzenia dzialai ratowniczych; z otrzymanych na ten cel
srodkéw w wysokoscei 2 000 tys. zt wykorzystano 1 999,8 tys. zi;

3) remont obiektdéw grobownictwa wojennego w 2023 r. na terenie gmin: Bierawa,
Byczyna, Gorzéw Slaski, Olesno i Prudnik; z przyznanej kwoty 190 tys. zi
wykorzystano 851tys. zl, co bylo spowodowane: rezygnacjg Gminy Prudnik
zZrealizacji zadania zwigzang z rozbieznoscig stanowisk pomiedzy Gming
a Opolskim Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkéw, jak rowniez nizszymi niz
przewidywano kosztami remontu mogit w Gminie Olesno oraz zwrotem, na
wezwanie Wojewody, czesci dotacji otrzymanej przez Gmine Bierawa.

(akta kontroli str. 2319, 2347, 2363)

Przyznanie $rodkow z rezerwy ogolnej na realizacje zadar z zakresu doposazenia
jednostek ochrony przeciwpozarowej w sprzet ptywajacy oraz remontu obiektow
grobownictwa nastapilo po uzyskaniu informacji o dostepnosci takich srodkow i ich
planowanym przeznaczeniu. | tak: 1/pismem z 20 kwietnia 2023 r. Komendant
Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej poinformowat o mozliwosci sfinansowania ze
srodkoéw rezerwy ogolnej zakupu todzi ratowniczych z silnikiem zaburtowym
i niezbednym osprzetem, w celu doposazenia jednostek ochrony przeciwpozarowej,
na ktdrych obszarze chronionym wystepujg uwarunkowania skutkujgce zagrozeniem

4 Co bylo zgodne z art. 50 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratowniclwie Medycznym
(Dz. U. 2 2023 1. poz. 1541, ze zm.). Zgodnie z tym przepisem minister wlasciwy do spraw zdrowia, inni wiasciwi
ministrowie, podmiot tworzacy podmiot leczniczy, wojewodowie oraz jednosiki samorzadu terytorialnego moga
finansowac |ub dofinansowac naklady na inwestycje zwigzane z dziatalnoscia zespotow ralownictwa medycznego
- w liczbie wiasciwej dla zapewnienia wiasciwych parametrow czasu dotarcia na miejsce zdarzenia.
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powodziowym, celem wzmocnienia ich potencjatu ratowniczego, w szczegoinosci do
prowadzenia dlugotrwafych dzialan rafowniczych ratownictwa chemicznego
i ekologicznego podczas usuwania skutkow klesk Zywiofowych i katastrof, 2/ pismem
2 9 stycznia 2023 r. przedstawiciel Kancelarii Prezesa Rady Ministrow zwrocit sie do
Wojewody Opolskiego z prosbg o wytypowanie grobow polskich Zoinierzy i ofiar
wojen, w stosunku do ktdrych zachodzita potrzeba podjecia pilnych dziatan, a ktore
nie zostaly uwzglednione we wnioskach o finansowanie w ramach Programéw
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Najwyzsza |zba Kontroli zwraca jednak uwage, ze rezerwa ogdlna stanowi szczegdlny
instrument finansowy, umoZliwiajacy Radzie Ministrow reagowanie m.in. w sytuacjach
naglych { wymagajacych niezwiocznego wsparcia. Tworzenie rezerw ogolnych wynika
Z troski ustawodawcy o sfinansowanie wydatkow budzetowych, ktorych nie dafo sie
w 0gole przewidzie¢ na etapie opracowania i uchwalenia ustawy budzetowej, oraz
Z potrzeby zabezpieczenia sie przed popetnionymi bledami planistycznymi's. Nie
sposob uznat, ze wskazane powyzej zadania, polegajace na wykonaniu prac
konserwatorskich i robét budowlanych przy elewacji Katedry, oraz na utrzymaniu
obiektéw grobownictwa wojennego, wpisywaly sie w intencje ustawodawcy co do
przeznaczenia Srodkow rezerwy ogolnej. W jednym z ww. dwdch przypadkéw
inicjatywa sfinansowania zadania srodkami pochodzacymi z rezerwy ogoinej zostala
jednak podjeta przez przedstawiciela naczelnego organu administraciji rzadowe;.
(akta kontroli str. 2324-2335, 2366-2369, 2394)

Pismem z 3 kwietnia 2023 r. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow przekazal
pisemng prosbe Wicestarosty Powiatu Nyskiego o przyznanie $rodkow finansowych
z rezerwy ogolnej na przeprowadzenie prac remontowych Domu Zdrojowego
Aleksandrowka w Jamottowku. W odpowiedzi Wojewoda Opolski stwierdzil, Zze
wnioski dotyczace prac konserwatorskich, ktére majg by¢ przedmiotem realizacii
wroku nastepnym, przyjmowane sg do 30 listopada roku poprzedzajacego rok
wykonania prac'®, w zwiazku z czym nie jest mozliwe procedowanie wniosku
Wicestarosty.

{akta kontroli str. 4094-4098)

Z kwoty 239 326,5 tys. zt, otrzymanej z rezerw celowych budzetu panstwa dysponent
czesci 85/16 wykorzystal 229 755,7 tys. zt (96%). Wykorzystanie srodkow z rezerw
celowych na dotacje wyniosto 97%.

Badanie 10 decyzji zwigkszajacych plan wydatkéw Wojewody Opolskiego srodkami
finansowymi pochodzacymi z trzech tytuldw rezerw celowych'?, w tacznej kwocie
24 255,4 tys. zt (10,1% facznej kwoty srodkéw przekazanych z rezerw celowych)
wykazalo, ze po ofrzymaniu decyzji ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych o przeniesieniu kwot z tych rezerw do czesci 85/16 budzetu panstwa,
Wojewoda Opolski prawidtowo wprowadzit odpowiednie zmiany w planie finansowym

15 W. Miemiec, Zmiany budZetu i zmiany w budzecie w trakcie jego wykonywania [w:) Prawo finanséw publicznych
z kazusami i pytaniami, red. W. Miemiec, Warszawa 2020, s. 190.
16 Na podstawie przepisow rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 16 sierpnia 2017 r.
w sprawie dotacji celowej na prace konserwatorskie lub restauratorskie przy zabytku wpisanym na Liste Skarbow
Dziedzictwa oraz prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 2425).
17 Badaniem objgto nastepujace tytuly rezerw: af poz. 26 Srodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci
i mlodziezy, zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do bezpfatnych podrecznikow,
maferialow edukacyjnych i maleriatow Cwiczeniowych, realizacje programu rzadowego "Aktywna Tablica®
i Narodowego Programu Rozwoju Czylelnictwa — Priorytet 3, a takze innych programéw rzadowych oraz
programow i przedsiewzie¢ ustanawianych w obszarze oswiaty i wychowania na podstawie art. 90u i 90w ustawy
0 systemie oswiaty (11 691,3 tys. 2l); b/ poz. 49 Utrzymanie rezulfatow niektorych projektow zrealizowanych przy
udziale srodkéw z UE, w lym systemy informatyczne, a takze §rodki na wsparcie polencjalu realizacji zadan
publicznych - decyzja nr MF/FS4.4143.3.325.2023.MF 3663 (10 298,5 tys. 2}, ¢/ poz. 72 Wydatki zwiqzanie ze
zwalczaniem skutkdw, w tym spofeczno-gospodarczych, kryzysu wywolanego konfliktem zbrojnym w Ukrainie -
decyzja nr MF/FS4.4143.3.450.2023. MF 4653 (2 265,7 tys. 2i).
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tej czeSci. Wnioski o przyznanie $rodkéw wynikaly z rozpoznanych przez
wnioskodawcow  potrzeb, a ofrzymane $rodki  wykorzystano  zgodnie
z przeznaczeniem wskazanym w tych decyzjach.
Poziom wykorzystania $rodkéw pochodzacych z poszczegdlnych rezerw celowych,
objetych badaniem wyniost 87,7%'"® oraz 87,2%'" (tacznie wykorzystano
21 2059 tys. ).

(akta kontroli str. 2487-2655, 3557-3560, 4181}

Badaniem objeto rowniez trzy decyzje zwigkszajace plan wydatkow z budzetu
srodkow europejskich o 1435,8 tys. 220, przeznaczonych na realizacje projektow:
Wsparcie systemu ratowniczo-ga$niczego przez Komende Wojewodzkg Paristwowe;
Strazy Pozamej w Opolu oraz Wzmocnienie infrastruktury powiatowych stacji
sanitarno-epidemiologicznych w celu zwigkszenia efektywnosci ich dziatania przez
powiatowe stacje sanitamo-epidemiologiczne w Krapkowicach i w Opolu.
Po otrzymaniu ww. decyzji wprowadzono zmiany w planie finansowym dysponenta
czesci. Otrzymane $rodki z rezerwy zostaly wykorzystane w calo$ci.

{akta kontroli str. 3654-3556, 4099-4104, 4182)

W 2023 r. Wojewoda zablokowat na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych pianowane wydatki w tgcznej kwocie 18 1042 tys. zi21.
W kwocie zablokowanych wydatkdw 12 278,5 tys. zt przeznaczonych byto na dotacje
dla jednostek samorzadu terytorialnego, w tym w szczegolnosci na finansowanie:
1/ wyplat zasitkéw stalych, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 19 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej?? oraz zasitkow okresowych, o ktorych mowa
w art. 17 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy, w czesci gwarantowanej z budZetu panstwa,
2/ dziafalnosci biezacej domow pomocy spolecznej, 3/zadan z zakresu spraw
obywatelskich. Nie wystapily przypadki blokowania wydatkéw w trybie okre$lonym
wart, 179 ustawy o finansach publicznych. Zadna z decyzji w sprawie blokowania
planowanych wydatkow nie zostala wydana w zwigzku ze stwierdzong
niegospodamoscig (tj. na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych). Blokad dokonano na podstawie umotywowanych wnioskow wiasciwych
wydziatéw OUW i podleglych dysponentéw. Wnioski i decyzje dysponenta w sprawie
blokowania planowanych wydatkdéw byly sporzadzane w Informatycznym Systemie
Obslugi Budzetu Panstwa TREZOR. Decyzje blokujace wydatki pochodzace z rezerw
budzetu panstwa zawieraly informacje o pozycji rezerwy, z ktérej pochodzity
blokowane $rodki.

18 Rezerwa poz. 26. Niepeine wykorzystanie otrzymanych $rodkow bylo spowodowane m.in. otrzymaniem przez
szkoty dodatkowych rabatéw, rezygnacja z zakupu niektorych podrecznikdw i materialow cwiczeniowych oraz
zZmianami miejsc zamieszkania ucznidw,
194 acznie dla rezerw poz. 49 i poz. 72 w rozdziale 85202, 1. $rodkéw przeznaczonych na dofinansowanie
dziatalnoéci biezacej doméw pomocy spotecznej. Srodki przeznaczone na wyplaty dodatakow dla pracownikow
doméw pomocy spotecznej wraz z pochodnymi byly kalkulowane i przyznawane odgémie przez pracownikdw
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej na podslawie liczby osob zatrudnionych w domach pomocy spotecznej
wedlug stanu na 1 kwietnia 2023 r. Srodki te nie zostaty wykorzystane w pelnej wysckosci w zwiazku z fluktuacjg
kadr {odej$cia na emerytury, wakaty, diugotrwate zwolnienia lekarskie, zasiki chorobowe).
2 Zwigkszen dokonano na podstawie decyzji Ministra Finansow: nr P16.972.521.2023.PBQ. 2 20 listopada 2023 r.,
nr [P6.972.484.2023.INXD z 20 listopada 2023 r. oraz nr nr 1P6.972.566.2023.PMX z 4 grudnia 2023 r. - rezerwa
celowa budzelu Srodkéw europejskich poz. 98.
21 Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych 85 decyzjami Wojewoda zablokowat wydatki
w kwocie 17 339,3 tys. zt. Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ww. ustawy dwiema decyzjami zablokowano
764 9 tys. z}, z tego: 1) 564,9 tys. zl z ustawy budzetowej, w zwigzku ze zmiang przez dwa powiaty (Namystowski
i Nyski) terminu realizacji prac zwigzanych z zagospodarowaniem poscaleniowym — z 2023r. na 2024 r.,
2) 200 tys. zt zaplanowane w ustawie budZzetowej dla Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Opolu,
z przeznaczeniem na realizacje zadania budowlanego; blokady wydatkéw dokonano w zwigzku z rezygnacjq
z realizacji ww. zadania, z powodu znacznego wzroslu kosztow jego realizacji.
2Dz, U.z20231. poz. 901, ze zm.
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Szczegdtowym badaniem objeto cztery decyzje o blokowaniu wydatkéw, o wartosci
ogolem 512251ys. zt (stanowiacej 28,3% sSrodkow zablokowanych przez
Wojewode). Powodem ww. blokad byty:

a) mniejsza niz szacowaly gminy liczba oséb ubiegajacych sie o zasitki stale?3,

"b) niezawarcie umowy dotacji z Gminng Spotka Wodng w Skarbimierzu??,

c) oszczednosci powstale w wyniku: odstgpienia od realizacji zaplanowanej
modernizacji facznosci radiowej Dyspozytormni Medycznej ze $rodkow wiasnych,
niedobordw kadrowych w 2023 r. w tej komérce organizacyjnej oraz poniesienia
innych wydatkéw w kwotach nizszych niz planowano.

Nieprawidlowo$¢ dotyczaca blokady $rodkéw, ktdre zgodnie z decyzjami blokujacymi

zamierzano przeznaczy¢ na modernizacje systemu acznoéci radiowej Dyspozytorni

Medycznej, opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci.

(akta kontroli str. 40894093, 4184-4190)

Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnit, ze z uwagi na wskazany w art. 154
ust. 2 ustawy o finansach publicznych ostateczny termin wnioskowania do ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych o przyznanie Srodkéw z rezerw celowych
(30 wrzesnia roku budzetowego), w Urzedzie przyjeto zasade, zgodnie z ktérg do
Ministra Finanséw nie wystepowano z wnioskami o dokonanie korekt decyzji
przyznajacych $rodki z rezerw, w przypadku uzyskania po tej dacie informacii
o niewykorzystaniu  Srodkow. W takiej sytuacji podejmowane byly decyzje
o blokowaniu  nadmiaru  posiadanych  $rodkéw. Jezeli za$ informacje
o niewykorzystaniu $rodkow uzyskano przed 30 wrzesnia 2023r., Wojewoda
wystepowat Ministra Finanséw o dokonanie korekt decyzji przyznajacych $rodki
Zrezerw.
Dysponent czesci 85/16 — wojewddztwo opolskie nie otrzymat od Prezesa Rady
Ministrow dyspozyciji wplat $rodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 ani na
Fundusz Pomocy.

(akta kontroli str. 2692-2693, 2810, 2812)

Wydatki zrealizowane przez Urzad wyniosly 68 036 tys. zt (96,7% planu po
zmianach)®. W poréwnaniu do 2022r. (63 0489 tys. zl) wydatki byly wyzsze
049871 tys. zt (tj. 0 7,9%), co w szczegdInosci bylo skutkiem wzrostu wynagrodzer,
jak tez wynikalo z realizacji inwestycji, m.in. w zakresie przebudowy instalacji czesci
budynku OUW w zwiazku z wykonaniem zabezpieczen przeciwpozarowych,
przebudowy budynkow Wojewddzkiej Bazy Sprzetu Obrony Cywilnej w Luboszycach
oraz z realizacji zakupow inwestycyjnych, w tym urzadzen do ostrzegania
i alarmowania ludnosci.

(akta kontroli str. 414-428)

Dysponentowi Il stopnia przyznano z rezerw celowych budzetu parnstwa kwote
28918 tys. 2t, z ktdrej wykorzystano 27325 tys. zt (94,5%). Urzad nie otrzymat
w 2023 r. srodkdéw z rezerwy ogolnej budzetu panstwa. Plan finansowy wydatkow
Urzedu jako dysponenta !l stopnia po zmianach wynosit 70 3476 tys. zt.

(akta kontroli str. 44-45, 254-276, 414-424)

W 2023 r. dysponent czesci 85/16 — wojewoddztwo opolskie zrealizowat wydatki
w pieciu grupach ekonomicznych, z tego: a/ 72,3% stanowily dotacje i subwencje,
bl 23,8% — wydatki biezace jednostek budzetowych, a ¢/ 2,4% — wydatki majatkowe.

3 Decyzja nr 85/16.4143.12.31.2023.BD z 11 grudnia 2023 1., dotyczaca $rodkow zaplanowanych w ustawie
budZetowe;j.
2 Decyzja nr 85/16.4143.12.72.2023.8D 2 22 grudnia 2023 r., dolyczaca $rodkow z rezerwy celowej poz. 50.
25 Na wydalki biezgce przeznaczono 62 039,7 tys. zt {31,2%), na wydatki majatkowe — 2 647,7 tys. zt (3,9%), na
wspdtfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej — 2 733,7 tys. zt (4%), a na $wiadczenia na
rzecz osob fizycznych - 614,9 tys. 21 (0,9%).
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Pozostate 1,5% stanowity facznie wydatki na wspéffinansowanie projektéw z udziatem
srodkow Unii Europejskiej oraz na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych.
(akta kontroli str. 3325-3359)

Wydatki na dotacje przekazane ze $rodkoéw budzetu panstwa wyniosly ogolem

819 583,2 tys. 2}, z tego:

— 798 381 tys. zt w grupie ekonomicznej ,dotacje i subwencje”, w tym na: a/ dotacje
celowe - 7960263tys.zl, b/dotacje podmiotowe - 15935tys. %6,
¢/ rekompensaty utraconych dochodéw — 419,1 tys. z127, d/ dotacje na realizacje
zadan biezacych gmin z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej,
finansowanych w calosci przez budzet panstwa w ramach programow rzgdowych
- 3421 tys. z1%;

— 12 103,6 tys. zt w grupie ekonomicznej ,wydatki majatkowe”;

— 9098,6 tys. zt w grupie ekonomicznej ,wspoffinansowanie projektéw z udzialem
srodkow UE’, w tym 6 378,1 tys. zI stanowily dotacje przeznaczone na wydatki
biezace, a 2 720,5 tys. zt — na wydatki majatkowe.

Wydatki na dotacje w porownaniu do 2022 r. byly nizsze 0 431 072,6 tys. zt (34,5%),

co wynikalo gtéwnie z zakonczenia wyptaty dotacji na realizacje programu Rodzina

500+ oraz dotacji na realizacje zadan zespoléw Parstwowego Ratownictwa

Medycznego.

{akta kontroli str. 3325-3359)

. Szczegdlowym badaniem objeto realizacje wydatkow na wybrane dotacje w acznej
kwocie 81 805 tys. zt (tj. 10% facznej kwoty wydatkow na dotacje, sfinansowanych
zbudzetu panstwa i z budzetu Srodkéw europejskich). Badane wydatki zostaty
przeznaczone na:
— zwrot podatku akcyzowego =zawartego w cenie oleju napedowego,
wykorzystywanego do produkcji rolnej — 72 988,1 tys. z128,;
— finansowanie stazy podyplomowych lekarzy i iekarzy dentystow - 7 223 4 tys. zI%;
— dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie realizacji zadan zwiazanych
z utrzymaniem wod i urzadzen wodnych — 1 5935 tys. z131.
Wojewoda Opolski, przekazujac dotacje na dofinansowanie ww. zadan, gromadzit
dane o zakresie rzeczowym zrealizowanych zadan i uzyskanych efektach.
Z dokumentacji zgromadzonej przez dysponenta czesci 85/16 wynikalo, ze:
al terminy i kwoty przekazania dotacji umozliwialy realizacje zadan; b/ beneficjenci
dotacji nie zglaszali niedoborow; c/w przypadkach niepeinego wykorzystania
przyznanych dotacji, zostaly one zwrdcone w niewykorzystanej czesci;
d/ w przypadku dotacji celowych, prowadzona analiza wnioskow o przyznanie dotacji
pozwalata zweryfikowa¢ zasadno$¢ ubiegania sie o uruchomienie kolejnych transz
dotacj. W przypadku badanych dotacji w dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo

% § 258 Dotacja podmiotowa z budzetu dia jednostek niezaliczanych do sektora finansdw publicznych, przyznana
25 spdlkom wodnym na dofinansowanie dziatalnosci biezace] w zakresie realizacji zadan zwigzanych
Z utrzymaniem wod i urzadzen wodnych.
27 § 268 Rekompensaly utraconych dochodow w podatkach i opfatach fokalnych. Wydatki te poniesiono jako zwrot
utraconych dochodéw przez gminy Kluczbork i Zdzieszowice z tytulu zwolnienia od podatku od nieruchomosci
przedsigbiorcow o statusie centrow badawczo-rozwojowych.
2 § 204 Dofacje przekazane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych gmin z zakresu edukacyjnej opieki
wychowawczejf finansowanych w cafosci przez budzet paristwa w ramach programow rzgdowych.
2 Rozdzial 01095 Pozostala dziafainosc, § 201 Dotacja celowa przekazana z budietu panstwa na realizacje
zadan biezgcych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom (zwigzkom gmin,
zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami,
3 Rozdziat 85157 Staze i specjalizacje medyczne, § 221 Dotacja celowa przekazana z budzelu panstwa na
zadania biezgqce z zakresu adminisiracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez
samorzad wojewodztwa.
31 Rozdziat 01009 Spoiki wodne, § 258 Dotacja podmiotowa z budzetu dia jednostek niezaliczanych do sekfora
finansow publicznych.
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przekazywane beneficientom kwoty wynikaly ze sporzadzonych kalkulacji potrzeb.
W przypadku dotacji na finansowanie stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy
dentystéw, przed przekazaniem pierwszej transzy dotacji Wojewoda nie wystepowat
do Marszatka Wojewodztwa Opolskiego o oszacowanie wysokosci Srodkow
niezbednych do realizacji zadania. Kolejne transze dotacji byly wyptacane w ramach
srodkow ujetych w planie finansowym czesci 85/16 (4 385 tys. zl), uzupetnionych
srodkami z rezerwy celowej poz. 68 (2903,1tys. zl). W odpowiedzi na pisma
Marszatka, zawierajace informacje o potrzebie zwigkszenia wartosci Srodkéw na
realizacje zadania wraz z uzasadnieniem oraz informacjami o dotychczasowym
wykorzystaniu $rodkéw, do umowy z 17 marca 2023r. zawarto trzy aneksy3
zwigkszajace warto$¢ przyznanej dotacji.
Na podstawie przekazywanych przez beneficjentow dotacji okresowych i koricowych
sprawozdan z realizacji zadan finansowanych $rodkami dotacji, Wojewoda Opolski
sprawowat kontrole wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem oraz dokonywat
ocen ich wykorzystania. Stosownie do przepisu art. 152 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, dysponent czesci 85/16 budzetu panstwa zatwierdzal rzeczowe
i finansowe rozliczenia dotacji, przedstawiane przez dotowane podmioty.
Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku badania proby wydatkéw na dotacje zostaly
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 3033-3271, 4144-4174, 4191-4194)

Swiadczenia na rzecz osdb fizycznych wyniosty 1 903,1 tys. zi%3, tj. 95,1% planu po
zmianach i w poréwnaniu do 2022 r. (1 916,2 tys. zI), byly nizsze 0 0,7%. Najwyzsze
wydatki w tej grupie poniesiono na: a/ pomoc materialng dla uczniéw o charakterze
motywacyjnym — 4288 tys. i, b/ wyplate zasadzonych rent za popetnione bledy
iekarskie — 346,4 tys. Z1, ¢/ wydatki osobowe niezaliczone do uposazen, wyptacane
funkcjonariuszom Panstwowej Strazy Pozarnej — 198,7 tys. zl, d/ wyptate przez
Opolskiego Kuratora Oswiaty nagrod dla nauczycieli i pracownikow oSwiaty
(niezaliczanych do wynagrodzen) — 185 tys. zt oraz e/ wynagrodzenia i zwrot kosztow
przejazdu czionkow Wojewoddzkiej Komisji do spraw Orzekania o Zdarzeniach
Medycznych — 143,1 tys. 2l

{akta kontroli str. 3325-3359)

Swiadczenia dysponenta |1l stopnia na rzecz 0sob fizycznych w 2023 1. wyniosly
614,9 tys. zt. Najwyzsze kwotowo wydatki poniesiono na wyplate zasadzonych rent3
oraz na wynagrodzenia i zwrot kosztow przejazdu czlonkow Wojewodzkiej Komisji do
spraw Orzekania o Zdarzeniach Medycznych®.

(akia kontroli str. 414-425)

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosly 263 497,7 tys. zi%.
Wydatki biezace stanowity 97,9% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2022 r. byly
wy2sze 052 712,9 tys. zt (25%). Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkow stanowity
wynagrodzenia i pochodne zrealizowane w kwocie 200 972,1 tys. z1%7 (99,6% planu
po zmianach).

(akta kontroli str. 3325-3359)

Przecietne zatrudnienie38 w 2023 r. w ramach czesci 85/16 — wojewédztwo opolskie
wynioslo 1521 osdb i bylo wyzsze od przecietnego zatrudnienia w 2022 r. (1 442)

32713 lipca 2023 1., z 5 pazdziernika 2023 r. oraz z 20 grudnia 2023 1.
33 Ponadto 7 tys. zt stanowity $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w grupie ,wspétfinansowanie”.
34 Dzial 851 Ochrona Zdrowia, rozdziat 85195 Pozostala dziatainosé, § 3050 Zasgdzone renty.
% Dziat 851 Ochrona Zdrowia, rozdziat 85195 Pozostala dziafainosc, § 3030 Rézne wydatki na rzecz oséb
fizycznych.
% Ponadto 3 791,3 tys. zI stanowily wydatki biezace na wspblfinansowanie.
¥ Ponadto 3 021,1 tys. zt stanowity wynagrodzenia w grupie ,wspoifinansowanie’.
38 W przeliczeniu na pefne etaty wykazane w sprawozdaniu Rb-70.
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0790s6b (55%). Zatrudnienie, obliczone wediug metodologii sporzadzania
sprawozdania Rb-70, wzrosto glownie: 1/0 42 osoby w Urzedzie, co opisano
w dalszej czesci wystapienia; 2/0 29 oséb w Inspekcji Weterynarii; powyzsze
wynikalo gléwnie ze zwigkszenia zatrudnienia od pazdziernika 2022 r. w powiatowych
inspektoratach weterynarii 0 33 osoby - z uwagi na pozostawanie tych osdb
w zatrudnieniu przez caty 2023 r. nastapit wzrost przecigtnego zatrudnienia w tym
roku w stosunku do 2022 r.

{akta kontroli str. 2743-2809)

Przecietne zatrudnienie w Urzedzie, wykazane w sprawozdaniu Rb-70 za okres od
poczatku okresu do konca IV kwartalu 2023 r. wyniosto 458,98 osob i wzroslo
w stosunku do przecietnego zatrudnienia wykazanego w sprawozdaniu Rb-70 za
analogiczny okres 2022 r., wynoszacego 416,82 osoby.
W 2023 r. w Urzedzie zatrudniono dodatkowych pracownikow, m.in. a/ zatrudniono
dziewie¢ oséb z powodu realizacji nowych zadan zwigzanych z administrowaniem
rezerwami osobowymi oraz rejestracjg na potrzeby kwalifikacji wojskowej w Oddziale
Spraw Obronnych oraz zwiekszeniem o jeden etat zatrudnienia w Wojewddzkim
Centrum Zarzadzania Kryzysowego®, b/utworzono cztery migjsca pracy poza
korpusem stuzby cywilnej w oddziatach: Organizacii i Zarzadzania Dokumentami oraz
Obstugi Urzedu w zwiazku z realizacjg zadan wynikajacych z obowigzku archiwizacii
dokumentacji i obslugi biezacych wydarzen organizowanych w Urzedzie,
¢/ przyznano etat Wydziatowi Zdrowia i Polityki Spolecznej w zwigzku z duzg iloscig
zadan w zakresie szkoler specjalizacyjnych lekarzy oraz Oddziatowi Paszportow
w zwigzku z napltywem klientéw z innych wojewodztw, d/ wzroslo $rednioroczne
zatrudnienie o ok. szes¢ etatéw w projektach: Opolskie - bezpieczne miejsce dla
uchodzcow wojennych oraz Przyjazny urzad dla legalnej migracji®.
System kontroli zarzadczej w zakresie sprawozdawczosci Urzedu nie gwarantowat
prawidlowosci sporzadzania sprawozdan Rb-70, gdyz: a/ wg zlozonych wyjasnien
Kierownika Oddzialu Kadr i Dyrektora Biura Obslugi Urzedu nieprawidtowo
sporzgdzone zostaly sprawozdania Rb-70 w latach 2021-2022, b/ przekazywane
przez Biuro Obslugi Urzedu i Kierownika Oddzialu Kadr dane o stanie zatrudnienia
w 2023 r., w tym na ostatni dzien kwartatu i 0 przecietnym zatrudnieniu w okresie,
zawieraly btedy i omyki, ¢/ Dyrektor Biura Obstugi Urzedu wyjasniat, ze system {...),
ktory oblicza przecigtne zatrudnienie do sprawozdania Rb-70 moze powodowac
rozbieznosci. Powyzszy stan oraz zidentyfikowane w trakcie kontroli NIK roznice
pomiedzy stanem zatrudnienia wskazanym w sprawozdaniu Rb-70 za okres od
poczatku roku do korica IV kwartatu a danymi o stanie zatrudnienia w poszczegélnych
miesigcach 2023 r. opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 46-47, 170-171, 279, 309-312, 316-317, 405-41-411, 2721-2723,
3285-3299)

Wydatki na wynagrodzenia w cze$ci 85/16 w 2023 r. wyniosly 173 133 tys. zt i byly
wyzsze 0 31104 tys. zt (tj. o 21,9%) od wydatkéw na wynagrodzenia w 2022r.
(wynoszacych 142 029 tys. zf). Najwyzszy wzrost wynagrodzen (o 11257 tys. zi)
wystapit w Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Pracownikom tej Inspekcji, ktorym oprécz
podwyZzszenia wynagrodzen na podstawie ustawy budzetowej na 2023 r., od 1 lipca
2023 r. przyznano rowniez podwyzki wynikajace z art. 3a ustawy z dnia 8 czerwca
2017 r. o sposcbie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych
pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych!. Znaczny wzrost kwoty

39 Zwiekszenie zatrudnienia nasiapilo w zwiazku z wynikami kontroli NIK Przygotowanie panstwa na zagrozenia
zwigzane z dziafaniami hybrydowymi (P/22/029).
% Projekty realizowane w ramach Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracii i Integracji (FAMI) na lata 2014-
2020.
41Dz U.z2022r. poz. 2139.
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wyplaconych wynagrodzen wystapit takze w Urzedzie (o 6 536 tys. zf), co bylo
wynikiem podwyZki wynagrodzen zasadniczych o 7,8%, przyznania dodatkowych
srodkow na sfinansowanie regulacji wynagrodzen dla specjalistow i pracownikow
wyrozniajacych sie kompetencjami, jak tez natozeniem na dysponenta i stopnia
dodatkowych obowiazkow, wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 2023 1.
o $wiadczeniu wspierajgcym?2. Dodatkowo w Urzedzie zwigkszyla sie kwota
wydatkéw na wynagrodzenia w ramach programoéw wspéffinansowanych ze srodkow
bezzwrotnych pochodzacych z UE oraz ze $rodkédw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3
ustawy o finansach publicznych — w ramach projektow pn. Opolskie — bezpieczne
miejsce dla uchodZcdw wojennych oraz Opieka nad dzie¢mi do lat 3. W jednostkach
Inspekcji Weterynarii nastapit wzrost wynagrodzen w stosunku do 2022r.
0 6 230 tys. zl w zwigzku ze zwigkszeniem zatrudnienia, z przyznaniem dodatkowych
srodkéw na podniesienie wynagrodzen od lipca 2022 r. oraz na wyptate dodatkow
motywacyjnych.
Wedlug danych zawartych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw, nie doszio do przekroczenia planu wydatkéw na wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 2743-2747, 2778-2779, 2791, 3325-3359, 3817-3827)

Trzy nagrody w tacznej kwocie 28 tys. zt wyptacono w grudniu 2023 r. poprzedniej
Dyrekfor Generalnej Urzedu. Przyznanie tych nagrod przez bylego Wojewode
Opolskiego odpowiednio 17 i 30 listopada oraz 5 grudnia 2023 r. uzasadniono m.in.:
petnieniem przez Dyrektor Generalng funkcji przewodniczacej komisji do spraw
zwalniania obywateli Ukrainy ze wspdtfinansowania optat, prowadzeniem rozmow
z uchodzcami celem ich aktywizacji zawodowej, reprezentowaniem Wojewody
Opolskiego na uroczystosciach panstwowych i lokalnych, biezacym wsparciem
Dyspozytorni Medycznej, udzialem w analizowaniu spraw prawnych zleconych
kancelarii zewnetrznej, sporzadzaniem zawiadomient do prokuratury w sprawach
wymagajacych interwencji Wojewody Opolskiego, wspdlpracg ze zwigzkami
zawodowymi oraz dostepnoscig nie tylko dia dyrektordw, a takze dla pracownikow
i biezacym rozwigzywaniem probleméw przedstawianych przez pracownikéw celem
poprawy komfortu ich pracy, jak tez czynnym udziatem w kontrolach NIK.

(akta kontroli str. 170-171, 173, 585-598)

W 2023 r. zadania na rzecz Urzedu na podstawie umow zlecenia*?® wykonywaty
82 osoby (tj. o jedng osobe mniej niz w 2022 1.}, z kitdrych dziewie¢, podobnie jak
wroku poprzednim, bylo pracownikami Urzedu. Na realizacjge tych umodw
wydatkowano tacznie 297 tys. zt, z tego na rzecz pracownikow Urzedu wyptacono
66,1 tys. z14,

Zawarte w 2023 r. umowy Zzlecenia z dziewigcioma pracownikami Urzedu dotyczyly
wykonywania zadan: 1/konsultantéw wojewodzkich z dziedziny pielegniarstwa
ratunkowego oraz z dziedziny medycyny ratunkowej; zadania te w okresie od stycznia
do grudnia 2023 r. realizowalo dwoch pracownikéw Urzedu®® petnigcych funkcje
wojewoddzkich koordynatorow ratownictwa medycznego?; 2/ zwigzanych z obstugg
posiedzen skladow orzekajacych Wojewodzkiego Zespotu do spraw Orzekania

42Dz U. poz. 1429, ze zm.
43 Analiza objeto umowy zlecenia trwajace od trzech miesiecy lub dluZzej oraz umowy powtarzane nieprzerwanie
przez ten okres.
# Pieciu pracownikom wykonujacym zadania zwigzane z realizowanym Programem Senior+wyptacono 36 tys. zI;
konsultantom z dziedzin pielggniarstwo ratunkowe i medycyna ratunkowa wyplacono 68 tys.zl; dwom
pracownicom za udziat w posiedzeniach wojewddzkich zespolow orzekajacych wyplacono 23,2 tys. zt. W 2022 r.
pracownikom Urzedu wyptacono lacznie 68,7 tys. 2!,
43 Umowy nr: af OUW.11.36.2023 z 21 tutego 2023 r. wraz z aneksem z 30 listopada 2023 r., b/ nr QUW.11.76.2023
2 21 lutego 2023 r. wraz z aneksem z 30 listopada 2023 r.
4 Wynagrodzenie ryczaltowe wynosilo: a/ 3,6 tys. zt dia konsultanta wojewoddzkiego w dziedzinie medycyny
ratunkowej — platne w trzech ratach (pierwsza rata w lipcu i dwie raty w grudniu), b/ 3,2 tys. zt dla konsultanla
wojewddzkiego w dziedzinie pielegniarstwa ratunkowego — platne w trzech ratach {pierwsza rata w lipcu i dwie
raty w grudniu).
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o Niepetnosprawnosci w Opolu#’; zadania te byly realizowane w okresie od stycznia
do grudnia 2023 r. przez dwie pracownice Wydzialu Zdrowia i Polityki Spolecznej na
podstawie uméw*® zawartych z Przewodniczacq Wojewddzkiego Zespolu do spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Opolu; 3/ zwigzanych z obslugg Programu
wieloletniego*® Senior+ przez piecioro pracownikéw Wydzialu Zdrowia i Polityki
Spolecznej na podstawie uméw zawartych z Dyrektor Generalng®. Uzasadnieniem
realizacji tych zadan przez pracownikéw Wydziatu Zdrowia i Polityki Spolecznej bylo
nieprzyznanie na obstuge ww. Programu dodatkowych etatow, a jedynie Srodkow na
obsluge techniczng w kwocie do 4% budzetu rocznego Programu. Srodki na obstuge
Programu zostaly przyznane Wojewodzie decyzjg Ministra Finanséw z 7 lutego
2023 1. w kwocie tacznej 43,1tys. zt, z tego 36tys. 2t w § 4170 Wynagrodzenia
bezosobowe oraz 7,1 tys. zt na pochodne od ww. wynagrodzen (§§ 411-412); do
zadan pracownikéw nalezato m.in. udzielanie informacji o zasadach i warunkach
udzialu w Programie oraz o kwalifikowalno$ci wydatkow, przygotowanie projektow
umow, weryfikacja wnioskdw o przekazanie dotacji, przeprowadzanie kontroli
w klubach Senior+, monitorowanie cigglosci realizacji zadan finansowanych
z Programu i przygotowanie sprawozdania z jego realizacji w wojewodztwie opolskim.
Zadania te realizowano w okresie od kwietnia do grudnia 2023 r.; wynagrodzenia
wyplacano w transzach na podstawie rozliczen zawierajacych godzinowy wykaz
czasu przeznaczonego na prowadzenie spraw zwigzanych z realizacjg Programu.
Badaniem objeto wszystkie umowy cywilnoprawne (9) zawarte z wiasnymi
pracownikami (100%) oraz cztery inne umowy>! wybrane z umow (83) zawartych
w 2023 r. z osobami niebedacymi pracownikami Urzedu. Badanie wykazalo, ze
zawarcie uméw wynikalo z potrzeb OUW, rachunki przedstawione przez
zleceniobiorcow byty zgodne z trescig zawartych uméw, a ich weryfikacja przez Urzad
pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym byla prawidtowa.

(akla kontroli str. 252-253, 325, 328, 344-354, 567)

Zakupy towarow i ustug (§§ 421-439) zrealizowano w kwocie 40 586,9 tys. z15,
1. 021,6% wyzszej od wykonania w tej grupie wydatkéw roku poprzednim
(33 369,7 tys. zl). WyZsze w stosunku do roku poprzedniego wydatki poniesione
zostalty w szczegéinosci: 1/ przez Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Opolu na
zakup energii, remont pomieszczer w budynku Zakiadu Higieny Weterynaryjnej,
pokoju socjalnego, rozdzielni gtéwnej w jednym z budynkdw, remont dachu oraz na
usuniecie awarii sieci elektrycznej; 2/ w powiatowych inspektoratach weterynarii na
zakup ustug, m.in. w zakresie badania zwierzat rzeznych i miesa; 3/ w Urzedzie,
gloéwnie na zakup odnowien licenciji i przedluzenia gwaranciji na urzadzenia dziatajace
w infrastrukturze informatycznej; 4/ w Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy
Pozarnej — na zakup materiatow i wyposazenia.

(akta kontroli str. 3325-3359, 3567-3645, 4191-4194)

47 Udziat w posiedzeniach skladéw orzekajacych tego Zespotu w charaklerze czionka oraz wydawania ocen
funkcjonowania spotecznego lub ocen zawodowych niezbednych do wydawania orzeczenia o niepetnosprawnosci
lub stopniu niepetnosprawnosci. Wynagrodzenie za sporzadzenie jednego petnego orzeczenia ustalono w kwocie
36 ZI. Dodatkowo osoby te zobowigzano do uczestnictwa w szkoleniach pracownikéw socjalnych i doradcow
zawodowych, organizowanych przez Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
w Warszawie, za ktore przystugiwat zwrot kosztow. Zadania te, zgodnie z zawartymi umowami, miaty by¢
wykonywane poza godzinami wynikajacymi z umdw o prace i nie obejmowaly zakresu czynno$ci wykonywanych
w ramach stosunku pracy w Urzedzie.
4 Umowy nr WZ0.2140.6.2003 i nr WZ0.2140.5.2023 zawarte w styczniu 2023 1.
43 Na lata 2021-2025.
5 Umowy od numeru QUW.11.83.2023 do OUW.11.87.2023 zawarte w kwietniu 2023 r.
51 Dwie umowy z osobami wykonujacymi czynnosci konserwacyjne na terenie Bazy Szkoleniowo-Warsziatowo-
Garazowej przy ul. Zgorzeleckiej w Opolu, umowe 2lecenia z osobg wykonujacq zadania dotyczace dziatalnosci
Wojewodzkiego Zespolu do spraw Orzekania o NiepelnosprawnosSci oraz umowe ziecenia z osoba wykonujaca
zadania konsultanta wojew6dzkiego w dziedzinie medycyny rodzinnej.
52 Ponadlo na zakup towardw i ustug wydatkowano 710 tys. zt w grupie ,wspoffinansowanie”.
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Wydatki majatkowe zrealizowane w czesci 85/16 wynosity 25 9789 tys. zi53, co
stanowilo 96,2% planu po zmianach, i byly wyZsze o 4 166,1tys. zt (19,1%) od
wykonania w 2022 r. (21 812,8 tys. zt). Wyzsze wydatki w tej grupie ekonomicznej
wystapily w szczegoinosci w Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Opolu {0 4 954,2tys. %) | zostaly poniesione gléwnie na zakup samochodu
ratowniczo-gasniczego, samochodu specjalnego z drabing mechaniczna, samochodu
rozpoznawczo-ratowniczego i operacyjnego, jak rowniez innych pojazdow i todzi.
Ponadto w 2023r. poniesiono wyzsze o 1122,2tys.zt w stosunku do roku
poprzedniego wydatki na dotacje na zadania majatkowe w zakresie rozwoju gminnej
infrastruktury drogowej. Udzielono tez dotacji na budowe nowej siedziby Urzedu
Gminy Muréw (w kwocie 17088 tys.zl). Zmnigjszeniu w stosunku do roku
poprzedniego ulegly natomiast wydatki na zakupy inwestycyjne Inspekcii
Weterynaryjnej oraz wydatki inwestycyjne Dyspozytorni Medycznejs.

(akta kontroli str. 3325-3359, 4195-4207)

W planie finansowym Urzedu, jako dysponenta Il stopnia, na wydatki majatkowe

przewidziano 1 827 tys. I56. W wyniku dokonanych w trakcie roku zmian® plan tych

wydatkow zwigkszono do 2 822,2 tys. zi. Wydatki majgtkowe zrealizowano w kwocie

2672,2 tys. 2158, gléwnie w rozdziale 75011, w ktorym wydatkowano 1 194,9 tys. z1,

tj. 44,7%. Wydatki majatkowe poniesiono na:

1) wykonanie zabezpieczen przeciwpozarowych w OUW (549,7 tys. zl),

2) zakup urzadzen do ostrzegania i alarmowania ludnosci - trzech central
alarmowych, siedmiu kompletow syren i o$miu stacji obiektowych (495 4 tys. i),

3) przebudowe budynku nr 2 w Wojewddzkiej Bazie Sprzetu Obrony Cywilngj
w Luboszycach - 1V etap (375,7 tys. zl),

4) przebudowe budynku nr 1 w Wojewodzkiej Bazie Sprzetu Obrony Cywilne
w Luboszycach (360,8 tys. zf),

5) przebudowe infrastruktury informatycznej serwerowni zastepczej (323,3 tys. zi),

6) zakup oprogramowania do monitorowania sieci AXANCE {149 tys. zl),

7) zakup agregatu pradotwdorczego w ramach doposazenia magazynu
przeciwpowodziowego (146,3 tys. zi),

8) rozbudowe systemu CCTV oraz systemu SWIN w pomieszczeniu portierni OUW
(72,4 tys. 2),

9) zakup rejestratora rozmow (63,4 tys. zt),

10) zakup urzadzen UPS wraz z bateriami (39,3 tys. i),

53 W podanej kwocie 12 103,6 tys. zt stanowily srodki na dotacje majatkowe. Ponadto 4 9795 tys. zt stanowily
wydatki majatkowe w grupie wspdtfinansowanie.
4 Dodatkowo wydatki majatkowe wieksze o 21834 tys. 2t w stosunku do 2022r. wystapity w grupie
.wspoffinansowanie”, w §§ 6068 i 6069. Z paragrafow tych dokonano zakupdw sprzetu analitycznego,
bezzalogowego statku powietrznego, namiotéw pneumatycznych oraz systemu streamingu video z lransmisjq
mobilng.
55 W 2022 r. miata miejsce zmiana siedziby Dyspozytorni Medycznej.
56 Zaplanowano realizacje siedmiu zadan, w tym czterech w § 605 na kwote 1 165 tys. 20 i trzech w § 606 na kwotg
662 tys. zt.
57 W trakcie roku zrezygnowano z dwoch zadan (w rozdziale 85146, § 606) na kwote 56 tys. zt | wprowadzono
13 nowych zadan na fgczng kwote 14247 tys. zI. Ponadto zwiekszono zaplanowane wydatki na realizacje
zadania pn.: Przebudowa budynku nr 2 w Wojewodzkief Bazie Sprzgtu Obrony Cywilnej w Luboszycach w zwiazku
m.in, z aktualizacjg koszlorysu inwestorskiego oraz na realizacje zadania Wykonanie zabezpieczen p-poz.
w zwigzku z przyjgciem pierwolnej planowanej kwoty 165 tys. zt, ktora wynikata z przewidywanych mozliwosci
sfinansowania ww. zadania w 2023 r., lecz byta nieadekwaina do zakresu uchybien w zakresie p-poz. objetych
decyzja Komendanta Miejkiego Paristwowej Strazy Pozarnej w Opolu. Wyslapity réwniez przypadki zmniejszenia
zapianowanych wydatkow na realizacje zadania Zakupy w ramach doposazenia magazynu przeciwpowodziowego
w zwigzku z otrzymaniem nizszej oferty na zakup agregatu pradotwdrczego oraz zmniejszenia zaplanowanych
wydatkow na realizacje zadania Wykonanie sieci teleinformatycznej OUW i Przebudowa infrastruktury
informatycznej w serwerowni w zwigzku z przesunigciem czesci $rodkow na realizacje zadania Wykonanie
zabezpieczer p-poz., kibre to zadanie uznano za prioryletowe.
58 W tym 24,6 tys. 2! stanowily wydatki na wspdtfinansowanie w §§ 6061 i 6062.
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11) opracowanie dokumentacii projektowo-kosztorysowej systemu tgcznosci radiowej
na potrzeby systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego w woj. opolskim
(24,1 tys. 21), ‘

12) zakup rozszerzenia licencji do programu dotyczacego ewidencji i inwentaryzacii
Srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych (16,7 tys. zt),

13) wykonanie dokumentacji projekiowej popiersia  Wojciecha Korfantego
(14,9 tys. ),

14) zakup systemu audiowizualnego. w ramach projektu 4/14-2022/0G-FAMI
pn. Bezpieczne migjsce dla uchodzcow wojennych, realizowane w ramach
Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracii i Integracji (FAMI) na lata 2014-
2020 (14,5 tys. 1),

15) zakup i montaz rolety skrzyni tadunkowej w samochodzie Ford Ranger
(11,6 tys. zt),

16) zakup niszczarki w ramach projekiu 4/14-2022/0G-FAMI pn. Bezpieczne miejsce
dla uchodzcow wojennych, realizowane w ramach Programu Krajowego
Funduszu Azylu, Migracji i Integraciji (FAMI) na lata 2014-2020 (10,3 tys. zi),

17) rozbudowa systemu antynapadowego w Archiwum Akt Przedsigbiorstw
Zlikwidowanych przy ul. Oleskiej (2,5 tys. zi),

18) wykonanie sieci teleinformatycznej na | pietrze (2,3 tys. zl).

Wprowadzone zmiany w planie wydatkow majatkowych oraz przeznaczenie Srodkow

na ww. cele bylo uzasadnione i wynikalo z zakresu realizowanych zadan.

W przypadku zmian dokonywanych na podstawie art. 171 ust. 4 ustawy o finansach

publicznych uzyskano wymagane zgody ministra wiasciwego do spraw finanséw

publicznych. Efektem rzeczowym poniesionych wydatkéw majatkowych byta poprawa
stanu posiadanych sktadnikoéw majatkowych, w tym budynkéw i sieci informatyczne;

a takze uzupelnienie zasobdéw zwigzanych z realizacjg zadan Urzedu w zakresie

zarzadzania kryzysowego, ochrony przeciwpowodziowej i systemu facznosci na

potrzeby Panstwowego Ratownictwa Medycznego w wojewddztwie opolskim.

Czes¢ zaplanowanych wydatkow majatkowych Urzedu w Iacznej kwocie

132,7 tys. zI°® zostata zablokowana na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt

2 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 540, 48-84, 151-155, 174-251, 280-308)

Szczegolowym badaniem objeto realizacje wydatkéw Urzedu jako dysponenta
Il stopnia w kwocie 3 889,1tys. zt (stanowiacej 5,7% wydatkow Urzedu), w tym
wydatki majatkowe w kwocie 1944,4tys. 20 | wydatki biezace w kwocie
19447 tys. zt81. Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie zapiséw na koncie
130 Rachunek biezacy jednostki metodg monetarng (MUSS2),

Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaly zbadane pod wzgledem
legalnosci, gospodamosci, celowosci i rzetetnosci ich dokonywania. Nie stwierdzono
przypadkéw poniesienia wydatku ponad kwote ujeta w planie finansowym jednostki,
a takze przypadkow nieterminowej ptatnosci skutkujacej zaptaceniem odsetek, kar lub
optat.

Stwierdzona nieprawidiowo$¢ dotyczyta poniesienia przez Urzad w okresie trwania
prekampanii i kampanii wyborczej do parlamentu, wydatkéw na publikacje promujace
dzialania rzadu i bylego Wojewody Opolskiego - jednoczesnie kandydata do

59 W rozdziale 85146 § 605 (125,9 tys. z!) i w rozdziale 75421 § 605 (6,8 lys. 2i).
&0 Badaniem objgto tacznie dziewie¢ zapisdw/dowodow dotyczacych wydatkow majatkowych, w tym piec zapisow/
dowoddw {na kwote 13947 tys. zt) dobranych metoda losowg MUS i czterech zapisow/dowodow (na kwote
549,7 tys. zl) dobranych w sposab celowy.
&' Badaniem objeto lacznie 68 zapisow/dowodow dotyczacych wydatkéw biezacych Urzgdu, w tym
40 zapisow/dowodow dobranych metodq losowa MUS (na kwote 1711,5tys. 2I) oraz 28 zapisow/dowodow
(na kwote 233,2 tys. zt), dobranych do badania w sposdb celowy.
62 7 prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
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parlamentu, jak rowniez zwigkszeniu w |l polowie 2023 r. wydatkéw na promocije
numeru alarmowego 999 bez przeprowadzenia rzetelnej analizy potrzeb oraz
identyfikacji grup docelowych dziatan promocyjnych, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 340-343, 568-572, 695-714, 2727-2729)

W wyniku kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. (P/23/001) NIK wnioskowata
do Wojewody o kontynuowanie realizacji dziatar, majgcych na celu ograniczenie optat
ponoszonych na uslugi dystrybucji energii elektrycznej. Wniosek ten zostat
zrealizowany poprzez: zmiany grup taryfowych stosowanych w czesci obiektow,
obnizenie mocy umownej w Wiezy Piastowskiej, biezace monitorowanie zuzycia
energii oraz podjecie dzialan majacych na celu obniZenie jej zuzycia — takich jak
rezygnacja z iluminaciji Swietlnych w okresie Swiatecznym, czy tez montaz urzgdzenia
do redukcji mocy biernej w Dyspozytomi Medycznej oraz naprawe i rozbudowe takich
urzgdzen w dwach innych lokalizacjach.

(akta kontroli str. 2656-2688)

Badaniem - pod katem stosowania procedur udzielania zamoéwien publicznych
okreslonych w ustawie Pzp, ustawie o finansach publicznych, aktach wykonawczych
do ww. ustaw oraz wewnetrznych regulacji dotyczacych udzielania zamoéwien
publicznych83 — objeto sze$¢ postepowan, w wyniku ktorych poniesiono w 2023 1.
wydatki w {acznej kwocie 7527 tys. zl. Badaniem objeto jedno postepowanie
0 udzielenie zamowienia publicznego o wartosci przekraczajacej 130 tys. zt netto, do
ktorego zastosowanie mialy przepisy ustawy Pzp54 oraz pie¢ zaméwien publicznych
o wartosci szacunkowej mniejszej niz 130 tys. z! netto, do ktérych nie stosowano
przepisow ww. ustawy®>. Wszystkie wskazane powyzej postepowania zbadano pod
katem ich przygotowania i przeprowadzenia, udzielenia zamdwienia, a takze
prawidlowo$ci realizacji umowy zawartej w jego wyniku. Przeprowadzone badanie
wykazafo, iz udzielenie tych zamdwien bylo zasadne i odpowiadato potrzebom
Urzedu. Procedura udzielenia i realizacji zamowienia publicznego na Wykonanie
zabezpieczen przeciwpoZarowych w budynku OUW prowadzonego w oparciu
o przepisy ustawy Pzp zawierala uchybienia, a OUW dokonywal szacowania wartosci
zamowienia dla zamowien publicznych, do ktérych nie stosuje sie przepisow ustawy

63 1/ Zarzadzenie nr 16/2022 Dyrektora Generalnego Opolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Opolu z dnia 30 maja
2022r. w sprawie ustalenia Regulaminu udzielania przez Opolski Urzad Wojewodzki w Opolu zamowien
publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej kwoty netto 130 000 zt, do kiorych nie stosuje sie
przepisbw ustawy Prawo zamowieri publicznych; 2/ Zarzadzenie nr 2/2023 Dyrektora Generalnego Opolskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Opolu z dnia 1 lutego 2023 r. w sprawie ustalenia Regulaminu udzielania przez Opolski
Urzad Wojewddzki w Opolu zaméwien publicznych o wartodci szacunkowej nieprzekraczajacej kwoty netto
130 000 #t, do ktérych nie stosuje si¢ przepisow ustawy Prawo zamdwien publicznych 3/ Zarzadzenie nr 30/2023
Dyrektora Generalnego Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu z dnia 7 grudnia 2023 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu udzielania przez Opolski Urzad Wojewédzki w Opolu zamowien publicznych o wartosci szacunkowej
mniejszej niz 130000 2! netto, do ktérych nie stosuje sig przepisow ustawy Prawo zamowieri publicznych;
4} Zarzadzenie nr 17/2022 Dyrektora Generalnego Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Opolu z dnia 31 maja
2022r. w sprawie ustalenia Regulaminu udzielania przez Opolski Urzad Wojewodzki w Opolu zamdwien
publicznych o warto$ci szacunkowej réwnej lub przekraczajacej kwote 130 000 zt netto, do ktérych stosuje sig
przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych 5/ Zarzadzenie nr 3/2023 Dyrektora Generainego Opolskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Opolu z dnia 27 tutego 2023 r. w sprawie ustalenia Regulaminu udzielania przez Opolski
Urzad Wojewddzki w Opolu zamowien publicznych o wartosci szacunkowej rownej |ub przekraczajacej kwolg
130 000 zi netto, do kidrych stosuje sie przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych.
8 Posigpowanie nr Z15/92072 o udzielenie zamdwienia publicznego na Wykonanie zabezpieczer
przeciwpozarowych w budynku OUW (znak sprawy: BOU.V.272.10.2023).
8 Zamoéwienia: 1/na dostawe $rodkow higienicznych na potrzeby OUW w Opolu w 2023r. (umowa
nr OUW.1.98.2023 z dnia 21 lutego 2023 r.), 2/ na dostawe chemii gospodarczej, workdw na Smieci i artykutow
higienicznych (umowa nr OUW.1.125.2023 z dnia 8 marca 2023 r.), 3/ na ustugi sprzatania pomieszczen biurowych
i sanitarnych CPR (umowa nr OUW.1.1.2023 z dnia 2 stycznia 2023 r1.), 4/na opracowanie dokumentacii
projektowo-kosztorysowej w zakresie dotyczacym zabezpieczen przeciwpozarowych budynku OUW (umowa
nr OUW.1.180/2023 z dnia 5 lipca 2023r), 5/na ustugi nadzoru inwestorskiego przy realizacji zadania
polegajacego na wykonaniu zabezpieczen przeciwpozarowych w budynku OUW {(umowa nr OUW.1.231.2023
2z dnia 17 pazdziernika 2023 r.).
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Pzp z naruszeniem regulacji wewnetrznych w tym zakresie oraz nie tgczyt wartosci
zamowienia udzietanego w czesciach, co szczegotowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.
W wyniku kontroli Wykonanie budZzetu panstwa w 2022 r. (P/23/001) sformulowano
wniosek o zapewnienie rzetelnej weryfikacji okolicznosci, uzasadniajgcych
wprowadzanie zmian do umdw o udzielanie zamowien publicznych. Wobec
niestwierdzenia w ramach niniejszej kontroli nieprawidlowosci w tym zakresie,
wniosek ten uznaje sie za zrealizowany.

(akia kontroli str. 840-950, 1041-1252, 1286-1371, 1697-2161)

Zobowigzania w czeéci 85/16 wedlug stanu na 31 grudnia 2023r. wyniosty
15 046 tys.-zt i byty 0 19,7% wyZzsze od zobowigzan na koniec 2022 r. (wynoszacych
12 566,7 tys. z1). Zasadnicza pozycje (11 865,2 tys. i), tj. 78,9% ogotu zobowigzan
stanowily zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

(akta kontroli str. 3325-3359)

W Urzedzie 932% stanu zobowiazan na koniec 2023r. (36229tys.zt
238873 tys. zl) stanowily zobowigzania z tytutlu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego z pochodnymi. W Urzedzie wg stanu na koniec roku nie wystapily
zobowigzania wymagalne.
W 2023r. wystapily cztery przypadki naliczenia i wyplacenia odsetek od
nieterminowych platnosci, w tym jeden przypadek naliczenia i zaplacenia odsetek
w kwocie 13 020,2 Zt {rozdziat 85516 System opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3),
w zwigzku z rozstrzygnieciem przez sad sporu® o zaplate przez Skarb Parstwa,
dofinansowania wraz z odsetkami od 3 stycznia 2022 r. w ramach programu Maluch+,
jak rowniez trzy przypadki zaptacenia odsetek w tacznej kwocie 4,78 z157 (rozdzial
85321 Zespoly do spraw orzekania o niepefnosprawnosci).

(akta kontroli str. 414-424, 573-579, 601-602, 1405)

Wedlug zloZzonych wyjasnien dysponent czesci 85/16 sprawowal nadzoér nad:

al zgodnoscig wydatkéw z planowanym przeznaczeniem, prawidlowoscig

wykorzystania Srodkéw finansowych w tym zakresu zrealizowanych zadan,

b/ prawidtowoscig wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu panstwa, m.in.

poprzez:

— wydawanie decyzji Wojewody Opolskiego, wprowadzajacych zmiany w planie
finansowym, co pozwalalo na biezace gospodarowanie nadwyzkami w celu
zabezpieczenia niezbednych potrzeb w chwili zmieniajacych sie warunkow
spoteczno-gospodarczych;

— weryfikacje formalno-rachunkowg sprawozdan budzetowych m.in. w zakresie
przekazanych dotacji celowych w okresach miesiecznych — na ich podstawie
monitorowana byla realizacja budzetu w stosunku do uptywu czasu;

— wydawanie decyzji blokujacych, umozliwiajacych racjonalne gospodarowanie
powstalymi nadwyzkami na poziomie centralnym;

— przeprowadzanie biezacych analiz i weryfikacje potrzeb przedstawianych przez
jednostki samorzadu terytorialnego przed uruchomieniem srodkéw;

— zawieranie umow/porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego,
ustalajacych szczegolowe zasady udzielania, wykorzystania i rozliczania srodkéw
przekazywanych w formie dotaciji celowej; w przypadku zmiany catkowitego kosztu
zadania (wynikajacego np. z oszczedno$ci poprzetargowych lub zmiany terminu
wykonania zadania) nastepowata zmiana zapisébw umoéw/porozumien w celu
dostosowania kwoty przyznanej dotacji do faktycznych potrzeb;

& Pozew sadowy z 31 grudnia 2021 r.,
67 W zwiazku ze zwrotem kosztow zastepstwa procesowego wraz z odsetkami, zasadzonych wyrokami Sadu
Rejonowego w Opolu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— sporzadzanie kwartalnych ocen/informacji wykorzystania dotacji celowej przez
merytoryczne wydzialy;

— sporzadzanie sprawozdan resortowych, ktore oprocz danych finansowych,
zawieraty rowniez informacje na temat efekidw rzeczowych realizacji zadan,
np. o liczbie osdb zakwalifikowanych do dozywiania z podzialem na poszczegdine
grupy wiekowe (1j. dzieci, osoby starsze).

{akta kontroli str. 2810-2814)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W zatwierdzonych przez Wojewode Opolskiego Zasadach udzielania i rozliczania
dotacji podmiotowej dla spblek wodnych w 2023 roku sformutowano nieuzasadniony,
nadmierny warunek, ktory zobowigzane byly speinié podmioty uprawnione do
otrzymania tej dotacji. Zgodnie z ww. zasadami, prace zwigzane 2z realizacjg zadan
objetych dotacjg nie mogly zosta¢ zakoriczone i rozliczone przed podpisaniem umowy
z Wojewoda Opolskim, a wszelkie wydatki na pokrycie kosztow materialowych nie
mogly by¢ poniesione przed podpisaniem tej umowy.
Zgodnie z art. 131 ustawy o finansach publicznych dotacje podmiotowe obejmujg
srodki dla podmiotu wskazanego w odrebnej ustawie lub w umowie migdzynarodowej,
wylacznie na dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie okreslonym w odrebne;
ustawie lub umowie miedzynarodowej. Mozliwos¢ korzystania przez spotki wodne
z pomocy finansowej panstwa udzielanej w formie dotacji podmiotowej z budzetu
panstwa i przeznaczonej na dofinansowanie dzialalnosci biezacej w zakresie
realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wod i urzadzen wodnych, z wylaczeniem
zadan, na realizacje ktérych zostala udzielona inna dotacja, zostala przewidziana
wart. 443 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne®®. Ze wzgledu na
charakter dotacji podmiotowej, przy iej udzielaniu nie jest konieczne zawieranie
umoéw. Tym bardziej sformulowanie w ww. zasadach warunku odnoszacego sie do
terminéw zawarcia umoéw z poszczegbinymi podmiotami, nie bylo celowe.
Jednocze$nie NIK zwraca uwage, Zze ww. zasady zostaly ustalone dopiero 7 lipca
2023 r., co skutkowalo wyznaczeniem terminu skiadania wnioskow o przyznanie
dotacji na 28 lipca 2023 r. i podpisywaniem uméw dotaciji nawet w listopadzie 2023 r.
(ostatnia umowa zostata podpisana 24 listopada 2023 r.}.
Wprowadzone w tym zakresie ograniczenia mogly utrudnia¢ spdtkom wodnym
prawidlowa realizacje zadan.
Kierownik Oddziatu Srodowiska i Rolnictwa wyjasnita: Nie jestem pomysfodawca tych
zapisow. Zapis ten jest stosowany od dluzszego czasu, jednak nie jestem w stanie
wyjasnic, jak byla rola tego zapisu.

(akta kontroli str. 4131-4137, 4210, 4246)
2. Pomimo nieudzielenia Gminnej Spélce Wodnej w Skarbimierzu dotacji
podmiotowej, pracownicy Wydzialu Infrastruktury i Nieruchomos$ci przeprowadzili
kontrole dorazng — ogledziny urzadzenia wodnego, tj. rowu K-7 w Skarbimierzu.
Kontrola ta zostala przeprowadzona bez podstawy prawnej, gdyz zgodnie z art. 6
ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowejs®
Wojewoda Opolski byt uprawniony jedynie do kontroli podmiotow, ktore otrzymaty
dotacje z czesci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest ten wojewoda, a na
podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych — kontroli
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 2815-3032)

Kierownik Oddzialu Srodowiska i Rolnictwa wyjasnita m.in., ze pracownicy tego

8Dz, U. 22023 r. poz. 1478, ze zm.
89Dz. U. 22020 1. poz. 224,
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Oddzialu od pofowy grudnia 2023 r., na ustne polecenie Dyrekcji ww. Wydziafu
[Infrastruktury i Nieruchomoéci] podejmowali czynnosci wyjasniajgce, prowadzgce do
Zawarcia umowy dofacji z Gminng Spdtkq Wodng w Skarbimierzu.

{akta kontroli str. 2302-2307}

3. Przedstawione przez dziewigé z 25 spolek wodnych rozliczenia dotacji zostaly

zatwierdzone po uptywie 30-dniowego terminu okreslonego w art. 152 ust. 2 ustawy

o finansach publicznych. PowyZzsze dotyczylo rozliczen przedstawionych przez:

a) Miejsko-Gminng Spdtke Wodng w Bialej 3 stycznia 20241, a rozliczenie
zatwierdzono 8 lutego 2024 r.,

b) Gminng Spotke Wodng Bierawa 9 stycznia 2024 r., a rozliczenie zatwierdzono
12 lutego 2024 .,

¢) Gminng Spotke Wodng w Dabrowie w dniu 24 stycznia 2024 ., a rozliczenie
zatwierdzono 27 lutego 2024 r.,

d) Miejsko-Gminng Spotke Wodng w Les$nicy w dniu 30 listopada 2023r.,
a rozliczenie zatwierdzono 15 stycznia 2024 r.,

e) Gminng Spotke Wodng w Otmuchowie w dniu 27 listopada 2023 r., a rozliczenie
zatwierdzono 15 stycznia 2024 r.,

fy Gminng Spotke Wodng w Paczkowie w dniu 7 grudnia 2023 r., a rozliczenie
zatwierdzono 10 stycznia 2024 r.,

g) Gminng Spotke Wodng w Pakostawicach w dniu 15 grudnia 2023 r., a rozliczenie
zatwierdzono 16 stycznia 2024 r.,

h) Gminng Spdtke Wodng w Polskiej Cerekwii w dniu 8 stycznia 2024 r., a rozliczenie
zatwierdzono 15 lutego 2024 r.,

i} Miejsko-Gminng Spétke Wodng w Wolczynie w dniu 8 stycznia 2024,
a rozliczenie zatwierdzono 14 marca 2024 r.

Kierownik Oddzialu Srodowiska i Rolnictwa wyjaénita, ze powyzsze bylo

spowodowane odniesieniem terminu wskazanego w ustawie o finansach publicznych

do ostatecznego rozliczenia dotacji, 1. prawidlowego rozliczenia, po dokonaniu

ewentualnych korekt przez spotke wodna.

(akta kontroli str. 4165-4174, 4277-4307)

4. Nadzor merytoryczny nad rozliczaniem przez Samorzad Wojewodztwa Opolskiego
kosztébw obslugi zadania w zakresie organizacji, finansowania i zapewnienia
warunkow odbywania stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow nie byt
w pemni rzetelny. W konsekwencji pracownicy Urzedu nie zidentyfikowali bledéw
w naliczeniu przez Marszatka Wojewddztwa Opolskiego w 2023 r. kosztéw obstugi
dotyczacych 49 lekarzy stazystow. Lekarze ci rozpoczeli staze w 2022 . i w roku tym
koszty obstugi tego zadania zostaly juz naliczone. Zgodnie natomiast z art. 15i ust. 1
ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty’® koszt obstugi
tego zadania wynosi 123 zt za kazdego finansowanego lekarza stazyste (w calym
okresie odbywania stazu, a nie w kazdym roku kalendarzowym, w ktérym lekarz
odbywa staz). Ponadto koszty obstugi naliczone zostaly w peinej wysokosci za trzech
lekarzy, ktorzy w 2023 r. kontynuowali na terenie wojewodztwa opolskiego staz
rozpoczety wczesniej poza terenem dziatania Opolskiej 1zby Lekarskiej’!.

Dokonane przez Marszatka Wojewddztwa Opolskiego bledne naliczenia, ktore nie
zostaly ujawnione przez pracownikéw Urzedu skutkowaly zawyzeniem w 2023 r.
kosztow obstugi tego zadania o kwote 6 206,77 Z1.

Dyrektor Wydziatlu Zdrowia wyjasnita, ze organizacja, finansowanie oraz zapewnienie
warunkéw nad realizacjq zadania zostaf powierzony Marszatkowi Wojewodztwa
Opolskiego zgodnie z art. 15i, ust. 1 ww. ustawy [0 zawodach lekarza i lekarza

0Dz, U. 22023 r. poz. 1516, ze zm.
" Wysokos§¢ kosztu obstugi tego zadania, obliczona proporcjonalnie do okresu odbywania w 2023 1. slazu na

terenie Opolskiej fzby Lekarskiej nie powinna przekraczaé lacznie 179,77 zt.
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dentysty]. Wojewoda dokonuje oceny wykorzystania dotacji na podstawie rozliczenia
w ujeciu pfrocznym i rocznym.
{akta kontroli str. 3056-3058, 4119-4122)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych obliguje dysponentéw czesci budzetowych do sprawowania
nadzoru nad wykorzystaniem dotacji udzielonych z budzetu panstwa. Nadzér ien
moze by¢ realizowany m.in. poprzez dziatania kontrolne przewidziane w art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie?2.

9. Decyzje o blokowaniu wydatkow w kwocie 475 tys. zi, zaplanowanych w rozdziale
85146 § 4000 Grupa wydatkow biezacych jednostki, podjete zostaly przez Wojewode
Opolskiego dopiero w grudniu 2023 ., z czego 420 tys. zt zablokowane zostalo
14 grudnia, a 55 tys. zt - 22 grudnia 2023 r., co byto dziataniem nierzetelnym. Zgodnie
z decyzjami blokujacymi ww. wydatki byly przeznaczone na modemizacie systemu
tacznosci radiowej Dyspozytorni Medycznej, a wiedze o zaniechaniu realizacji tego
zadania w 2023r. uzyskano co najmniej we wrzeSniu 2023r. W umowie
nr OUW.1.2018.2023 z 12 wrzesnia 2023 r. okre$lono bowiem termin opracowania
dokumentacji projektowo-kosztorysowej systemu tacznosci radiowej na 90 dni
kalendarzowych od podpisania tej umowy, tj. na 11 grudnia 2023 r.

Poprzedni Dyrektor Wydzialu Zdrowia i Polityki Spolecznej wyjasnit m.in.: Srodki te
Stanowify zabezpieczenie realizacji zadania modernizacji facznosci ze $rodkow
wlasnych, gdyby realizacja ze $rodkdw unijnych nie doszla z przyczyn obiektywnych
do skutku, lub gdyby doszlo do nagfej potrzeby awaryjnej modernizacji facznosci
w zwigzku z jej zlym stanem technicznym. W tym miejscu nalezy rozszerzy¢ pojecie
facznosci radiowej, ktore jest dwuaspektowe. Dotyczy bowiem facznosci analogowej
i cyfrowej. Przejecie systemu facznosci radiowej (...) 23 stycznia 2023r. od
Opolskiego Centrum Ratownictwa Medycznego oraz zmiana lokalizacji DM {...)
1 marca 2023 r. uwidocznily potrzebe transformacji Systemu fgcznosci radiowej oraz
Jjej dostosowania do optymalnych standardéw, szczegbinie w zakresie gcznosci
radiowej DM z zespolami HEMS (faczno$¢ analogowa), ktéra oparta jest o jedng
lokalizacje antenowg niegwarantujgcq stabilnego pofaczenia pomiedzy DM a HEMS.
Z uwagi na priorytet (faczno$¢ z zespotem HEMS bedqcym w trakcie lotu mozliwy jest
wylgcznie poprzez radiowg 13cznos¢ analogowa) zaplanowana zostafa, w ramach
budzetu na 2023 r. budowa systemu analogowej facznosci radiowej z zespofami
HEMS. W dalszym etapie w kolejnych latach planowano wykonac analogiczne
zadanie w zakresie cyfrowej facznosci radiowej z ZRM. Wsparcie w ramach programu
FEnIKS stanowifo szanse na przystapienie do cafosciowej realizacji zadania, czyli
budowy systemu faczno$ci analogowej z HEMS oraz facznosci cyfrowej z ZRM.
Pozostawione $rodki umoziiwityby w przypadku awarii jednej, jedynej lokalizacji
antenowej sfuzgcej do facznoéci z Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym, na
bezzwloczne wdrozenie Srodkéw zaradczych likwidujgcych to zagrozenie. (...)
Istotnym powodem ostroznosci w blokowaniu Srodkéw w w/iw kwocie stanow# brak
oficjalnej zgody MZ na wykorzystanie funduszy unijnych. Wprawdzie Informacja
Departamentu Bezpieczenstwa na temat wysoko$ci zaplanowanych srodkéw zostala
zawarta juz w pisSmie znak: DBR.527.1.17.2023.AK z dnia 26 kwietnia 2023 r. lecz
Komitet Sterujacy ds. koordynacji wsparcia w sektorze zdrowia przyjal Plan dziatan
w sektorze zdrowia na 2024 r. w zakresie Programu FEnIKS 2021-2027 Uchwalg
zdnia 11 grudnia 2023 r. nr 17/2023/V uwzgledniajacq fiszki projektow, w tym:
.Rozwéj infrastruktury fgcznosci radiowej w wojewodztwie opolskim na potrzeby
systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego oraz modernizacja i doposazenie

2Dz.U. 22023 1. poz. 190.
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dyspozytorni medycznej”, o czym poinformowal Departament Oceny Inwestycji
Ministerstwa Zdrowia znak OIOM.901.16.2023.EG z dnia 19 grudnia 2023 .
(akta kontroli str. 2162-2276)

Zdaniem NIK, nie sposob jednak uznac, ze cala kwota przeznaczona pierwotnie na
budowe systemu lgcznosci radiowej z HEMS byla niezbedna, aby zaspokoi¢ potrzeby
Urzedu zwigzane z ewentualnymi naprawami tego systemu. Zgodnie z informacjg
uzyskang w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od podmiotu, ktéremu
pracownicy Urzedu zlecili wykonanie Projektu fgcznosci radiowej dla Opolskiego UW,
szacunkowy koszt wymiany instalacji antenowej, sluzacej do tacznosci Dyspozytomi
Medycznej z zespotami HEMS, wynosi netto 9,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 2287-2288)

Wojewoda Opolski nie podjai rowniez decyzji o blokowaniu zaplanowanych wydatkow
dysponenta [li stopnia w kwocie 1 tys. zI, przyznanych przez Ministra Finansow ze
srodkow ‘rezerwy celowej (poz. 56) 14 kwietnia 2023 r,, z przeznaczeniem na
realizacje programu Ojcostwo-Przygoda zycia’. Srodki te mialy przystugiwaé
realizatorom zadan na obstuge ww. programu. Tymczasem decyzjg Wojewody
realizacje ww. programu w wojewodztwie opolskim zlecono organizacji pozarzadowej,
co nie dawalo podstaw do wydatkowania tych srodkéw przez Urzad w ramach
wydatkow biezacych?. Dlatego tez ww. kwota powinna zosta¢ objeta decyzjg
o blokowaniu planowanych wydatkéw w trybie art. 177 ustawy o finansach
publicznych.

(akta kontroli str. 255-256, 333-334)

Zastepca Dyrektora Wydzialu Zdrowia i Polityki Spolecznej wyjasnita, ze: (...)
prowadzono rozmowy w lym zakresie i analizowano, czy ewentualne zakupy mozna
by byfo uznac za celowe {(...). Z uwagi na brak podstaw do wydatkowania Srodkow
w omawianej kwocie nie dokonano zakupu, a stwierdzenie tego faktu z koricem roku
wigzalo sie z tym, ze nie podjeto juz dziatan o blokowaniu $rodkéw. Z kolei w sprawie
przyczyny braku wnioskowania o korekie ww. decyzji budZzetowej w sytuacji
niewykorzystania $rodkéw rezerwy celowej wyjadnila, Zze nie zwracano sig
Z wnioskiem o korekte decyzji z (...) 14 kwietnia 2024 r. {...) poniewaz planowano
wydatkowac otrzymang kwote.

(akta kontroli str. 326-327, 336-337, 356, 363)

6. Dwa sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach nie zawieraly
prawidtowych danych dotyczacych przecigtnego zatrudnienia w Urzedzie. Stosownie
do tresci § 16 pkt 9 zalacznika nr 35 Instrukcja sporzgdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetu panstwa do rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 11 stycznia 2022r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’s
w sprawozdaniu Rb-70, w kolumnie 10 Przecieine wykonanie w okresie
sprawozdawczym wykazuje sie przecietng liczbe zatrudnionych, w przeliczeniu na
pelnozatrudnionych z dokladnoscig do dwoch miejsc po przecinku (w przypadku
dysponentéw innych niz dysponent czesci budzetowej), przy czym: a) przecietng
liczbe zatrudnionych w okresie sprawozdawczym oblicza sie, dodajgc przecigtne
liczby zatrudnionych, w tym takze na zastepstwo, w poszczegdinych miesigcach roku,
ktore uplynely od poczatku roku do korica okresu sprawozdawczego i dzielac
otrzymang sume przez liczbe tych miesigcy; b) przecietng liczbe zatrudnionych
w danym miesigcu oblicza sie, dodajac polowe stanu zatrudnionych na poczatku
miesigca, stan zatrudnionych w 15. dniu miesigca oraz polowe stanu w ostatnim dniu
miesigca; otrzymang sume dzieli sie przez 2.

73 Decyzja MF/FS7.4143.3.102.2023 MF .969.
M W rozdziale 85595 § 4000.
5Dz U. 22024 1. poz. 454,
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Przecietne wykonanie w okresie sprawozdawczym - obliczone wediug
ww. metodologii sporzadzania Rb-70 na podstawie danych zrodlowych przekazanych
przez Urzad - wynioslo:
a) 461,72 osoby za okres od poczatku roku do konca | kwartatu 2023 r.;
b) 459,12 osoby za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2023 r.
Tym samym réznito sie ono od danych wykazanych w kolumnie 10 sprawozdan
Rb-70 za okres od poczatku roku do konca odpowiednio | i IV kwartalu 2023 r.,
w ktorych wskazano 462,71 i 458,98 osoby.

(akta kontroli str. 170, 312, 2721-2725)

Dyrektor Biura Obstugi Urzedu wyjasnita: réznice w przecietnym stanie zatrudnienia
mogq wynikac -z zaokraglen. Wyjasnila rowniez, ze system informatyczny, kiory
oblicza przecietne zatrudnienie do sprawozdania Rb-70 moze powodowac
rozbieznosci. Jednostka zwréci sie niezwiocznie do administratora systemu {...)
Z zapytaniem o zakres zaokraglen przy obliczaniu przecigtnego sprawozdania Rb-70.

(akta kontroli str. 3285-3286)

W frakcie kontroli ustalono réwniez rozbieznosci pomiedzy przekazywanymi przez
Urzad danymi zrodiowymi za 2023 1., a trescig sprawozdan Rb-70 sporzgdzonych
w latach 2022-2023 w zakresie obejmujacym przecietne zatrudnienie w Urzedzie.
Z przedstawianych w trakcie kontroli danych brak bylo moziiwosci ustalenia przyczyn
wynikajacego z tych sprawozdan wzrostu w 2023 r. przecigtnego zatrudnienia.
Dyrekior Biura Obslugi Urzedu poczatkowo wyjasniala powyzszy wzrost zmiang
sposobu obliczania liczby zatrudnionych zaréwno w przecietnym wykonaniu w okresie
sprawozdawczym, jak i w stanie na koniec okresu sprawozdawczego.
W kolejnych wyjasnieniach Zastepca Dyrektora ww. Biura stwierdzil natomiast, ze:
przeprowadzono analize przecigtnego stanu zatrudnienia w 2023 r. {...) w wyniku
szczegofowej analizy ustalono, iz sprawozdanie Rb-70 za | kwartat 2021 r. zawiera
biad, ktory zostat nieswiadomie powielony w kolejnych sprawozdaniach. Blad polegaf
na tym, ze wynik wykazany w rubryce sprawozdania nie byl zgodny z wykazem
pracownikow. Analiza wykazata nastepujace nieprawidfowosci: (...) rok 2021 -
przecigtne zatrudnienie byto 402,92 a winno by¢ 432,77, rok 2022 - przecietne
zatrudnienie bylo 416,82 a winno byc 447,16. W wyniku ustalonych nieprawidfowosci
podjeto dziatania, aby zapobiec podobnym sytuacjom w przysziosci {...).

(akta kontroli str. 279, 309, 599-600, 711-722, 2721-2726)

Rowniez z kolejnych danych Zrédlowych o stanie zatrudnienia w poszczegéinych
miesigcach 2023 r., przekazywanych w trakcie kontroli NIK, wynikala ich niespdjnosé
z frescig sprawozdania Rb-70 za okres od poczatku roku do korica odpowiednio
[ IV kwartatu 2023 r. Rozbieznosci te dotyczyly stanu zatrudnienia na ostatni dzien
okresu sprawozdawczego.

(akta str. 711-722, 2721-2726)

Dyrektor Biura Obstugi Urzedu wyjasnita: {...) zaistniala sytuacja spowodowana byta
Znacznym przecigzeniem fizycznym i psychicznym z powodu duzej ilosci terminowych
zadan (...). W celu przedstawienia peinego obrazu stanu zatrudnienia w OUW {...)
przedstawiam (...) stany zatrudnienia na pierwszy, pietnasty i osfatni dzien
w kolejnych miesigcach roku 2023 (...) nie identyfikuje sig istotnych réznic pomiedzy
stanami zatrudnienia w sprawozdaniach Rb-70 za dane okresy.

(akta str. 2721-2722)

NIK zauwaza, ze pomiedzy stanami zatrudnienia w kolejnych miesigcach roku,

wyliczonymi wg obowigzujacej metodologii, a stanami zatrudnienia wykazanymi

w sprawozdaniu Rb-70 nie powinno by¢ zadnych réznic. Jednoczesnie ujawniona

wtym zakresie nieprawidlowos¢, jak tez wielokrotne korygowanie danych

stanowigcych podstawe sporzadzenia tych sprawozdan wskazuja, ze system kontroli
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zarzadczej w zakresie sprawozdawczosci Urzedu nie gwarantowal prawidlowosci
sporzadzania sprawozdan Rb-70.

7.W 2023r. niecelowo i niegospodarnie wydatkowane zostaly s$rodki na
wynagrodzenie 0sob zatrudnionych na stanowiskach ekspertow, ktorych zakres
obowiazkow pokrywal sig z zakresami obowigzkow innych pracownikéw Urzedu. | tak:

1) do obowiazkéw J.K., kidrej w 2023 r. wyplacono wynagrodzenie w wysokosci
73,5 tys. zt brutto, nalezaly m.in.: wspélpraca z Kierownikiem Oddzialu Obstugi
Urzedu w zakresie realizacji zadan Oddzialu, w tym skiadanie wnioskow
o udzielenie zamdwien publicznych oraz realizacja zlecen | zamowien
realizowanych na potrzeby Urzedu, czy tez pomoc przy obstudze sal
konferencyjnych podczas organizowanych narad, szkolen, konferencji, spotkan
itp., pomoc przy technicznej organizacji uroczystosci oraz briefingdw prasowych
Wojewody; analogiczne zadania uwzgledniono w szczegélnosci w zakresach
obowigzkow pracownikéw Oddzialu Obstugi Urzedu;

2) do obowiazkow AK.78, ktorej w 2023 r. wyptacono wynagrodzenie w wysokosci
7,4 tys. zt brutto, nalezato m.in. prowadzenie postepowan o niskim poziomie
trudnosci z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej jako organu
linstancji, tacznie z przygotowaniem projekiow decyzji, postanowien i pism
Wojewody Opolskiego, w odniesieniu do okreslonych obiektéw budowlanych
i robét; prowadzenie postepowan z zakresu administracji architektoniczno-
budowlanej dla takich samych obiektow stanowito obowiazek innych pracownikow
zatrudnionych w Oddziale Administracji Architektoniczno-Budowlanej Urzedu,
przy czym w zakresach obowiazkow ww. pracownikéw nie wprowadzono
rozréznienia prowadzonych spraw pod katem ich skomplikowania.

Ponadto Wojewoda powofal pelnomocnika do spraw mniejszosci narodowych

i etnicznych, ktoremu w 2023r. wyptacono wynagrodzenie z tytutu dodatku

Zadaniowego w lacznej kwocie brutto 9tys.zl. Pelnomocnik ten sprawowal

jednoczesnie funkcje Dyrektora Wydzialu, a zakres jego zadan ~ jako petnomocnika

~ czeSciowo pokrywal sie z zadaniami pracownikow komorki organizacyjnei,
wchodzacej w skfad wydziatu, ktérym kierowat””.
(akta kontroli str. 3646, 3700-3700d, 4252, 4339-4340)

Dyrektor Biura Obslugi Urzedu wyjasnita m.in., ze: Oddzial Obslugi Urzedu jest
najliczniejszym oddzialem w Biurze Obslugi Urzedu; w zwigzku z wieloma uwagami
dotyczacymi opdznien w realizacji zadan zleconych Oddzialowi Obslugi Urzedu
zostata zauwazona potrzeba stworzenia stanowiska, ktore bedzie spelnialo funkcje,
jakiej nie.mogt petni¢ zaden z zatrudnionych w tym Oddziale pracownikow; istniala
potrzeba zatrudnienia osoby posiadajacej wyzsze wyksztalcenie oraz kompetencje
i doswiadczenie w kierowaniu zespotem pracownikow oraz do$wiadczeniem
zawodowym w sferze zakupow i zapytan ofertowych, ktore na dany moment nalezato
usprawni¢ oraz rozdzieli¢ biezace zakupy i przeprowadzane zapytania ofertowe
tematycznie wsréd 0sob merytorycznych; osoba zatrudniona na stanowisku eksperta
charakteryzowala sie wieloptaszczyznowym doswiadczeniem, bardzo dobrg
organizacjg pracy, komunikatywnosciq i umiejetnosciq pracy w zespole oraz
posiadata umiejetnosci efektywnego zarzadzania zespotem.
Zastepca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci wyjasnita, ze nie zna
przyczyn zatrudnienia A.K. w charakterze eksperta.

(akta kontroli str. 3793-3796, 4251-4253)

W odniesieniu do wyjasnien zlozonych przez Dyrektor Biura Obstugi Urzedu NIK
zauwaza, ze Kierownik Oddzialu Obstugi Urzedu przyjat zakres natozonych na niego

76 Zakres obowiazkow ltej osoby zostat potwierdzony na pismie dopiero 22 stycznia 2024 r., pomimo tego, ze
zostata ona zatrudniona w Urzedzie 20 listopada 2023 r.
7 Np. realizacja zadan Wojewody na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych.
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obowigzkow, co potwierdzit wtasnorecznym podpisem. Jak stwierdzita skiadajaca
wyjasnienia, ww. oddziat jest najliczniejszy sposrod oddziatéw wehodzacych w skiad
Biura Obstugi Urzedu, dlatego trudno uznaé, Ze zatrudnienie jednej osoby — J.K mogto
znaczaco poprawi¢ funkcjonowanie tego oddzialu. Dlatego zloZzone wyjasnienia NIK
uznaje za niezasadne.

(akta kontroli str. 3743-3751)

W odniesieniu do zatrudnienia A.K. poprzednia Dyrektor Generalna Urzedu zeznata,
2e: byla Dyrekior Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci skfadala wniosek
o zatrudnienie pracownika. Moglam nie zauwazyc, ze bylfa taka sytuacja. Wydziat
Infrastruktury i Nieruchomosci to szczegoiny wydzial, ze wzgledow finansowych
zawsze byly tam braki kadrowe. Najprawdopodobniej byla taka sytuacja, ze wydziat
szybko chciaf zatrudnic t konkretng osobe i diatego powstafa taka sytuacja. Wynika
to ze specyfiki tego wydziatu i trudnosci z zatrudnieniem osoby z odpowiednig wiedza.

(akta kontroli str, 4355-4358)

8. Poprzedni Wojewoda Opolski nie dolozyt nalezytej starannosci przy doborze
kandydata na stanowisko swojego doradcy. W.M., zatrudniona na tym stanowisku od
9 stycznia do 15 kwietnia 2023 r. legitymowata sige wyksztafceniem podstawowym?8
i zostata zwolniona przez Wojewode z wymagan kwalifikacyjnych dotyczacych
wyksztatcenia (dla zajmowanego przez nig stanowiska wymagane bylo wyksztalcenie
wyzsze) oraz wymaganego stazu pracy (piec fat), ktére to wymagania zostaly
okreslone w tabelfi, stanowiacej zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
28marca 2000r. w sprawie zasad wynagradzania i innych $wiadczen
przystugujacych pracownikom urzedow panstwowych zatrudnionym w gabinetach
politycznych oraz doradcom lub pelnigcym funkcje doradcow oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe’®. Podstawg zwolnienia z obowigzku spetnienia
ww. wymagan byt § 6 tego rozporzadzenia.

Wprawdzie ww. osoba posiadata do$wiadczenie, m.in. jako redaktor w Fundagii
.oluzba Niepodlegtej’, Prezes Stowarzyszenia ,Polska — Nasza Duma”, Marszalek
Sejmu Dzieci i Mlodziezy, czy tez jako Wojewodzki Pelnomocnik Stowarzyszenia ,Dla
Polski” - Ruch Ministra Adama Andruszkiewicza, w ocenie Najwyzszej [zby Kontroli
nie posiadala wymaganych kwalifikacji, jak i predyspozycji niezbgdnych do
$wiadczenia pracy na stanowisku zajmowanym w Urzedzie. Swiadczy o tym m.in. to,
ze po niespelna trzech miesigcach $wiadczenia pracy, ww. pracownicy zostala
udzielona kara upomnienia za: 1/ nieprzestrzeganie obowigzujacej w Urzedzie
organizacji pracy, polegajace na pomijaniu drogi sluzbowej podczas realizowanych
zadan, a takze na samodzielnym wystepowaniu i publicznym wypowiadaniu sie bez
zgody przetozonych, 2/ przedstawianie sig podmiotom publicznym jako rzecznik
prasowy mimo niepetnienia tej funkcii, 3/ niestosowanie sie do przyjetego sposobu
potwierdzania obecno$ci w pracy, tj. brak regulamego podpisywania sie na liscie
obecnoéci, niezglaszanie w terminie delegacji stuzbowych, brak obecnosci
w obowigzujacym czasie pracy oraz realizowanie spraw prywatnych w godzinach
pracy bez uzgodnienia z przetozonymi. W okresie zatrudnienia ww. osobie wyptacono
wynagrodzenie w kwocie 13,5 tys. zi brutto.

Poprzedni Wojewoda Opoiski wyjasnit m.in., ze: 1/ wskazana powyzej osoba byta
kreatywna, samodzieina, odpowiedzialna i zaangazowana; 2/jego celem bylo
utworzenie sprawnego Biura Prasowego, w ktorym, oprocz rzecznika prasowego,
planowat zatrudni¢ jeszcze dwie osoby, w tym W.M.; 3/ W.M. posiadata bogate
do$wiadczenie spoteczno-polityczne i administracyjne oraz prowadzita aktywnie
media spotecznosciowe; 4/ nie mogt znalez¢ innej osoby na stanowisko doradcy

8 Uczennica klasy maturalngj.
7 Dz. U. Nr 24 poz. 296, ze zm.



w zakresie, jakiego potrzebowal, a pozostale osoby, z ktérymi przeprowadzat
rozmowy, mimo posiadania Sredniego, a nawet wyzszego wyksztaicenia, nie mialy
tak szerokiej wiedzy | tak réznorodnego doswiadczenia w obszarze bedgcym
przedmiotem jego zainteresowania; 5/istnialy nierozwigzane sprawy miodego
pokolenia zglaszane mu przez rodzicow i dyrektorow szkdt, z ktdrych czes¢ upominala
sie 0 kontakt bez udzialu Opolskiego Kuratorium Os$wiaty, co nie bylo mozliwe bez
zatrudnienia wiasciwej osoby.

(akta kontroli str. 3646-3663b, 4309-4312)

W aktach osobowych W.M. brak bylo jej zakresu obowiazkow. Zakresu takiego za
okres od 3 kwietnia do 19 grudnia 2023r. nie zamieszczono takze w aktach
osobowych innego pracownika, zatrudnionego na stanowisku doradcy Wojewody
irbwniez zwolnionemu 2z obowigzku posiadania wyksztaicenia wyZzszego
I piecioletniego doswiadczenia®®. Powyzsze nie odpowiadato standardom kontroli
zarzadczej, okreSlonym w komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®!.
Zgodnie z czeseig Il lit. A pkt 4 zatacznika do tego komunikatu, nalezy precyzyjnie
okreslic¢ zakres uprawnien delegowanych poszczegoéinym osobom zarzadzajgcym lub
pracownikom, ktéry powinien by¢ odpowiedni do wagi podejmowanych decyzj,
stopnia ich skomplikowania i ryzyka z nimi zwigzanego, a przyjecie delegowanych
uprawnien powinno by¢ potwierdzone podpisem.
Poprzednia Dyrektor Generalna Urzedu zeznala: Ja podpisywalam zakresy
obowigzkéw, ale ww. pracownicy ich nie podpisali, nie pamigtam dlaczego. {...)
Zakresy obowigzkow powinny byc w aktach osobowych pracownikéw.

(akta kontroli str. 3664, 3703-3704, 4355-4358)

9. Dysponent 1l} stopnia poniést w okresie od 14 czerwca do 9 pazdziernika 2023 r.
wydatki w {acznej kwocie 49,2 tys. zt na publikacje w lokalnej gazecie®? platnych
wywiadow z bytym Wojewoda Opolskim promujacych dzialania rzadu i bylego
Wojewody Opolskiego w  okresie przed wyborami  parlamentamymi.
W catostronicowych wywiadach zatytulowanych m.in. Plynie strumiert rzgdowych
pieniedzy, Rekordowe $rodki na opolskie drogi, Wojewoda Opolski o inwestycjach
medycznych na Opolszczyznie, Rodzina jest najwaZniejsza upowszechniano
programowe cele i dziatania rzadu, a przedstawione jako sukcesy83 opatrzono
wizerunkiem Wojewody Opoiskiego, ubiegajacego sie jednoczesnie o mandat
poselski w wyborach do parlamentu, ogtoszonych na 15 pazdziernika 2024 r.
Kazdorazowo z tytulu opublikowania ww. platnego wywiadu Urzad poniost wydatek
w jednostkowej kwocie 9,8 tys. zi.
Wydatki w ww. facznej kwocie 49,2 tys. zt nie byly celowe, gdyz nie stuzyly realizacii
zadan Urzedu. Jednoczesnie ich poniesienie w okresie kampanii wyborczej stwarzato
ryzyko naruszenia przepisoéw okreslonych w rozdziale 15 Finansowanie kampanii
wyborczej ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy84,

(akta kontroli str. 568-570, 695-714)

Byly Doradca Wojewody Opolskiego, ktory m.in. akceptowal pod wzgledem
merytorycznym ww. wydatkié®, przyczyne odplatnego udzielania wywiadu przez
Wojewode Opolskiego wyjasnit nastepujaco: nie byf to normalny wywiad. Wprawdzie

8 Student.
81 Dz. Urz. Min. Finanséw Nr 15 poz. 84,
82 Odpowiednio 31 maja, 30 czerwca, 31 lipca, 31 sierpnia i 29 wrze$nia 2023 1.
8 M.in. Fundusz Przeciwdziatania COVID-19, Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog, Program 500+ i Maluch+.
8 Dz. U. 22023 1. poz. 2408.
8 Do szczegdlowych obowigzkéw | odpowiedzialnosci merytorycznej ww. doradcy wojewody nalezat m.in. nadzor
nad realizacjg budzetu Urzedu z uwzglednieniem gospodarnosci i optymalizacji kosztow przy realizacji zadan
Wojewody.
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przyszedt dziennikarz, ale byly to wywiady podsumowujgce dzialania wojewody
w réznych dziedzinach. Nie znam przyczyny odpfatnej publikacji tych wywiadéw.
Wyjasnit rowniez, Zze nie wie, dlaczego te publikacje nie miaty formy ogioszenia
reklamowego oraz ze nie uczestniczyl w rozmowach na temat celow tej publikacii.
Wyijasnit: miatem walpliwosci, czy wydatki na te publikacje powinny by¢ finansowane
ze Srodkow Urzedu Wojewddzkiego, skoro Wojewoda Opolski by! jednoczesnie
kandydatem do parlamentu, a $rodki ponoszono w okresie prekampanii i kampanii
wyborczej. Ale bylem upowazniony do podpisywania faktur i dlatego je podpisywatem.
(...) otrzymywatem faktury do podpisu z Sekretariatu Wojewody {(...).
Byly Wojewoda Opolski w wyznaczonym terminie nie udzielit wyjasnien w sprawie
przyczyn ww. nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 571-572, 3566, 4338)

NIK zwraca uwage, ze Wojewoda Opolski jako osoba sprawujaca funkcje publiczng
miat obowigzek Scisle oddzieli¢ dziatalno$¢ zwiazang z pelniong przez siebie funkcjg
od prowadzenia — w okresie bezposrednio poprzedzajacym wybory parlamentame,
aw szczegolnosci w trakcie trwania kampanii wyborczej — dzialalnosci noszacej
znamiona prowadzenia takiej kampanii. W szczegdlnosci zobowiazany byt do
dbalosci o prawidtowos¢ i transparentnos¢ wydatkowania Srodkow publicznych przez
kierowany przez siebie podmiot, przejawiajaca sie m.in. brakiem ich angazowania
w prowadzenie dzialalnosci niezwigzanej wprost z realizacjg zadan tego podmiotu.

10. Zwigkszenie w drugiej polowie 2023r. wydatkow na promocje numeru
alarmowego 999 o kwote 40tys.zt, pochodzacg ze Srodkéw na dzialalnosc
Dyspozytorni Medycznej, nie zostato poprzedzone rzetelng analiza potrzeb oraz
identyfikacjg grup docelowych, do ktdrych powinny by¢ adresowane te materialy. Nie
zapewniono tez, aby na wszystkich materialach zamieszczone zostaly trwale
oznaczenia wykazujace ich zwigzek z prowadzong promocja.

W konsekwencji znaczaca wiekszos¢ zakupionych kalendarzy zostata przekazana
pracownikom Urzedu, pomimo ze Dyspozytornia Medyczna funkcjonowata w ramach
struktur tego Urzedu, a na 100 filizankach, ktére pierwotnie miaty by¢ opatrzone
napisem ,gdy ludzkie Zycie jest zagrozone dzwon pod 999" zamieszczono jedynie
nadruk obrazujacy Wieze Piastowska?é. Pozostate materialy (takie jak np. diugopisy,
piéra czy breloki, latarki) bylty przekazywane m.in. w trakcie spotkan z uchodzcami
wojennymi z Ukrainy, podczas piknikow promujacych Program 800+, jak rowniez
spotkan w ktorych uczestniczyt Wojewoda.

Zastepca Kierownika Dyspozytorni Medycznej wyjasnita, 2e na poczatku roku
Dyspozytornia Medyczna zaplanowata na Il kwartal 2023r. zadanie "Dzien
Ratownictwa Medycznego dla najmfodszych” i na ten cel zamierzaliSmy wydac ok.
20 tys. zt w zaleznosci od liczby zgloszonych chetnych dzieci (ze szkét i przedszkoli).
W tych kosztach miato sig rowniez miesci¢ przypomnienie osobom dorostych
o numerze alarmowym 999 | zasadach wzywania pogotowia (... Pierwotnie
planowano mniejszq ilos¢ dzieci i wyfacznie na cele ,Dnia Ratownictwa dla
najmiodszych’, a w efekcie polecenia od Dyrektor Generalnej Urzedu i zaplanowania
przez Biuro Wojewody promocji nr alarmowego 999 (...) zwigkszono liczbe
zamawianych pozycji i floSci zamawianych sztuk poszczegéinych gadzetéw.

W wyjasnieniach tych ww. osoba nie wskazala dzialan, ktore bylyby podjete
w Urzedzie przed decyzja o zaplanowaniu wydatkow na promocje?” (ze $rodkow
Dzialu 851 Ochrona  zdrowia, rozdzialu 84146 Dziafalnos¢  dyspozytomi
medycznych), takich jak w szczegolnosci ocena skali nakladéw, jakie nalezaloby

% Do filizanek dodrukowano karteczki o Iresci: .gdy ludzkie Zycie jest zagrozone dzwof pod 999"
8 Dysponent Il stopnia poniost w 2023 r. wydatki na promocije nr alarmowego 999 w lacznej kwocie 88,9 tys. zi.
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przeznaczy¢ na promocje, aby uzyskal oczekiwane/najlepsze efekty z ich
poniesienia.
W sprawie zakupu 550 szt. kalendarzy, Zastepca Kierownika Dyspozytorni
Medycznej wyjasnita: wykonalismy polecenie zakupu kalendarzy i ich przekazania
(...). Jako Dyspozytornia Medyczna zaplanowali$my ok. lipca 2023 r. zakup 100 sztuk
kalendarzy z przeznaczeniem na promocje Dnia Ratownictwa Medycznego. Po moim
powrocie z urlopu Dyrektor i Wicedyrektor Wydziafu Polityki Spofecznej i Zdrowia
poprosili o zwigkszenie nakfadow tych kalendarzy w zwigzku z poleceniem Dyrektor
Generalnej. Podobno byla skarga jakiego$ urzednika OUW na diugi czas obsfugi
pofaczenia i zadysponowania karetki. {...) Z ich decyzji wynikato zwigkszenie
ostatecznej liczby zamawianych egzemplarzy do ww. 550 sztuk.
Z zakupionych ze $rodkow na Dyspozytornie Medyczng 550 szt. kalendarzy®®, do
Biura Dyrektora Generalnego Urzedu przekazano 491szt. (fj. 89%%), a na
dokumencie przekazujacym przez Dyspozytorie Medyczng ww. kalendarze byla
Dyrektor Generalna Urzedu uzasadnita powyzsze w nastepujacy sposob: nawet
urzednicy mylg numer 999 z 112, co nie najlepiej Swiadczy o OUW i jego
pracownikach, a w zwiazku ze skargami na zbyt diugie oczekiwanie na karetke
zalecono zakup kalendarzy z instrukcjq dotyczacg zasad wzywania karetek (...).
(akta kontroli str. 693, 782, 831-836)

W sprawie przyczyn rezygnacji z zamieszczenia na porcelanowych filizankach
z podstawka™ napisu ,gdy ludzkie zycie jest zagroZzone dzwor pod 999" i opatrzenia
ich jedynie nadrukiem Wiezy Piastowskiej, Zastepca Dyspozytorni Medycznej rowniez
wyjasnilta, ze wynikato to z zalecer: Pani Dyrektor Generalnej Urzedu.

Poprzednia Dyrekior Generalna Urzedu zeznata m.in., Zze Ministerstwo Zdrowia stoi
na stanowisku, ze Wojewoda odpowiada za wszystkie biedy w dziataniu Dyspozytorni
Medycznej {...). Na poczatku roku kierownictwo Dyspozytorni Medycznej okre$lifo
swoje potrzeby na kwote ok. 20 tys. zl; nie spodziewaliSmy sie, ze bedziemy
potrzebowac wigkszej kwoty, lecz w trakcie roku okazywalo sig, Zze sq dodatkowe
imprezy, na ktore wojewoda musi rozda¢ materialy promocyjne. Po przeliczeniu
i ustaleniach z Wojewoda i pracownikami Biura Wojewody okazalo sig, Ze
potrzebowaliby$my tych materialow duzo wigcej. W trakcie roku okazafo sie, Ze nasi
pracownicy rowniez nie wiedzq nic o Dyspozytomi, gdzie jest i czym sie zajmuje. Jak
zaczelismy zlicza¢ to wszystko, to wyszlo ze 20 tys. zf to kropla w morzu naszych
potrzeb. Przy czym okazalo sie, Ze te 40 tys. to i tak za malo, zeby wystarczylo na
zakup wszystkich potrzebnych materiatow promocyjnych, jednak zrezygnowali$my
z dodatkowych zakupéw. Spotykalismy sie co miesiac z Dyrekcjq Biura Wojewody,
przedstawicielami Dyspozytorni Medycznej, dyrekcjq Wydziafu Zdrowia, raz odbyfo
sie tez spotkanie z wykonawcg. Wynikiem tych spotkan bylo wypracowanie ilosci
potrzebnych materialéw promocyjnych. Ostatecznie ja zadecydowafam jakie potrzeby
bedzie miat Wojewoda na tych spotkaniach, z uwzglednieniem oczywiscie imprez
zwigzanych bezposrednio z Dyspozytomig Medyczna. Pani (K. - byta Dyrektor Biura
Wojewody) tworzyla listy z okreslong mniej wiecej liczbg oséb na spotkaniach
z Wojewoda i na tej podstawie obliczalismy ilo$¢ potrzebnych materiatéw. Ostateczng
decyzje podejmowalam ja. Niestely bylfo tez tak, ze na wszystkich uroczysto$ciach
z Wojewodg zawsze byly braki dotyczace upominkéw od Wojewody. Wyjasnita
rowniez: Jezeli chcielibysmy uzyskac trwaly rezultat, to musielibysmy miec plan
diugoletni, ze chodzimy do szkét i do DPSéw, szkolimy, ale tego nie mielismy. Za

88 Kalendarze z notesem w rozmiarze A4 i BS, biurkowe stojace i trojdzietne wiszace.
8 Tj. wszystkie zamowione kalendarze biurkowe slojace {150 szt) i tréjdzielne wiszace (100 szt.), 46 (z 50
zamowionych) kalendarzy A4 i 195 (z 250 zaméwienych) kalendarzy B5.
% Zakupiono 100 szi. ww. filizanek, a ich jednostkowy koszt zakupu oszacowany na etapie ustalania wartosci
zamobwienia wyniost 20 zt,
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krotki byt ten okres, Zeby oceni¢ twarde efekty. Nie mozna bylo tez wigzac tych
efektéw tylko z akcjami, ktore organizowalismy.
' (akta kontrofi str. 796, 831-834, 2709-2711, 4355-4358)

W Urzedzie nie zapewniono tez rzetelnego dokumentowania rozchodu ww.
materialow promocyjnych. W okresie od 15 listopada do 11 grudnia 2023r.
Dyspozytornia Medyczna przekazata do Gabinetu Dyrektora Generalnego materiaty
promocyjne w facznej liczbie 250 szt. i wartosci ok. 6,6 tys. zt {tj. 130 szt. toreb
materiatowych, 70 szt. porcelanowych filizanek i 50 szt. kubkow), ktdre - jak wynikato
z odrecznych notatek poprzedniej Dyrekior Generalnej - rozdysponowano w liczbie
jedynie 80 szt. na: a/ spotkaniu Wojewody z przedstawicielami stuzb ‘ratowniczych
13-20 listopada 2023 r. (20 szt. kubkow i 10 szt. toreb), b/ spotkaniu w zamku
w Mosznej z 15 przedstawicielami wojewodow 11 grudnia 2023 r.91 (30 szt. filizanek),
¢/ spotkaniu optatkowym z kombatantami 14 grudnia 2023 r. (20 szt. filizanek).
Dyrektor Generalna, przed zakoriczeniem pracy w Urzedzie zwrécita do Dyspozytomi
Medycznej tacznie 36szt. tych artykuldw (16 filizanek i 20 kubkow),
a rozdysponowanie 134 szt.32 (z ww. 250) nie zostato udokumentowane.

(akta kontroli str. 693-694, 792-793, 2712-2720, 4313-4334)

W odniesieniu do wreczania materiatéw promocyjnych w frakcie spotkania
z przedstawicielami innych wojewodow w Mosznej poprzednia Dyrektor Generalna
Urzedu zeznata: Pan Wojewoda opowiadat o funkcjonowaniu nr 999 i o ratownikach
medycznych, po takim spotkaniu uczestnicy otrzymali upominki i pamiagtki, ktore
podnosity range uroczystoci. Urzad (...) nie miat $rodkow by zakupic tyle materiafow
promocyjnych, wykorzystywaliSmy te S$rodki na promocje réwniez urzedu,
ograniczajgc wydatki z innych Srodkow.

{akta kontroli str. 4355-4358)

NIK zauwaza, ze skoro ww. filizanki byly oznaczone trwale wylacznie nadrukiem
Wiezy Piastowskiej, to promowaly Urzad, a zakupione kalendarze zostaly przekazane
pracownikom. Wydatki, kitore nie sa bezposrednio zwigzane z realizacjg zadan
Dyspozytorni  Medycznej, powinny by¢ sfinansowane ze Srodkéw dzialu
750 Administracja publiczna, rozdziat 75011 Urzedy wojewddzkie, a nie ze srodkéw
dzialu 851 Ochrona zdrowia, rozdzial 84146 Dziatalnos¢ dyspozytorni medycznych.

Poprzednia Dyrektor Generalna Urzedu zeznafa: Byfa dosy¢ duza réznica w cenie
materialow z nadrukiem tej informacji a materialow bez tego nadruku, rozmawialam
tez o tym z Gtowng Ksiegowq. Jedna z firm wskazafta, ze zamiast nadruku na filizance
moga wydrukowac fiszki, ktére dotaczalismy do filizanki. Przy torbach tez nie mozna
byto dokonac nadruku, bo cena byla za wysoka, wiec doszyto recznie informacje
z boku. Rezygnacja wynikala tylko z réznicy w cenie, te z nadrukiem byly za drogie.
(akta kontroli str. 4355-4358)

11. W OUW nie ustalono wartosci szacunkowej zamowienia na dostawy $rodkow
utrzymania czystosci (m.in. mydlo, reczniki papierowe, papier toaletowy, plyny do
czyszczenia, proszki do prania) z nalezytg starannoscia, gdyz nie dokonano facznego
szacowania wartosci zamoéwienia dla podobnych dostaw. PowyZzsze naruszalo
zasady przewidziane w art. 28 ustawy Pzp oraz w § 4 ust. 9 Regulaminu udzielania
przez OUW zaméwien publicznych o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajacej kwoty
netto 130 000 1, do ktérych nie stosuje si¢ przepiséw ustawy Pzp%. Zgodnie z tymi

91 Spotkanie w zwiazku z uroczystym podpisaniem porozumien z podmiotami upowaznionymi do ponoszenia
wydatkéw w ramach projekiu: Wsparcie siuzb administracyjnych wojewody realizujacych zadania zwigzane
z inweslycjami infrastrukturalnymi w zakresie PO IiS, FEnIKS i CEF w 20231,
92 Tj. 120 toreb, 10 kubkow i 4 fitizanek,
%3 Wprowadzonym zarzadzeniem nr 2/2023 Dyrekiora Generalnego OUW z dnia 1 lutego 2023 r. Dalej: regulamin
udzielania zamowien publicznych.
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przepisami podstawag ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towardw i ustug, ustalone z nalezytg
starannoscia, a w przypadku planowanego nabycia podobnych dostaw wartoscia
zamowienia jest laczna wartoS¢ podobnych dostaw, nawet jezeli udziela sie
zamowienia w czesciach, z ktorych kazda stanowi przedmiot odrebnej procedury.
W Urzedzie dostawy Srodkow utrzymania czysto$ci realizowane byly na podstawie
dwoch uméw zawartych w wyniku przeprowadzonych postepowan w drodze
zapylania ofertowego®. taczna warto$¢ szacunkowa tych zaméwien wynosila
124,3 tys. zt netio, przy czym szacowanie wartosci nastepowato na etapie skfadania
wnioskow o udzielenie zaméwienia (kazdego oddzielnie).
Dodatkowo szacowanie wartoSci zaméwienia przed przeprowadzeniem tych
postepowan nastapito na podstawie wstepnej oferty pozyskanej tylko od jednego
potencjalnego wykonawcy, co stanowito naruszenie wymogdow wynikajacych z § 4
ust. 10 ww. regulaminu.

(akta kontrali str. 841-847, 1043-1051, 1064-1072, 1091-1101, 1111-1115, 1117-
1125, 1129-1162, 1171-1176, 1181-1188, 1190-1196, 1293-1304, 1333-1347, 1360-

1365, 3280-3284)

Zgodnie z treScig ww. regulaminu Szacunkowgq warto$¢ zamowienia ustala sie (...)
przy zastosowaniu co najmniej jednej z nastepujacych metod: 1/analizy cen
rynkowych (pozyskanie cen od wykonawcow, ogolnodostepne cenniki, sklepy
internetowe); 2/analizy wydatkéw poniesionych na tego rodzaju zaméwienia
wokresie  poprzedzajgcym moment szacowania warfosci  zamOwienia,
z uwzglednieniem aktualnych cen rynkowych. Dyrektor Biura Obstugi Urzedu
wyjasnita, iz zapis ten nie wskazuje na konieczno$¢ uzyskania co najmniej dwdch
wycen od wykonawcow, ogoinodostepnych cennikow lub sklepdw internetowych,
a jedynie umozliwia, w przypadku zaméwien udzielanych w czesciach, uzyskanie cen
na poszczegolne czgséci od roznych wykonawcow, z réznych cennikdw i sklepow
internetowych. Jednoczesnie wskazala, ze uZyta w Regulaminie liczba mnoga jest
zatem pewnym uogéinieniem (...) oraz (...) uzyte w Regulaminie sformufowania
w liczbie mnogiej nie wskazujg na koniecznos¢ uzyskania wiecej niz jednej wyceny
lub korzystania z wielu cennikow, czy sklepow internetowych, a jedynie umoziiwiajg
takie dziatanie. Rownocze$nie zaznaczyla, iz w celu usunigcia rozbieznodci
interpretacyjnych w przedmiotowym zakresie Zamawiajacy zmodyfikuje zapis
w Regulaminie.

(akta kontroli str. 2158-2159)

Ponadto Dyrektor Biura Obstugi Urzedu wyjasnita, iz nie dokonano tgcznego
szacowania wartoSci zamowienia (...) poniewaz zamowienia te nie stanowig dostaw
podobnych. (...) Srodki chemii gospodarczej bedace przedmiotem wniosku
nr 154/2023 sfuzg ufrzymaniu czystosci w obiektach OUW, natomiast artykuly
higieniczne, bedace przedmiotem wniosku nr 153/2023 sg przeznaczone do
utrzymania higieny osobistej pracownikow oraz klientow Urzedu. Dodatkowo
w wyjasnieniach przytoczono tres¢ motywu 19 preambuly dyrektywy 2014/24/UE%,
zgodnie z ktérg do celow szacowania progéw pojecie podobnych dostaw nalezy
rozumie¢ jako produkty o identycznym lub podobnym przeznaczeniu.

(akta kontroli str. 1286-1287)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, Ze obie umowy zawarte przez
OUW obejmowaly m.in. dostawe papieru toaletowego, mydla oraz recznikdw

% A takze 11 dodatkowych zlecen dokonywanych na podstawie wnioskow o udzielenie zaméwienia publicznego,
sporzadzanych w trakcie roku, wynikajacych — zdaniem kontrolowanej jednostki — z potrzeb, ktore nie byly moziiwe
do przewidzenia na etapie planowania takich dostaw.
9 Dyrektywa Parlameniy Europejskiego 1 Rady 2014/24/UE z dnia 26 lulego 2014 1. w sprawie zamowief
publicznych, uchylajaca Dyrektywe 2004/18/MWE (Dz. Urz. UE. L 94 z 28.3.2014, str. 65, ze zm.).
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papierowych {w jednym przypadku jako elementy szerszego zakresu zamowienia).
Biorac pod uwage charakter tych produktow trudno przyjac, iz miatyby one mie¢ inne
przeznaczenie, bez wzgledu na to, czy zamawiajacy opisze swoje zaméwienie jako
zakup Srodkow czystoSci czy zakup arykufow higienicznych. Nalezy rowniez
zauwazy¢, iz w planie zamowien publicznych na 2023 r. OUW wykazat jedna pozycje
dla zakupu tego typu produktow pod nazwa chemia gospodarcza, ktdra obejmuje dwa
elementy okreslone jako $rodki czystosci, a przewidziana w tym planie warto$c¢ tego
zamowienia byla zbiezna z taczng wartoscia udzielonych zamoéwieri®e.
Jednoczesnie brak facznego i starannego szacowania wartosci zaméwienia dla
podobnych dostaw stwarzat ryzyko przekroczenia progu 130 tys. zt, od ktdrego
wymagane bylo stosowanie przepisow ustawy Pzp i w konsekwencji nieuprawnionego
udzielenia zaméwienia publicznego bez zastosowania przepisow tej ustawy.

(akta kontroli str. 960)

12. W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego pn. Wykonanie
zabezpieczen przeciwpozarowych w budynku OUW zamawiajacy wymagal od
wszystkich wykonawcow zlozenia wraz z ofertg podmiotowych srodkéw dowodowych,
1j. wykazu robdt budowlanych oraz wykazu oséb — w celu potwierdzenia spetnienia
przez wykonawcéw warunkow udzialu w postepowaniu dotyczgcych zdoinosci
technicznej lub zawodowej. Dzialanie to bylo sprzeczne z art. 274 ust. 1 ustawy Pzp,
ktory upowaznia zamawiajacego do wezwania do ztozenia podmiotowych $rodkow
dowodowych tylko tego wykonawce, ktérego oferta zostala najwyzej oceniona.
Ponadto zakres ww. podmiotowego $rodka dowodowego w zataczniku nr 4 do SWZ
nie byt zgodny z zapisami SWZ w tym zakresie (odpowiednio wymdg wykazania
jednej roboty budowlanej o wartosci nie mnigjszej niz 100 tys. zt w zataczniku nr 4
oraz wymog wykazania dwoch robot budowlanych o wartosci nie mniejszej niz
150 tys. zt kazda w SWZ).

{akta kontroli str. 1884-1902, 1929, 2706-2707)

Przewodniczaca komisji przetargowej wyjasnita, ze wzdr oswiadczenia wstepnego dla
postepowann o wartosci mniejszej od progdw unijnych nie zostal okreslony
w przepisach powszechnie obowiazujacych, w zwiazku z czym zamawiajacy
samodzielnie okreslil zakres zawartych w nim informacji w dokumentach zaméwienia.
Jednoczesnie wskazala, ze w przedmiotowym postepowaniu OUW jako zamawiajacy
nie wymagat podmiotowych Srodkéw dowodowych, wskazal jednoczesnie zakres
informacji, ktére wykonawca powinien zawrze¢ w zataczonym do oferty oswiadczeniu,
co stanowito uszczegofowienie tre$ci oswiadczenia w odniesieniu do sformutowanych
w SWZ warunkow i wynika bezposrednio z tresci art. 125 ust. 1 Pzp. W zakresie roznic
podmiotowego $rodka dowodowego w zataczniku nr 4 i SWZ wyjasnita, ze
w zataczniku nr 4 wystapita omytka pisarska.

(akta kontroli str. 2114-2116, 2131-2132)

NIK wskazuje, ze ustawodawca w art. 7 pkt 17 ustawy Pzp wprost okreslit, ze za
podmiotowe $rodki dowodowe nalezy rozumie¢ $rodki stuzace potwierdzeniu braku
podstaw wykluczenia, spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryterium
selekcji, z wyjatkiem oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp.
Wczesci 9.1 SWZ zamawiajacy bezposrednio sformutowat warunki udzialu
w postepowaniu dotyczace posiadanej przez wykonawce zdolnosci technicznej
i zawodowej, uszczegotawiajgc jednoczesnie sposéb udokumentowania spetniania
tego warunku - OUW wymagat przedlozenia wykazu zaréwno osdb, jak i robét
budowlanych. Wskazane wyZzej wykazy, stosownie do § 9 ust. 1 pkt 1 i 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r.
w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub

% W Planie zamowien przewidziano na ww. zamowienie 125,9 tys. 21,
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oswiadczen, jakich moze zada¢ Zamawiajacy od wykonawcy¥’, stanowig podmiotowe
srodki dowodowe, zatem twierdzenie przewodniczgcej komisji przetargowej, ze
zamawiajacy nie wymagal podmiotowych $rodkow dowodowych nie znajduje
potwierdzenia w dokumentach Zrodlowych. W zwigzku z tym, iz oba wykazy stanowig
podmiotowy $rodek dowodowy, OUW nie mogt wymagac ich przed%ozema przez
wszystkich wykonawcow.

13. Pracownik OUW 27 grudnia 2023 r. dokonal zaptaty kwoty 489 074,41zt za
wykonanie zabezpieczen przeciwpozarowych na podstawie protokolu odbioru
korficowego z usterkami z 22 grudnia 2023 r., co bylo niezgodne z § 7 ust. 1i 2 pkt 2
umowy zawartej z wykonawca®. Rozliczenie przedmiotu umowy miato nastapi¢ po
bezusterkowym koricowym odbiorze robét, ktéry odbyt sie dopiero 12 stycznia 2024 r.,
co udokumentowano protokotem odbioru robét po usunigciu usterek. Dyrektor Biura
Obstugi Urzedu wyjasnita, ze przedmiot zamdwienia objety umowa zostal wykonany
w cafym zakresie (...), a ,drobne prace naprawcze polegajgce na uzupelnieniu
szpachlowania bruzd i ich pomalowaniu” mialy jedynie charakter estetyczny i nie miaty
charakteru usterek w rozumieniu zapiséw umowy, o ktorych mowaw § 7 ust. 1iust. 2
pkt 2 ww. umowy. Prace te nie sg toZsame z wadami, kidre uniemoZliwiatyby
poprawne funkcjonowanie przedmiotu zaméwienia, dlatego tez Zamawiajacy nie mogt
z tego powodu odmowi¢ Wykonawcy zaplaty wynagrodzenia. Dyrektor Biura Obstugi
Urzedu przywotala rowniez orzecznictwo sadow wskazujace, ze w Swietle art. 647
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny®® odbior robét nie odnosi sie tylko
do robot wykonanych w calo$ci i nie majacych zadnych wad, a ponadto w zwigzku
z tym, iz odbidr robot jest obowigzkiem zamawiajacego, nie mozna uzaleznia¢ go od
braku wad badz usterek. Jednoczes$nie Dyrekior Biura Obstugi Urzedu stwierdzita, ze
wyrazenie ,bezusterkowy” zawarte w przedmiotowej umowie (...) nie jest wiasciwe
i nie bedzie uzywane w przyszlych umowach dot. wykonania robét budowlanych.
{akta kontroli str. 1699-1722, 2110-2111)

Nalezy zauwazy¢, ze w obu protokotach odbioru (z 22 grudnia 2023 1. i z 12 stycznia
2024 r.) to komisja odbiorowa dziatajaca z ramienia zamawiajacego uzywa terminu
~usterki" do zdefiniowania ujawnionych w przedmiocie umowy defektéw, trudno wiec
przyjat, ze poslugiwataby sig tym pojeciem w innym znaczeniu niz okreslonym
umowa. NIK podkresla jednoczesnie, iz nie kwestionuje zasadnosci odbioru robét,
wskazuje jednak na dokonanie rozliczenia przedmiotu umowy niezgodnie z jej trescia.

14. W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego pn. Wykonanie
zabezpieczen przeciwpoZarowych w budynku OUW protokét postepowania
sporzadzono nierzetelnie, gdyz:

~ w pkt 3 protokotu wskazano, ze warto$¢ zaméwienia wynosi 463 tys. zt, mimo ze
w kosztorysie inwestorskim oraz we wniosku o udzielenie zamoéwienia publicznego
kwota ta zostata okreslona na poziomie 423 tys. zi; bledne okreslenie w protokole
ww. kwoty spowodowalo niewlasciwe wyliczenie (zawyzenie) rownowaznosci
wartosci zamowienia w euro 0 8 981,50 euro (t]. 0 9,45%);

— w protokole zostat zamieszczony niepelny nr ogtoszenia 0 zaméwieniu (2023/BZP
0040 zamiast 2023/BZP 00403598/01), a numer ogloszenia o wyniku
postepowania zostal okre$lony nieprawidiowo (2023/BZP 00403598 zamiast
2023/BZP 00447754/01);

— w pkt 30 protokotu wykazano, ze zatacznikami do ww. protokotu sg oferty zfozone
w postepowaniu (2 podpisane pliki cyfrowe), jednak w zaréwno w pkt 13 protokotu,
jak i w innych dokumentach postepowania (informacja z otwarcia ofert,

9 Dz. U. z 2020 1. poz. 2415, ze zm., dalej: rozporzadzenie.
9% Umowa nr OUW.1.230.2023 z 17 pazdziernika 2023 .

99 Dz. U. 22023 1. poz. 1610, ze zm.; dalej: Kc.
QA
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zestawienie ofert zlozonych ~ elektronicznie poprzez platforme Logintrade)
wskazane zostalo, ze oferte zlozyt tylko jeden wykonawca.
(akta kontroli str. 1841-1845, 1875-1880, 1949-1952, 1973, 1981-1986)

Sekretarz komisji przetargowej sporzadzajaca protokot wyjasnila, iz sg to oczywiste
omytki pisarskie. W toku czynnosci kontrolnych sekretarz komisji przetargowej
dokonata korekty ww. omylek. '

(akta kontroli str. 2144-2151)

Ponadto ww. protokét postepowania w pki 24 nie zostat podpisany przez
poprzedniego Dyrektora Biura Obslugi Urzedu, kiéry, jako inna osoba wykonujaca
czynnoSci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania, akceptowal pisma
przekazywane do zatwierdzenia kierownikowi zamawiajacego oraz wykonywal
powierzone przez kierownika zamawiajacego, a dla niego zastrzezone, czynnosci
w postepowaniu {ogloszenie o wyborze oferty najkorzystniejszej z 9 pazdziernika
2023 r.). Sekretarz komisji przetargowej wyjasnita, iz znak interpunkcyjny ,/” w opisie
sekcji 24 oznacza alternatywe (podobnie jak w dychotomicznych parach wyrazow:
tak/nie, kobieta/meiczyzna). W postepowaniu powofano komisje, a zatem fo jej
czfonkowie wykonywali czynno$ci w postepowaniu, co zostalo zaznaczone
oznaczeniem odpowiedniego pola wyboru, gdyby jej nie powofano — w sekcji
24 wskazano by osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu.

(akta kontroli str. 1842-1844, 1864, 1867, 1936, 2144-2145)

NIK zwraca uwage, ze konstrukcja pkt 6 protokolu wyraznie wskazuje, iz zaréwno
komisja przetargowa, jak i inne osoby wykonujagce czynnosci zwigzane
z przeprowadzeniem postgpowania uwazane s3 za osoby wykonujgce czynnosci
w postepowaniu. Oznacza to, ze zastosowany znak ./ nie moze wskazywac, iz
pojecia te sg dychotomiczne (wzajemnie wykluczajace sig, przeciwstawne), gdyz
odnoszg sie do jednego, szerszego zbioru pojeciowego, jakim w tym przypadku sg
osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu'®. Dlatego tez znak ,/” wskazuje na
zastosowanie alternatywy, jednak nie w jej rozumieniu potocznym, a jako sume
logiczng (altematywa taczna, alternatywa zwykta), ktora jest prawdziwa wtedy, gdy co
najmniej jedno z jej zdan skiadowych jest prawdziwe.
Stwierdzono tez, ze jednym z o$wiadczen zlozonych na podstawie art. 56 ust. 4 i 5
ustawy Pzp przez czlonkow komisji przetargowej, stanowigcych zataczniki do
protokotu postepowania, wskazana zostala nazwa innego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego niz prowadzone. Osoba sktadajaca to o$wiadczenie
wyjasnita: zakfadam, Ze nazwa postgpowania jest omylkg pisarskg, wynikajaca
Z niedoktadnej modyfikacji druku o$wiadczenia z wcze$niejszego postepowania, na
ktorq nie zwrocit uwagi, poniewaz numer sprawy na oswiadczeniu jest prawidlowy, jak
rowniez jego tresc. Stanowisko to potwierdzita przewodniczaca komisji przetargowej
obowigzana do przyjecia przedmiotowego oéwiadczenia.

{akta kontroli str. 1841-1845, 1914, 1969, 2107-2108)

15. Ogloszenie o wykonaniu umowy na wykonanie zabezpieczen przeciwpozarowych
w budynku OUW zostato opublikowane w Biuletynie Zamowiedt Publicznych po
uplywie 30-dniowego terminu okreslonego w art. 448 ustawy Pzp, 1j. 12 lutego 2024 r.,
mimo ze zakonczenie realizacji umowy nastapilo 15 grudnia 2023 r. (co zostalo
potwierdzone protokotem odbioru koncowego rob6t z 22 grudnia 2023 r.).

(akta kontroli str. 1703-1704, 1976-1980)

Przewodniczaca komisji przetargowej wyjasnila, iz termin wykonania umowy liczony
od dnia podpisania protokofu odbioru, nie zas po wykonaniu wszystkich zobowigzar

100 Obejmujace zarowno czlonkow komisji przetargowej, jak i inne osoby wykonujace czynno$ci zwiazane
z przeprowadzeniem postepowania.
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umownych, wynika z wykiadni art. 448 Pzp, zawartej w opiniach UZP, publikowanych
na stronie. {...) ,Nafozony na zamawiajagcego obowigzek zamieszczenia w BZP
ogfoszenia o wykonaniu umowy (...}, bedzie sie aktualizowaf od dnia sporzadzenia
protokofu odbioru lub uznania cafej umowy za wykonang. Zasadne wydaje sie
przyjecie, Zze na potrzeby zrealizowania obowiazku przewidzianego w ww. przepisie
umowe mozna uznaCc za wykonang, gdy zrealizowany zostanie przedmiot
Swiadczenia gfownego.” Jak wynika z cytowanej opinii UZP nie wynika to z tresci
samego przepisu, jedynie ,zasadne wydaje sie”. (...) Zamawiajgcy zamiescit
ogloszenie 0 wykonaniu umowy w ustawowym terminie tj. od uznania, ze zostala ona
nalezycie wykonana - liczac od dnia odbioru usterek {...) 12 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 1705, 1976-1978, 2154-2155)

NIK zauwaza, Ze ustawodawca nie uznaje za tozsame pojecia wykonanie umowy
i nalezyte wykonanie umowy, o czym $wiadczy przykiadowo brak w art. 448 ustawy
Pzp odniesienia do oceny realizacji umowy, jak ma to miejsce w stosunku np. do
zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (art. 453 ww. ustawy).
Dodatkowo nalezy wskazaé treS¢ stanowiska Urzedu Zamowien Publicznych,
zgodnie z ktorym przepis art. 448 ustawy Pzp dotyczy kazdej umowy zawartej po
przeprowadzeniv postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, ktorej
realizacja zostata zakoriczona i to niezaleznie od tego, czy umowa zostata wykonana
w calosci w terminie, czy tez zostala zakoniczona przed terminem (i wykonana jedynie
w ograniczonym zakresie) — potwierdza to tres¢ zalgcznika nr 7 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszen
zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych'01.

16. Przepisy rozdziatu X1 Regulaminu organizacyjnego OUW w Opolu, stanowiacego
zalgcznik do zarzadzenia Wojewody Opolskiego nr 2/21 z dnia 7 stycznia 2021 .
(tekst ujednolicony — stan na 1 stycznia 2023 r. wraz ze zmianami'2) dotyczace
postepowania w sprawie zamowien publicznych odnosily si¢ do ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?0® oraz wydanych na jej podstawie
aktow wykonawczych, mimo iz od 1 stycznia 2021 r. weszla w zycie ustawa Pzp.
Dyrektor Biura Obslugi Urzedu wyjasnita, iz nieaktualna ustawa Prawo zamowien
publicznych w Rozdziale X! Regulaminu organizacyjnego nie zostala zmieniona przez
nieuwage i bedzie poprawiona przy najblizszej zmianie Regulaminu organizacyjnego.

(akta kontroli str. 1024, 3522}

17. Pracownik OUW bez uzyskania uprzedniej zgody w formie zaakceptowanego
wniosku o udzielenie zaméwienia publicznego zaprosit wykonawce do zlozenia oferty
na ustuge nadzoru inwestorskiego przy realizacji zadania polegajacego na wykonaniu
zabezpieczen przeciwpozarowych w budynku OUW, co bylo niezgodne z § 4 ust. 1
i 5 regulaminu udzielania zamowien publicznych. Okre$lona w ww. regulaminie
procedura udzielania zamdwien zobowigzywata do: 1/oszacowania wartoSci
zamowienia, 2/ sporzadzenia wniosku, 3/ uzyskania pozytywnych opinii Gléwnego
Ksiegowego i kierownika Oddzialu Inwestycji i Administracji oraz 4/ akceptacii
wniosku przez Dyrektora Generalnego. Dopiero po uzyskaniu ostatecznej akceptacii
wniosku, powinno nastapic wszczecie procedury udzielenia zamdwienia.
Jednoczesnie obowigzujacy w OUW regutamin udzielania zamowien publicznych
w§4 ust. 10 pkt 1 zobowigzywat zamawiajacego do oszacowania wartosci
zamowienia na podstawie wiecej niz jednej wyceny.

0 Dz, U. poz. 2439.
W02 Zarzadzenia Wojewody Opolskiego zmieniajgce Regulamin Organizacyjny OUW w Opolu: nr 31/23 z dnia
30 marca 2023 r., nr 92/23 z dnia 1 sierpnia 2023 ., nr 134/23 z dnia 30 pazdziernika 2023 1. i nr 156/23 z dnia
21 grudnia 2023 .
WDz, U. 22019 r. poz. 1843 ze zm.
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Pomimo tego wniosek o udzielenie zamdwienia zostat sporzadzony dopiero po
ofrzymaniu oferty, a warto§¢ szacunkowa tego zamoéwienia stanowila
odzwierciedlenie oferty przedstawionej przez wykonawce. Po zatwierdzeniu tego
wniosku zawarta zostala umowa z wykonawca, kiory zlozyl te oferte. Dyrektor Biura
Obstugi Urzedu w ziozonych wyjasnieniach nie wskazala przyczyn fej
nieprawidlowosci stwierdzajac, ze Zamawiajgcy, po przeprowadzeniu wslepnej
rozmowy dotyczacej mozliwosci petnienia ustugi nadzoru inwestorskiego {...) wysfa
zaproszenie do zlozenia oferty (...). Na podstawie ofrzymanej (...) 9 pazdziernika
2023 r. oferty ustalono wartos$¢ zamowienia, po czym zfozono Whniosek, o ktérym
mowa w § 4 ust. 1 requlaminu.

(akta kontroli str. 841-847, 1290-1292, 1830-1840, 2074-2099)

18. Centralny Rejestr Umow, wprowadzony zarzgdzeniem nr 8/22 Wojewody
Opolskiego z dnia 20 stycznia 2022 r. nie zawieral czesci informacji wymaganych
zarzadzeniem, j.:

— w siedmiu pozycjach nie wskazano kwoty brutto umowy (3,11% wszystkich
wpisow);

- w czterech pozycjach nie podano informacji 0 zmianie umowy, skutkujgcej
zwiekszeniem wynagrodzenia wykonawcy (57,14% wszystkich uméw objetych
badaniem).

tacznie stwierdzono nieprawidiowosci w 11 wpisach, co stanowi 4,88% wszystkich

wpisow. Zarowno Dyrektor Biura Obstugi Urzedu, jak i Dyrektor Wydzialu Zdrowia

i Polityki Spolecznej wyjasnily, ze brak wskazania kwot brutto w umowach (w szesciu

przypadkach) wynika z niemozliwosci okreslenia ich warto$ci na etapie zawierania

umowy (podstawa rozliczenia sg cenniki dostaw lub tabele optat), natomiast w jednym
przypadku Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci stwierdzit, iz podmiot,

z ktérym zawarto umowe nie jest podatnikiem VAT i korzysta ze zwolnienia

podatkowego (...). W zwigzku z powyZszym nie okreslono kwoty brutto do

przedmiotowej umowy. W trakcie trwania kontroli, zgodnie z informacjg Dyrektor Biura

Obslugi Urzedu informacje z anekséw do kolumny ,Informacje o uzupetnieniu lub

zmianie umowy (...)" zostaly uzupetnione.

Odnoszac sig do powyZszych wyjasnien NIK zwraca uwage, Ze zgodnie z ww.

zarzadzeniem w rejestrze powinna by¢ m.in. ujmowana warto$¢ przedmiotu umowy,

ainformacje w tym zakresie powinny by¢ aktualizowane (§ 2 ust. 6 pkt 6 § 2 ust. 11).

{akta kontroli str. 1025-1029, 1032-1034, 1036-1037, 1039-1040, 1193-1196, 1212-
1213, 1720-1722, 1755-1758, 2730-2733)

2.2 Wydatki budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu Srodkow europejskich w czesci 85/16 — wojewddztwo opolskie

wyniosty w 2023 1. 16 511,4 tys. zI, co stanowito 95,5% planu po zmianach. Srodki te

wydatkowaty nastepujace jednostki:
Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozamnej w Opolu; kwota zaplanowana
w wysokosci 9 760,2 tys. zt zostata wykorzystana w cafosci na realizacje projektow
pn.. Usprawnienie sytemu ratownictwa na drogach — etap V oraz Wsparcie
systemu  ratowniczo-gasniczego, realizowanych w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020'%4: $rodki
wydatkowano na zakup pojazdow (w tym ratowniczo-gasniczych) oraz na zakup
sprzetu do przeprowadzania analiz chemicznych;

- powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne  wojewddziwa  opolskiego
(z wyjatkiem Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Brzegu);
zaplanowana kwote w wysokosci 3482,3tys. zt wykorzystano w calosci,

104 Dalgj: PO liS.
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w szczegolnosci na przeprowadzenie remontéw budynkéw stacji oraz zakupy
sprzetu laboratoryjnego, komputerowego i biurowego w ramach projektu
pn. Wzmocnienie infrastruktury powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych
w celu zwigkszenia efektywnosci ich dziafania, realizowanego ze $rodkow POIiS;

- Wojewoddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Opolu; z zaplanowanej kwoty
2 264 tys. zt wykorzystano 19554 tys. zt (86,4%), w szczegblnosci na zakup
urzadzen laboratoryjnych w ramach projektu pn. Wzmocnienie organu panstwowej
inspekcji sanitarnej poprzez remont oraz doposazenie w sprzet laboratoryjny
i informatyczny, realizowanego ze $rodkéw POIIS; niepeine wykorzystanie
zaplanowanych $rodkéw wynikalo w szczegoinosci z rezygnacji z wykonania
zadania budowlanego, z uwagi na wzrost kosztow jego realizacii;

- jednostki Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (WSSE i osiem powiatowych stacji
sanitarno-epidemiologicznych); z zaplanowanej kwoty 263,8 tys. zt wykorzystano
248,6 tys. zt {94,2%), gtownie na pokrycie kosztéw wynagrodzen pracownikow
oraz na zakup sprzetu informatycznego i biurowego w ramach projektu
pn. Wzmocnienie nadzoru sanitarno-epidemiologicznego Polski, realizowanego
ze Srodkow Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj na lata 2014-2020;

- Urzad, Gmina Olesno, Gmina Nysa oraz Niepubliczny Zlobek Artystyczno-
Naukowy Maty Europejczyk w Lubrzy, z przeznaczeniem na realizacje Programu
rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 Malucht+ ze $rodkow
Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spofecznego na lata 2021-2027;
z planowanej kwoty 1525 tys. zt wydatkowano 1065 tys. zt (69,8%), z czego
1002,5 tys. zt stanowity dotacje przekazane dwom gminom i jednej jednostce
niepublicznej, a 62,5 tys. zt - wynagrodzenia pracownikow Urzedu za obstuge
programu; niepetne wykorzystanie Srodkéw wynikato z faktu, ze jedynie jeden
beneficient, tj. Gmina Nysa, zakonczyl realizacje zadania w 2023 r. i utworzyl
40 miejsc w istniejacym Ztobku gminnym; zadania realizowane w ramach
programu Maluch+ sg zadaniami wieloletnimi, rozliczanymi po ostatecznym
zakonczeniu ich realizacii.

(akta kontroli str. 3370-3372, 4098a, 4112-4115, 4182-4183, 41954207, 4265-4276)

W planie finansowym Urzedu na rok 2023 zaplanowano wydatki budzetu $rodkow
europejskich w kwocie 78 tys. z1'95, przeznaczonych na realizacje programu Maluch+.
Wydatki budZzetu srodkow europejskich Urzedu zrealizowano w kwocie 62,4 tys. zt, co
stanowito 80% planu’06,
Srodki na realizacie ww. programu’ wydatkowano na wynagrodzenia osobowe
wyplacane w formie dodatkow zadaniowych08 i/lub nagrédio® dla tacznie siedmiu
pracownikow realizujgcych zadania w ramach ww. programu (52,6 tys. zl) oraz
pochodnych od ww. wynagrodzen (9,8 tys. zi).

(akta kontroli str. 85-150, 279, 311-315, 360-364, 580-581)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

NajwyZzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
Srodkow europejskich w 2023 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

W wyniku kontroli 10% wydatkow na dotacje przekazane z budzetu panstwa w czesci
85/16 oraz 5,7% wydatkow Urzedu stwierdzono, ze co do zasady zostaly one
poniesione w sposob celowy, z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami

105 W rozdziale 85516 System opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, §§ 4027, 4117 14127.
106 Plan wydatkow budzetu $rodkow europejskich nie byt zmieniany w trakcie roku.
107 Wspdtfinansowane z Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027.
19 Wyplacanych w okresie od maja do grudnia 2023 1.
169 Wyptacanych w okresie od pazdziernika do grudnia 2023 1.
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publicznymi, okreslonych w ustawie o finansach publicznych. Stwierdzone
nieprawidiowosci dotyczyly dotacji podmiotowych dla spotek wodnych, w tym zaréwno
zasad przyznawania tych dotacji, bezpodstawnego przeprowadzenia kontroli
doraznej urzadzenia wodnego objetego dzialalnoscig spotki wodnej, ktdrej nie
udzielono dotacji, jak i nieterminowego zalwierdzenia rozliczen dotacii
przedstawionych przez dziewieC jednostek. Nie w pelni rzetelnie sprawowany byt
nadzér nad wykorzystaniem przez Wojewodztwo Opolskie (samorzadowe) dotacji na
finansowanie stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystéw. Kontrola wydatkéw
poniesionych przez dysponenta Iil stopnia wykazala, ze poniesiona kwota 49,2 tys. zt
nie sluzyla realizacji zadan Urzedu, w zwigzku z czym wydatki te NIK uznaje za
niecelowe. Stwierdzono rowniez nieprawidiowosci w zakresie zakupu materiatow
reklamowych ze Srodkéw Dyspozytorni Medycznej i rozdysponowania czesci z nich
oraz w zakresie zatrudnienia doradcow, pefnomocnikow Wojewody i ekspertow.
System kontroli zarzadczej nie zapewniat prawidiowego sporzadzania sprawozdan
Rb-70. Ze zbedng zwioka blokowano tez niektore planowane wydatki. Stwierdzono
tez liczne nieprawidtowosci i uchybienia przy prowadzeniu postepowan o udzielenie
zamowien publicznych. Powyzsze nieprawidiowosci, ze wzgledu na ich skale, nie
wplynely na obnizenie oceny w obszarze wydatkéw. Wojewoda Opolski, zgodnie
z art. 175 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych, sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonaniem wydatkow budZzetu panstwa w czesci 85/16.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzgdzania tacznych sprawozdan za 2023 r. przez
dysponenta czeSci 85/16 - wojewddztwo opolskie i rocznych sprawozdan
jednostkowych Urzedu, jako dysponenta il stopnia, tj. sprawozdan:

— stanie srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
{(Rb-23),

-z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

- z wykonania planu wydatkow budzetu pafistwa (Rb-28},

- z wykonania planu wydatkow budZetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkdéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspéinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacie Wspoinej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR)"1°,

-z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich (Rb-28 UE),

- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1),

- zobowigzan wedlug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

taczne sprawozdania budzetowe, sprawozdanie w zakresie operaciji finansowych za

IV kwartat 2023 r. oraz faczne sprawozdanie Rb-BZ1 zostaly sporzadzone przez

dysponenta czesci 85/16 na podstawie sprawozdan jednostkowych (wlasnych

i podleglych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych

kontrolowanej jednostki byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej na

dzien ich sporzadzenia, z uwzglednieniem wszystkich tytutéw odpowiadajacych tresci
ekonomicznej poszczegolnych pozycji. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-

110 Dotyczy dysponenta czesci. Dysponent il stopnia nie przekazywat takiego sprawozdania.
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rachunkowym, a takze zostaly przekazane do wszystkich odbiorcéw i w terminach
okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finansow.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidiowos¢
i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan. Sprawozdania przedstawialy wiarygodne
dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi nalezno$ciach
i zobowigzaniach.
(akta kontroli str. 360-364, 374-398, 414-424, 426-534, 603-691, 3272-3279, 4254-
4264)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opinivje pozytywnie sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdanie Rb-Z, sporzadzone przez dysponenta czesci 85/16 oraz przez
dysponenta lll stopnia. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racjonainy prawidiowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzania badanych sprawozdan
budzetowych i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania sporzadzono
terminowo i stosownie do przepisow rozporzadzen wydanych przez ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych w tym zakresie.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujgce uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zmiane zasad udzielania dotacji podmiotowej dla spélek wodnych — w zakresie
odnoszacym sie do uzaleznienia udzielenia dotacji od uprzedniego zakoriczenia
prac zwigzanych z utrzymaniem waéd i urzadzen wodnych.

2. Wzmocnienie nadzoru nad rozliczaniem dotacji celowej na organizacje,
finansowanie i zapewnienie warunkéw odbywania stazy podyplomowych lekarzy
i lekarzy dentystow.

3. Zapewnienie terminowego zatwierdzania przedktadanych rozliczen dotacii.

4. Blokowanie planowanych wydatkéw budzetowych niezwlocznie po uzyskaniu
informacji o nadmiarze posiadanych Srodkéw.

5. Zapewnienie prawidlowego sporzadzania sprawozdan o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach (Rb-70) Urzedu.

6. Wyeliminowanie przypadkéw zatrudniania na stanowiskach ekspertow oséb spoza
korpusu stuzby cywilnej, realizujacych zadania tozsame z zadaniami pracownikow
Urzedu.

7. Ustalanie zakresow obowigzkéw wszystkim pracownikom Urzedu niezwiocznie po
ich zatrudnieniu.

8. Rzetelne okrestenie potrzeb oraz odbiorcow planowanych dzialan promocyjnych.

9. Podijecie dzialari majacych na celu prawidiowe szacowanie wartosci zamowien
publicznych.

10.Wzmocnienie nadzoru nad dokonywaniem platnosci wynagrodzenia wykonawcom
zamoéwien publicznych.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. Zapewnleme terminowego publikowania ogloszen o realizacji umow o udzielenie -
zamoéwien publicznych.

12.Wzmocnienie nadzoru nad prowadzeniem dokumentaq: postepowan 0 udZIeIeme
zamowien publicznych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplalzach jeden dia
kierownika ]ednostkl kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrekiora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zarl. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysiuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontroinego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrotnego.

Opole, '{2/ kwietnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontrolerzy Dyrektor
Aleksandra Pawlicka
doradca ekonomiczny

p.o. DVREKT RA
Opolu

Grazyna Stalska
doradca ekonomiczny

Karolina Kulig
specjalista koq | panstwowej

41






