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I. Dane identyfikacyjne
Opolski Urz^d Wojewodzki^ ul. Piastowska 14,45-082 OpoleJednostka

kontrolowana

Monika Jurek, Wojewoda Opolski od 20 gnjdnia 2023 r,

W okresie obj^tym kontrol^ funkcj^ kierownika jednostki poprzednio pelnil 
Slawomir Klosowski, od 15 marca 2021 r. do 19 grudnia 2023 r.

Kierownik jednostki 
kontrolowanej

Art, 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli^Podstawa prawna 
podj^cia kontroli

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzaj^ca Delegatura w Opolu

kontrol^

1. AIeksandra Pawlicka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli 
nr LOP/1/2024 z 3 stycznia 2024 r.

2. Grazyna Stalska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LOP/2/2024 
z 3 stycznia 2024 r.

3. Karolina Kulig, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli 
nr LOP/3/2024 z 3 stycznia 2024 r.

Kontrolerzy

4. Krzysztof Rajczyk, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do 
kontroli nr LOP/4/2024 z 3 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-4)

’ Dale): Urz^d tub OUW.
^ Dz. U. z 2022 r, poz. 623; dale]; ustawa o NIK.
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II. Cel i zakres kontroli
Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu pahstwa na rok 2023, pod 
wzgl^dem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodamosci dziatah podejmowanych 
przez dysponenta cz^sci budzetowej 85/16 - wojewodztwo opolskie oraz ocena 
wykonania planow finansowych jednostek finansowanych w ramach tej cz^sci 
budzetu pahstwa.

Ocenie podlegaty w szczegolnosci:
- realizacja wydatkow budzetu pahstwa i budzetu srodkow europejskich, w tym 

rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadah finansowanych ze srodkow 
publicznych,

- sporz^dzenie rocznych sprawozdah budzetowych oraz wybranych sprawozdah za 
IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarz^dczej w zakresie prawidtowosci sporz^dzania sprawozdah,
- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta cz^sci budzetu pahstwa w trybie 

art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych^, 
wtym:
a) nadzor nad wykonaniem planow finansowych podleglych jednostek,
b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyplaconych z budzetu 

pahstwa w cz^sci 85/16 - wojewodztwo opolskie.

Ponadto przeprowadzono analiz^ porownawcz^ danych uj^tych w rocznym 
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku 
ubiegtego.

Podstaw^ sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byty ustalenia 
dokonane w wyniku nast^puj^cych dzialah kontrolnych:
- analiza realizacji wydatkow budzetu pahstwa i budzetu srodkow europejskich, 

w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,
- kontrola prawidlowosci zmian budzetu dokonywanych w cz^sci 85/16 - 

wojewodztwo opolskie w trakcie roku budzetowego,
- kontrola prawidlowosci dokonanych blokad,
- kontrola przestrzegania ustaionych dia cz^sci 85/16 limitow wydatkow, w tym 

limitow srodkow na wynagrodzenia,
- kontrola wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,
- szczegolowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta III stopnia,
- kontrola prawidlowosci udzielania i realizacji wybranych zamowieh publicznych,
- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,
- analiza stanu zobowi^zah,
- analiza prawidlowosci sporz^dzenia wybranych sprawozdah,
- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarz^dczej dotyczqcych 

sporz^dzania sprawozdah,
- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad wykonaniem 

budzetu pahstwa i budzetu srodkow europejskich przez podlegle jednostki 
finansowane w ramach cz^sci 85/16 - wojewodztwo opolskie.

Opis ustaleh kontrolnych przedstawiono w cz^sci IV. Opis ustalonego stanu 
faktycznego oraz oceny czg^stkowe kontrolowanej dziaialnosci.

Do oceny wykonania budzetu pahstwa w cz^sci 85/16 - wojewodztwo opolskie 
wykorzystano rowniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2023 r. 
Urz^du jako dysponenta III stopnia, Komendy Wojewodzkiej Pahstwowej Strazy 
Pozarnej w Opolu oraz wykorzystania przez Urz^d Marszalkowski dotacji celowej na

Ce! kontroli

Zakres kontroli

^ Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.
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zadanie z zakresu administracji rz^dowej dotycz^ce organizowania, finansowania 
i zapewnienia warunkow do odbywania przez lekarzy i lekarzy dentystow stazu 
podyplomowego przez Wojewodztwo Opolskie,

III. Ocena ogolna^ kontrolowanej dzialalnosci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu pahstwa w 2023 r. 
w cz^sci 85/16 - wojewodztwo opolskie.

Uzasadnienie W wyniku kontroli 7,8% zrealizowanych wydatkow budzetu paristwa (przekazanych 
ocenyogoinej dotacji w kwocie 81 805 tys. zl oraz wydatkow dysponenta III stopnia w wysokosci 

3 889,1 tys. zl) stwierdzono, ze co do zasady byly one celowe i zostaly poniesione 
wsposob umozliwiaj^cy terminow^ realizacj^ zadari beneficjentow dotacji, jak 
rowniez zadah Urz^du jako jednostki obsluguj^cej Wojewod^ Opolskiego. Wydatki 
byly ponoszone w sposob oszcz^dny. Dysponent cz^sci 85/16 przekazywal dotacje 
w terminach i kwotach umozliwiaj^cych osi^ni^cie przez jednostki dotowane 
zakladanych celow.

Prawidlowo wydatkowano srodki otrzymane z rezerw budzetu pahstwa, jednakze 
cz^sc zadah, ktorych realizacj? w wojewodztwie opolskim sfinansowano srodkami 
pochodz^cymi z rezerwy ogolnej, nie miala charakteru zadah naglych. Najistotniejsze 
ze stwierdzonych nieprawidlowosci poiegaly na: a/niezasadnym sformulowaniu 
warunku przyznawania dotacji podmiotowych spolkom wodnym, b/niecelowym 
ponoszeniu wydatkow na odplatne przeprowadzenie wywiadow z Wojewod^ 
Opolskim, jak tez c/ nierzetelnym okresleniu potrzeb i odbiorcow dzialah 
promocyjnych.

Zidentyfikowano rowniez bl^dy w prowadzeniu post^powah o udzielenie zamowieh 
publicznych, a takze zaniechanie l^cznego szacowania wartosci zamowienia na 
srodki utrzymania czystosci. Nieprawidlowosci te naruszaly obowiqzuj^ce przepisy 
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowieh publicznych^, a takze regulacje 
wewn^trzne obowi^zuj^ce w Urz^dzie.

Ustalono takze nieprawidlowosci w zakresie zatrudniania w Urz^dzie ekspertow 
i doradcow poprzedniego Wojewody Opolskiego.
Stwierdzone nieprawidlowosci, ze wzgl^u na ich skal?, nie skutkowaly obnizeniem 
oceny wykonania budzetu pahstwa w cz^sci 85/16 - wojewodztwo opolskie.

Wojewoda Opolski rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach 
publicznych, sprawowal nadzor i kontrol? nad wykonywaniem budzetu pahstwa 
wcz^sci 85/16.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala sporz^dzone przez dysponenta 
cz^sci 85/16 oraz Urz^d sprawozdania budzetowe za rok 2023 oraz sprawozdanie 
w zakresie operacji finansowych za IV kwartal 2023 r. (Rb-Z). Sprawozdania l^czne 
dysponenta cz^sci zostaly sporz^dzone na podstawie danych wynikaj^cych ze 
sprawozdah jednostkowych podleglych dysponentow, a sprawozdania jednostkowe 
Urz^du - na podstawie danych wynikaj^cych z ewidencji ksi^gowej.

Ocena ogPlna

^ Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocen? ogoln^jako ocen? pozytywn^ ocen? negatywn^ albo ocen§ w formie 
opisowej.
5 Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, ze zm.; dale]: ustawa Pzp.
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IV.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny 
cz^stkowe^ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r7 dochody budzetowe 
w cz^sci 85/16 zapianowano w kwocie 47 874 tys. zl. Zrealizowane dochody wyniosty 
65 175.3 tys. zl i byiy wyzsze od kwoty planowanej o 17 301,3 tys. zl (36,1%). 
Dochody wyzsze od planowanych uzyskano w szczegolnosci w rozdzialach:
- 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami -oil 923,9 tys. zl; powyzsze

bylo w szczegolnosci skutkiem wplywow z tytulu odplatnego nabycia prawa 
wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego (§ 077) oraz z tytulu 
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przysluguj^cego osobom 
fizycznym w prawo wlasnosci {§ 076), a takze wplywow z pozostalych odsetek 
(§ 092): zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Wydziaiu Infrastruktury
i Nieruchomosci podstawow^ przyczyn^ przekroczenia wykonania planu 
dochodow byia nieprzewidywalnosc popytu na rynku obrotu nieruchomosciami;

- 85502 Swiadczenia rodzinne, swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz 
skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego - 
0 1 301,9 tys. zl; w latach 2019-2023 nast^powal coroczny wzrost sci^alnosci 
naleznosci wyplaconych z funduszu alimentacyjnego (na podstawie danych ze 
sprawozdah gmin);

- 85132 Inspekcja Sanitarna - o 838 tys. zi, co wynikalo glownie z przeprowadzenia 
badah laboratoryjnych pracownikow z Ukrainy podejmuj^cych prac? w Polsce.

(akta kontroli str. 1372-1374,1395, 3313-3342,4341 4354)

Glownymi zrodlami uzyskanych dochodow byly: 1/wplywy z tytulu gospodarowania 
nieruchomosciami Skarbu Pahstwa (33 326,9 tys. zl), ktore stanowily 51,1% 
dochodow uzyskanych przez dysponenta cz^sci 85/16, 2/wplaty naleznosci od 
diuznikow alimentacyjnych w l^cznej kwocie 10 738,6 tys. zl (16,5%), 3/wplywy 
zoplat za czynnosci wykonywane przez Inspekcj? Weterynaryjn^ w wysokosci 
5 346 tys. zl (8,2%), 4/ wplywy z tytulu opiat paszportowych i pozostalych opiat 
konsulamych w wysokosci 3 420.9 tys. zl (5,3%) oraz 5/dochody stacji sanitamo- 
epidemiologicznych z tytulu uslug laboratoryjnych wykonywane na ziecenie zakladow 
opieki zdrowotnej, zakladow pracy i innych jednostek gospodarczych oraz osob 
fizycznych w wysokosci 2 954 tys. zl (4,5%).
W porownaniu do 2022 r. (w ktorym uzyskano dochody w kwocie 54 577 tys. zl) 
dochody wykonane w 2023 r. byly wyzsze o 10 598,3 tys. zl (tj. o 19,4%). Wyzsze 
dochody w stosunku do 2022 r. uzyskano w szczegolnosci w rozdziale 70005 - 
w zwi^zku z wyzszymi wplywami z tytulu uzytkowania wieczystego gruntow Skarbu 
Paristwa. odplatnego nabycia prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa, m.in. 
przez ich uzytkownikow, a takze z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania 
wieczystego przysluguj^cego osobom fizycznym w prawo wlasnosci (wplywy te byly 
wyzsze o 42,2% wzgl^dem roku ubieglego) oraz w rozdziale 85132 - wzrost 
wynikaj^cy ze zwi^kszenia liczby wykonywanych badah laboratoryjnych, b^d^cy 
skutkiem wykonywania wi^kszej liczby badah na rzecz obywateli Ukrainy 
podejmuj^cych prac^ na terenie Polski oraz b^d^cy efektem nabycia i uzytkowania 
nowego chromatografu cieczowego (20,4% wi^ksze wplywy niz w roku 2022).

OBSZAR

Opis stanu 
faktycznego

® Oceny cz^stkowe to oceny dzialalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena cz^slkowa 
moze bye sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
^ Dz. U, z 2023 r. poz. 256, ze zm.
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Na koniec 2023 r. na poziomie dziatow i rozdziatow klasyfikacji budzetowej nie 
wyst^ity dochody o ujemnej wartosci.

(akta kontroli str, 1372-1374, 3313-3342,4341-4354)

Zaplanowane na 2023 r. dia Urz^du, jako dysponenta III stopnia, dochody budzetowe 
w kwocie 221 tys. zl zostaly zrealizowane w wysokosci 300 tys. zl, tj. o 35,7% wi^cej 
w stosunku do kwoty planowanej i stanowily 100,3% dochodow zrealizowanych 
w2022r, Dysponent III stopnia uzyskal nieplanowane dochody w wysokosci 
26,2 tys. zl w rozdziale 75011 Urz^dy wojewodzkie, w §094 Wpfywy z roznych 
rozliczeh/zwrotow z lat ubiegtych, z tego 16,6 tys. zl w zwi^zku z refundacj^ kosztow 
pogrzebu^ 5,2 tys. zl w zwi^zku z wplat^ z tytulu rozliczen dotycz^cych 2022 r. 
i 4,4 tys. zl z tytulu zwrotu skladek ZUS pracodawcy za 2022 r. w zwi^zku 
z przekroczeniem przez pracownikow Urz^du rocznej podstawy naliczania tych 
skladek. Urz^d uzyskal rowniez 11,4 tys. zl niezaplanowanych dochodow z tytulu 
rozliczeh/zwrotow z lat ubiegtych w rozdzialach 85146 i 85157. Dochodow tych nie 
uj^to w planie finansowym jednostki, poniewaz nie byly one obj^te przypisem 
naleznosci wedlug stanu na koniec poprzedniego roku budzetowego. Ponadto Urz^d 
uzyskal w rozdziale 75011, w § 097 Wpfywy z roznych dochodow dochody wyzsze 
0 17,9 tys. zl od zaplanowanych, co wynikalo z potr^cenia naleznego jednostce 
wynagrodzenia platnika podatku dochodowego od osob fizycznych.

(akta kontroli str. 374-375, 387-398,406-409)

Wedlug stanu na 31 grudnia 2023 r. naleznosci pozostale do zaplaty w cz^sci 85/16
- wojewodztwo opolskie wynosily 426 873,9 tys. zl i byly o 30 122,1 tys. zl (7,6%) 
wyzsze niz w roku poprzednim (396 751,8 tys. zl). Obejmowaly one glownie 
naleznosci w rozdzialach:
- 85502 w kwocie 395 812 tys. zl - o 29 310,4 tys. zl (8%) wyzszej niz w 2022 r.; 

wzrost naleznosci w tym rozdziale spowodowany byl zwi^kszeniem zobowi^zah 
diuznikow alimentacyjnych;

“ 70005 w kwocie 21 567,6 tys. zl - o 1 213,5 tys. zl (6%) wyzszej niz w roku 
ubieglym, co bylo glownie wynikiem wzrostu: 1/naleznosci dotycz^cych opiat 
z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, 21 naleznosci z tytulu odplatnego 
nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego, 3/ naleznosci 
z tytulu pozostalych odsetek; wzrost ten byl efektem zawarcia w 2023 r. umow 
sprzedazy nieruchomosci oraz wejsciem w 2023 r. nowych uregulowah prawnych 
dotycz^cych sprzedazy nieruchomosci Skarbu Pahstwa na rzecz ich 
uzytkownikow wieczystych;

- 85132 § 058 Wpfywy z tytulu grzywien i innych kar pieni^znych od osob prawnych 
i innych jednostek organizacyjnych w kwocie 3 041,5 tys. zl - o 602,8 tys. zl 
(16,5%) mniejsze niz w roku ubieglym, co bylo skutkiem odpisania z ewidencji 
ksi^gowej dwoch powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych naleznosci 
z tytulu kar pieni^znych, nalozonych na podstawie przepisow ustawy z 29 lipca 
2005 r. 0 przeciwdzialaniu narkomanii^ za wprowadzanie do obrotu produktow 
stanowi^cych srodki zast^pcze (tzw. dopalacze), w zwi^zku z brakiem mozliwosci 
wyegzekwowania tych naleznosci, ich przedawnieniem oraz umorzeniem 
wwyniku smierci dluznika; naleznosci w §091 Wpiywy z odsetek od 
nieterminowych wpiat z tytulu podatkow i opiat wyniosly 2 397,1 tys. zl i byly 
0 515 tys. zl (27,4%) wyzsze niz w 2022 r., co bylo skutkiem naliczania odsetek od 
niezaplaconych kar pieni^znych.

® Pogrzeb Piotra S. - dziaiacza opozycyjnego w czasach PRL - odbyl si§ 30 gmdnia 2022 r.; Urz^d obci^zy! 
Kancelari? Prezesa Rady Minislrow not^ ksi^ow^ nr 1/2023 z 3 stycznia 2023 r., ktora zrefundowala koszty 
pogrzebu 18 stycznia 2023 r.
9Dz. U.z 2023 r.poz. 1939.
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Zalegioki na koniec 2023 r. wynosily 425 046,2 tys. zl i byly o 30 111,4 tys. zl (7,6%) 
wyzsze od zalegtosci na koniec 2022 r. (394 934,8 tys. zl). W 2023 r., podobnie jak 
w roku poprzednim, najwi^ksze kwoty zaleglosci wystqpity w dzialach: 855 Rodzina 
(395 809,8 tys. zl), 700 Gospodarka mieszkaniowa (20 8810,1 tys. zl)io oraz 
851 Ochrona zdrowia (5 995,9 tys. z\y\ Wzrost zaleglosci w stosunku do 2022 r. byl 
spowodowany glownie zwi^kszeniem zobowi^zah diuznikow alimentacyjnych.

(akta kontroli str. 1384-1393, 3313-3342,4341-4354)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidlowosci.

Stwierdzone
nieprawidlowosci

OBSZAR 2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu pahstwa

Wydatki budzetu panstwa w cz^sci 85/16 - wojewodztwo opolskie w 2023 r. zostaly 
zrealizowane w kwocie 1 104 916,5 tys. zl, co stanowilo 97,9% planu po zmianach 
i 74,5% wydatkow wykonanych w 2022 r.

Opis stanu 
faktycznego

(akta kontroli str. 3325-3359)

W ustawie budzetowej na rok 2023 (po nowelizacji) wydatki budzetu panstwa w cz^sci 
85/16 zostaly zaplanowane w wysokosci 878 331 tys. zl. W trakcie roku budzetowego 
plan wydatkow Wojewody Opolskiego zostai zwi^kszony l^cznie o 239 326,5 tys. zl 
wwyniku przyznania temu dysponentowi srodkow z rezerw celowych budzetu 
pahstwa^^ o 11 021 tys. zl w wyniku przyznania srodkow z rezerwy ogolnej oraz 
0 73 tys. zl w wyniku przeniesienia srodkow z cz^sci 42 Sprawy wewn^tnne.

(akta kontroli str. 4181)

Wydatki budzetu pahstwa poniesione w cz^sci 85/16 - wojewodztwo opolskie 
w 2023 r. byly nizsze w stosunku do 2022 r. o 378 496,1 tys. zl, tj. o 25,5%. 
Spowodowane to bylo glownie rozpocz^ciem od 1 czerwca 2022 r. obslugi programu 
Rodzina 500+ przez Zaklad Ubezpieczeh Spolecznych. W konsekwencji w 2023 r. 
wbadanej cz^sci budzetowej nie wystqpiiy wydatki na realizacj^ tego programu 
(w 2022 r. wydatki te wyniosly 363 323,3 tys. zl). Ponadto, na podstawie art. 3 pkt 3 
ustawy z dnia 16 listopada 2022 r. o zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza 
dentysty oraz niektorych innych ustaw’^, Wojewoda - co do zasady - nie wyplacal 
w 2023 r. dotacji na realizacj^ zadah Pahstwowego Ratownictwa Medycznego 
(w 2022 r. na ten cel poniesiono wydatki w wysokosci 89 289,7 tys. zl, natomiast 
w 2023 r. na podstawie pisma Ministra Zdrowia udzielono Powiatowemu Centrum 
Zdrowia S.A. w Kluczborku dotacji w kwocie 600 tys. zl na zakup ambulansu, jako 
rekompensaty za wczesniejsze, nieodplatne przekazanie ambulansu sluzbom

’0 W szczegolnosci w § 235 Dochody budzetu panstwa zwiqzane z realizacj^ zadafi ziecanych jednostkom 
samorzqdu terytorialnego, glownie 2 uwagi na wzrost zaleglosci z pozostalych odsetek, w mniejszym stopniu 
wzrostu zaleglosci dolycz^ych opiat z tylulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz 2 tytuhj 
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przyslugujqcego osobom fizycznym w prawo wlasnosci.
" Glownie naleznoSci dotycz^ce kar pieni^znych, w tym ich przedawnienie oraz umorzenie wobec smierd 
diuznika, a takze zwi^ane z naliczaniem odsetek od niezaplaconych kar pieni^znych.

Przedstawione kwoty zwi^kszen planu wydatkow z rezerw celowych i z rezerwy ogolnej uwzgl^niaj^ dokonane 
w trakcie roku korekty. Wykorzystano srodki w wysokosci 229 755,7 tys. zl. Glowne przyczyny niewykorzystania 
srodkow z rezerw wynikaly m.in.: z niepelnego wykorzystania Srodkdw na wyplat? odszkodowah w zwi^zku 
zwyst^ieniem i likwidacj^ ognisk chorob zakaznych zwierzqt, ze zmniejszenia liczby swiadczeniobiorcdw 
uprawnionych do otrzymywania swiadczeri pomocy malerialnej 0 charakterze socjalnym dia uczniow, z nizszych 
niz szacowano w Minislerstwie Rodziny i Polityki Spdecznej, naleznych samorz^dom srodkow na wyplaty 
dodatkow dIa pracownikow domow pomocy spolfcznej wraz pochodnymi, w odniesieniu do planowanej kwoty oraz 
z nizszych niz szacowano kosztow usiug dowozu wyborcow na wybory parlamentarne.
’3 Dz. U. poz. 2770.
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medycznym Ukrainyi^). Najwyzsze wydatki - w kwocie 307 874,3 tys. z\, tj. 27,9% 
ogolu wydatkow, poniesiono w dziale 855 Rodzina. Zostaly one przeznaczone 
glownie na realizacj^ swiadczeh rodzinnych oraz swiadczeri z funduszu 
alimentacyjnego. W dalszej kolejnosci najwyzsze wydatki poniesiono w dziafach: 
010 Rolnictwo i fowiectwo 
75A Bezpieczehstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa - 145 560,6 tys. zl 
(13,2%), 852 Pomoc spoieczna - 143 035,2 tys. zl (12,9%) 851 Ochrona zdrowia - 
98 492,8 tys. zl (8,9%), 750 Administracja publiczna - 70 751 tys. zl (6,4%), 
801 Oswiata i wychowanie - 62 810,4 tys. zl (5,7%) i 600 Transport i tqcznosc - 
44 600,9 tys. zl (4% ogolu wydatkow). L^czne wydatki poniesione w ww. osmiu 
dzialach stanowily 93,4% wydatkow zrealizowanych przez dysponenta cz^sci 85/16.

(akta kontroli str. 3325-3359)

158 929,1 tys. zl (14,4% ogolu wydatkow)

W toku realizacji budzetu na 2023 r. nie wykorzystano 23 834,9 tys. zl, co stanowilo 
2,1% planu wydatkow po zmianach. Roznica pomi^dzy planem a jego realizacji 
dotyczyla przede wszystkim dotacji (przeznaczonych m.in. na wyplat^ zasilkow 
stalych i zasilkow okresowych, realizacji zadah z zakresu spraw obywatelskich oraz 
na biezicidzialalnosc domow pomocy spolecznej).

(akta kontroli str. 3325-3359)

Srodki z rezerwy ogolnej budzetu pahstwa zostaly przeznaczone na realizacji
nastipujicych zadah;
1) przeprowadzenie prac konserwatorskich i robot budowlanych przy elewacji 

zewnitrznej Katedry pw. Podwyzszenia Krzyza Swi^tego w Opolu, wiezy 
polnocnej „A”; otrzymane na ten cel srodki w wysokosci 8 935,9 tys. zl 
wykorzystano w calosci; ziy stan konstrukcji i wykohczenia Katedry wynikal 
z ekspertyzy wykonanej w lipcu 2021 r., ktora stanowila jedni z podstaw 
przyznania srodkow z rezerwy ogolnej na wykonanie cz^sci wymaganych prac 
konserwatorskich w 2022 r.;

2) doposazenie jednostek ochrony przeciwpozarowej wl^czonych do krajowego 
systemu ratowniczo-gasniczego w sprz^t plywaj^cy wraz z wyposazeniem 
niezbidnym do prowadzenia dzialah ratowniczych; z otrzymanych na ten cel 
srodkow w wysokosci 2 000 tys. zl wykorzystano 1 999,8 tys. zl;

3) remont obiektow grobownictwa wojennego w 2023 r. na terenie gmin: Bierawa, 
Byczyna, Gorzow Sliski, Olesno i Prudnik; z przyznanej kwoty 190 tys. zl 
wykorzystano 85 tys. zl, co bylo spowodowane: rezygnacji Gminy Prudnik 
z realizacji zadania zwi^zan^ z rozbieznoscii stanowisk pomiidzy Gmini 
a Opolskim Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkow, jak rowniez nizszymi niz 
przewidywano kosztami remontu mogil w Gminie Oiesno oraz zwrotem, na 
wezwanie Wojewody, cz^sci dotacji otrzymanej przez Gmin^ Bierawa.

(akta kontroli str. 2319, 2347, 2363)

Przyznanie srodkow z rezerwy ogolnej na realizacji zadah z zakresu doposazenia 
jednostek ochrony przeciwpozarowej w sprzit plywaj^cy oraz remontu obiektow 
grobownictwa nast^pilo po uzyskaniu informacji o dostipnosci takich srodkow i ich 
planowanym przeznaczeniu. I tak: 1/ pismem z 20 kwietnia 2023 r. Komendant 
Glowny Pahstwowej Strazy Pozarnej poinformowal o mozliwosci sfinansowania ze 
srodkow rezerwy ogolnej zakupu lodzi ratowniczych z silnikiem zaburtowym 
i niezbidnym osprzitem, w celu doposazenia jednostek ochrony przeciwpozarowej, 
na ktorych obszarze chronionym wyst^puj^ uwarunkowania skutkujqce zagrozeniem

Co bylo zgodne z art. 50 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paiistwowym Ralowniclwie Medycznym 
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1541, ze zm.), Zgodnie z tym przepisem minister wlasciwy do spraw zdrowia, inni wlakiwi 
ministrowie, podmiot tworz^y podmiot leczniczy, wojewodowie oraz jednoslki samorzc|du terytorialnego mog^ 
finansowac lub doftnansowac naklady na inwestycje zwi^ane z dziatalno^i^ zespolow ralownictwa medycznego 
- w liczbie wlasciwej dia zapewnienia wlasciwych parametrow czasu dolarcia na miejsce zdarzenia.
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powodziowym, celem wzmocnienia ich potencjafu ratowniczego, iv szczegolnosci do 
prowadzenia diugotrwaiych dziaiah ratowniczych ratownictwa chemicznego 
i ekofogicznego podczas usuwania skutkow kf^sk zywiotowych i katastrof, 21 pismem 
z 9 stycznia 2023. r. przedstawiciel Kancelarii Prezesa Rady Ministrow zwrocil si^ do 
Wojewody Opolskiego z prosb^ o wytypowanie grobow polskich zoinierzy i ofiar 
wojen, w stosunku do ktorych zachodzita potrzeba podj^cia pilnych dziaiah, a ktore 
nie zostaly uwzgl^dnione we wnioskach o finansowanie w ramach Programow 
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwag^, ze rezerwa ogolna stanowi szczegolny 
instrument finansowy, umozliwiaj^cy Radzie Ministrow reagowanie m.in. w sytuacjach 
naglych i wymagaj^cych niezwiocznego wsparcia. Tworzenie rezerwogolnych wynika 
z troski ustawodawcy o sfinansowahie wydatkow budzetowych, ktorych nie daio siq 
w ogdie przewidziec na etapie opracowania i uchwalenia ustawy budzetowej, oraz 
zpotrzeby zabezpieczenia si^ przed popetnionymi bi^dami planistycznymi^^. Nie 
sposob uznac, ze wskazane powyzej zadania, polegaj^ce na wykonaniu prac 
konserwatorskich i robot budowlanych przy elewacji Katedry, oraz na utrzymaniu 
obiektow grobownictwa wojennego, wpisywaly si§ w intencj^ ustawodawcy co do 
przeznaczenia srodkow rezerwy ogolnej. W jednym z ww. dwoch przypadkow 
inicjatywa sfinansowania zadania srodkami pochodz^cymi z rezerwy ogolnej zostala 
jednak podj^ta przez przedstawiciela naczelnego organu administracji rz^dowej.

(akta kontroli str. 2324-2335, 2366-2369, 2394)

Pismem z 3 kwietnia 2023 r. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow przekazal 
pisemn^ prosb^ Wicestarosty Powiatu Nyskiego o przyznanie srodkow finansowych 
z rezerwy ogolnej na przeprowadzenie prac remontowych Domu Zdrojowego 
Aleksandrowka w Jamoltowku. W odpowiedzi Wojewoda Opolski stwierdzil, ze 
wnioski dotycz^ce prac konserwatorskich, More majc^ bye przedmiotem realizaeji 
w roku nast^pnym, przyjmowane s^ do 30 listopada roku poprzedzaj^cego rok 
wykonania prac^^, w zwi^zku z czym nie jest mozliwe procedowanie wniosku 
Wicestarosty.

(akta kontroli str. 40944098)

Z kwoty 239 326,5 tys. zl, otrzymanej z rezerw celowych budzetu pahstwa dysponent 
cz^sci 85/16 wykorzystal 229 755,7 tys. zl (96%). Wykorzystanie srodkow z rezerw 
celowych na dotaeje wynioslo 97%.
Badanie 10 decyzji zwi^kszaj^cych plan wydatkow Wojewody Opolskiego srodkami 
finansowymi pochodz^cymi z trzech tytulow rezerw ceiowych^^, w Icicznej kwocie 
24 255,4 tys. zl (10,1% l^cznej kwoty srodkow przekazanych z rezerw celowych) 
wykazalo, ze po otrzymaniu decyzji ministra wlasciwego do spraw finansow 
publicznych o przeniesieniu kwot z tych rezerw do cz^sci 85/16 budzetu pahstwa, 
Wojewoda Opolski prawidlowo wprowadzil odpowiednie zmiany w planie finansowym

W. Miemiec, Zmiany budzetu i zmiany w budzecie w trakeie jego wykonywania (w:) Prawo finansow publicznych 
zkazusamiipytaniami. red. W. Miemiec, Warszawa 2020, s. 190.
16 Na podstawie przepisow rozporz^dzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnta 16 sierpnia 2017 r. 
w sprawie dotaeji celowej na prace konserwatorskie lub restauralorskie przy zabytku wpisanym na List? Skarbow 
Dziedzictwa oraz prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru 
zabytkow (Dz. U. z 2023 r, poz. 2425).

Badaniem obj?to nast?puj^ tytuly rezerw: a/ poz. 26 Srodki na wyrdmywanie szans edukacyjnych dzieci 
irr^odziezy, zapewnienie uezniom objgtym obowi^zkiem szkolnym dosigpu do bezpfatnych podrfcznikdw, 
malerialow edukacyjnych i maferiafow dwiczeniowych, realizacj^ programu rz^dowego "Aktywna Tablica' 
i Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa - Priorytet 3. a takze innych programow rz^dowych oraz 
programow i przedsi^wzipc ustanawianych w obszarze oswiaty i wychowania na podstawie art. 90u i 90w ustawy 
0 sysiemie oswiaty (11 691,3 tys. zl); b/ poz. 49 Utrzymanie rezultatow niektorych projektow zrealizowanych przy 
udziale srodkow z UE, w tym systemy informatyezne. a takze srodki na wsparcie poienejalu realizaeji zadah 
publicznych - decyzja nr MF/FS4.41413.325.2023.MF.3663 (10 298,5 tys. zl), cl poz. 72 Wydatki zwi^zanie ze 
zwaiczaniem skutkow, w tym spoleczno-gospodarczych. kryzysu wywdanego konfliktem zbrojnym w Ukrainie - 
decyzja nr MF/FS4.4143.3.450.2023.MF.4653 (2 265,7 tys. zl).
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tej cz^sci. Wnioski o przyznanie srodkow wynikaly z rozpoznanych przez 
wnioskodawcow potrzeb, a otrzymane srodki wykorzystano zgodnie 
z przeznaczeniem wskazanym w tych decyzjach.
Poziom wykorzystania srodkow pochodzqcych z poszczegolnych rezerw celowych, 
obj^tych badaniem wyniosi 87,7%’8 oraz 87,2%^^ (t^cznie wykorzystano 
21 205,9 tys.zi).

(akta kontroli str. 2487-2655, 3557-3560,4181)

Badaniem obj^to rowniez trzy decyzje zwi^kszaj^ce plan wydatkow z budzetu 
srodkow europejskich o 1 435,8 tys. zPo, przeznaczonych na realizacj? projektow: 
I4^sparc/e systemu ratowniczo-gasniczego przez Komend? Wojewodzk^ Pahstwowej 
Strazy Pozarnej w Opolu oraz Wzmocnienie infrastrvktury powiatowych stacji 
sanitarno-epidemiologicznych w celu zwigkszenia efektywnosci ich dziaiania przez 
powiatowe stacje sanitamo-epidemiologiczne w Krapkowicach i w Opolu. 
Po otrzymaniu ww. decyzji wprowadzono zmiany w planie finansowym dysponenta 
cz^sci. Otrzymane srodki z rezerwy zostaty wykorzystane w catosci.

{akta kontroli str. 3554-3556.4099-4104,4182)

W 2023 r. Wojewoda zablokowal na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy 
ofinansach publicznych planowane wydatki w l^cznej kwocie 18 104,2 tys. zPV 
W kwocie zablokowanych wydatkow 12 278,5 tys. zl przeznaczonych byto na dotacje 
dia jednostek samorz^du terytorialnego, w tym w szczegolnosci na finansowanie: 
1/wyplat zasilkow stalych, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 19 ustawy z dnia 
12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej22 oraz zasilkow okresowych, o ktorych mowa 
w art. 17 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy, w cz^sci gwarantowanej z budzetu paristwa, 
2/dzialalnosci biez^cej domow pomocy spolecznej, 3/zadah z zakresu spraw 
obywatelskich. Nie wyst^ily przypadki blokowania wydatkow w trybie okreslonym 
wart, 179 ustawy o finansach publicznych. Zadna z decyzji w sprawie blokowania 
planowanych wydatkow nie zostala wydana w zwi^zku ze stwierdzon^ 
niegospodamoscici (tj, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach 
publicznych). Blokad dokonano na podstawie umotywowanych wnioskow wfasciwych 
wydzialow OUW i podleglych dysponentow. Wnioski i decyzje dysponenta w sprawie 
blokowania planowanych wydatkow byty sporz^dzane w Informatycznym Systemie 
Obstugi Budzetu Paristwa TREZOR. Decyzje blokuj^ce wydatki pochodz^ce z rezerw 
budzetu pahstwa zawieraly informacje o pozycji rezerwy, z ktorej pochodzily 
blokowane srodki.

Rezerwa poz, 26. Niepeine wykorzyslanie otrzymanych srodkow byto spowodowane m.in, otrzymaniem przez 
szkoly dodatkowych rabatdw, rezygnacj^ z zakupu niektorych podr^cznikow i malerialow cwiczeniowych oraz 
zmianami miejsc zamieszkania uczniow.
'^L^cznie dIa rezerw poz. 49 i poz. 72 w rozdziale 85202, tj. Srodkbw przeznaczonych na dofinansowanie 
dzialalnosci biez^cej domow pomocy spotecznej, Srodki przeznaczone na wyplaty dodatakow dia pracownikow 
domow pomocy spolecznej wraz z pochodnymi byty kalkulowane i przyznawane odgomie przez pracownikow 
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej na podstawie liczby osob zalrudnionych w domach pomocy spotecznej 
wedlug stanu na 1 kwietnia 2023 r. Srodki te nie zostaty wykorzystane w petnej wysokosci w zwi^ku z fluktuacj^ 
kadr (odejscia na emerytury, wakaty, dtugotrwale zwolnienia lekarskie, zasilki chorobowe).
^ Zwi^kszeh dokonano na podstawie decyzji Minislra Finansow: nr P16.972.521.2023.PBQ. z 20 listopada 2023 r., 
nr IP6.972.484.2023.INXD z 20 listopada 2023 r. oraz nr nr IP6.972.566.2023.PMX z 4 grudnia 2023 r. - rezerwa 
celowa budzetu srodkow europejskich poz. 98.
2’ Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych 85 decyzjami Wojewoda zablokowal wydatki 
w kwocie 17 339,3 tys. zt. Na podstawie art. 177 ust, 1 pkt 2 i pkt 3 ww, ustawy dwiema decyzjami zablokowano 
764,9 tys, zt, ztego; 1) 564,9 tys, ziz ustawy budzetowej, w zwi^zku ze zmiany przez dwa powiaty (Namystowski 
i Nyski) terminu realizacji prac zwi^zanych z zagospodarowaniem poscaleniowym - z 2023 r, na 2024 r., 
2) 200 tys. zt zaplanowane w ustawie budzetowej dia Wojewbdzkiej Stacji Sanilarno-Epidemiologicznej w Opolu, 
z przeznaczeniem na realizaq^ zadania budowtanego; blokady wydatkow dokonano w zwi^zku z rezygnacj^ 
z realizacji ww. zadania, z powodu znacznego wzrostu kosztow jego realizacji.

Dz. U. z 2023 r, poz. 901, ze zm.
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Szczegolowym badaniem objfto cztery decyzje o blokowaniu wydatkow, o wartosci 
ogotem 5122,5tys. z^ (stanowi^cej 28,3% srodkow zablokowanych przez 
Wojewod^). Powodem ww. blokad byfy:
a) mniejsza niz szacowaly gminy liczba osob ubiegaj^cych si? o zasitki stale^^;
b) niezawarcie umowy dotacji z Gminnq^Spolk^ Wodn^w Skarbimierzu^^,
c) oszcz?dnosci powstaie w wyniku: odst^ienia od realizacji zaplanowanej 

modernizacji t^cznosci radiowej Dyspozytomi Medycznej ze srodkow wlasnych, 
niedoborow kadrowych w 2023 r. w tej komorce organizacyjnej oraz poniesienia 
innych wydatkow w kwotach nizszych niz planowano.

Nieprawidlowosc dotycz^ca blokady srodkow, ktore zgodnie z decyzjami blokuj^cymi 
zamierzano przeznaczyc na modernizacj? systemu l^cznosci radiowej Dyspoz^orni 

Medycznej, opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci.
(akta kontroli str. 4089-4093, 4184-4190)

Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu wyjasnil, ze z uwagi na wskazany w art. 154 
ust. 2 ustawy o finansach publicznych ostateczny termin wnioskowania do ministra 
wtasciwego do spraw finansow publicznych o przyznanie srodkow z rezerw celowych 
(30 wrzesnia roku budzetowego), w Urz?dzie przyj?to zasad?, zgodnie z ktor^ do 
Ministra Finansow nie wyst?powano z wnioskami o dokonanie korekt decyzji 
przyznaj^cych srodki z rezerw, w przypadku uzyskania po tej dacie informacji 
0 niewykorzystaniu srodkow. W takiej sytuacji podejmowane byly decyzje 
0 blokowaniu nadmiaru posiadanych srodkow. Jezeli zas informacje 
0 niewykorzystaniu srodkow uzyskano przed 30 wrzesnia 2023 r., Wojewoda 
wyst?powat Ministra Finansow o dokonanie korekt decyzji przyznaj^cych srodki 
z rezerw.
Dysponent cz?sci 85/16 - wojewodztwo opolskie nie otrzymal od Prezesa Rady 
Ministrow dyspozycji wplat srodkow na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 ani na 
Fundusz Pomocy.

(akta kontroli str. 2692-2693, 2810, 2812)

Wydatki zrealizowane przez Urz^d wyniosly 68 036 tys. zl (96,7% planu po 
zmianach)25. W porownaniu do 2022 r. (63 048,9 tys. zi) wydatki byiy wyzsze
0 4 987,1 tys. zt (tj. o 7,9%), co w szczegolnosci bylo skutkiem wzrostu wynagrodzeh, 
jak lez wynikalo z realizacji inwestycji, m.in. w zakresie przebudowy instalacji cz?sci 
budynku OUW w zwi^zku z wykonaniem zabezpieczeri przeciwpozarowych, 
przebudowy budynkow Wojewodzkiej Bazy Sprz?tu Obrony Cywilne] w Luboszycach 
oraz z realizacji zakupow inwestycyjnych, w tym urz^dzeh do ostrzegania
1 alarmowania ludnosci.

(akta kontroli str. 414-428)

Dysponentowi lllstopnia przyznano z rezerw celowych budzetu paristwa kwot? 
2 891,8 tys. zl, z ktorej wykorzystano 2 732,5 tys. zl (94,5%). Urz^d nie otrzymal 
w 2023 r. srodkow z rezerwy ogolnej budzetu paristwa. Plan finansowy wydatkow 
Urz?du jako dysponenta 111 stopnia po zmianach wynosil 70 347,6 tys. zl.

(akta kontroli str. 44-45,254-276,414-424)

W 2023 r. dysponent cz?sci 85/16 - wojewodztwo opolskie zrealizowal wydatki 
w pi?ciu grupach ekonomicznych, z tego: al 72,3% stanowily dotacje i subwencje, 
b/ 23,8% - wydatki biez^ce jednostek budzetowych, a cl 2,4% - wydatki maj^tkowe.

23 Decyzja nr 85/16.4143,12.31.2023.60 z 11 grudnia 2023 r., dotyczqca srodkow zaplanowanych w ustawie 
budzetowej.
2< Decyzja nr 85/16.4143.12.72.2023.BD z 22 grudnia 2023 r., dolycz^ca srodkow z rezerwy celowej poz. 50.
25 Na wydalki biez^ce przeznaczono 62 039,7 tys. zi (91.2%), na wydatki maj^lkowe - 2 647,7 tys. zi (3,9%), na 
wspoifinansowanie projektow z udzialem srodkow Unii Europejskie| - 2 733,7 tys. zi (4%), a na swiadczenia na 
rzecz osob fizycznych - 614,9 tys. zl (0,9%).
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Pozostale 1,5% stanowify l^cznie wydatki na wspolfinansowanie projektow z udzialem 
srodkow Unii Europejskiej oraz na swiadczenia na rzecz osob fizycznych.

(akta kontroli str. 3325-3359)

Wydatki na dotacje przekazane ze srodkow budzetu panstwa wyniosly ogotem 
819 583,2tys. zl. ztego;
- 798 381 tys. zt w grupie ekonomicznej ..dotacje i subwencje", w tym na: a/ dotacje 

celowe 796 026,3 tys, zt, b/ dotacje podmiotowe 1 593,5 tys. zt26,
cl rekompensaty utraconych dochodow - 419,1 tys. zP?, d/ dotacje na realizacj? 
zadah biez^cych gmin z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej, 
finansowanych w catosci przez budzet panstwa w ramach programow rz^dowych 
-342,1 tys. zl28;

- 12 103,6 tys. zt w grupie ekonomicznej „wydatki maj^tkowe";
- 9 098,6 tys. zl w grupie ekonomicznej ..wspolfinansowanie projektow z udzialem 

srodkow UE", w tym 6 378,1 tys. zl stanowily dotacje przeznaczone na wydatki 
biez^ce, a 2 720,5 tys. zl - na wydatki maj^tkowe.

Wydatki na dotacje w porownaniu do 2022 r. byly nizsze o 431 072,6 tys. zl (34,5%), 
CO wynikalo glownie z zakohczenia wyplaty dotacji na realizacj? programu Rodzina 
500+ oraz dotacji na realizacj? zadah zespotow Pahstwowego Ratownictwa 
Medycznego.

(akta kontroli str. 3325-3359)

Szczegolowym badaniem obj^to realizacj? wydatkow na wybrane dotacje w l^cznej 
kwocie 81 805 tys. zl (tj. 10% l^cznej kwoty wydatkow na dotacje, sfinansowanych 
z budzetu panstwa i z budzetu srodkow europejskich). Badane wydatki zostaly 
przeznaczone na:
- zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju nap^dowego, 

wykorzystywanego do produkcji rolnej - 72 988,1 tys. zl^S;
- finansowanie stazy podyplomowych lekarzy i tekarzy dentystow - 7 223,4 tys. zpo;
- dofinansowanie dzialalnosci biez^cej w zakresie realizacji zadah zwi^zanych 

z utrzymaniem w6d i urz^dzeh wodnych -1 593,5 tys. zP^
Wojewoda Opolski, przekazuj^c dotacje na dofinansowanie mi. zadah, gromadzil 
dane o zakresie rzeczowym zrealtzowanych zadah i uzyskanych efektach. 
Z dokumentacji zgromadzonej przez dysponenta cz^sci 85/16 wynikalo, ze: 
a/terminy i kwoty przekazania dotacji umozliwialy realizacj? zadah; b/beneficjenci 
dotacji nie zglaszali niedoborow; c/w przypadkach niepelnego wykorzystania 
przyznanych dotacji, zostaly one zwrocone w niewykorzystanej cz^sci; 
61 w przypadku dotacji celowych, prowadzona analiza wnioskow o przyznanie dotacji 
pozwalala zweryfikowac zasadnosc ubiegania si? o uruchomienie kolejnych transz 
dotacji. W przypadku badanych dotacji w dziale 0)0 Rofnictwo i hwiectwo

2® § 258 Dotacja podmiolowa z budzetu dia jednostek niezaliczanych do sektora finansdw publicznych, przyznana 
25 spolkom wodnym na dofinansowanie dzialalnosci biez^cej w zakresie realizacji zadart zwi^anych 
z utrzymaniem w6d i urz^dzen wodnych.

§ 268 Rekompensaty utraconych dochodow wpodatkach i oplatach lokalnych. Wydatki te poniesiono jako zwrot 
utraconych dochodow przez gminy Kluczbork i Zdzieszowice z tytulu zwolnienia od podatku od nieruchomosci 
przedsi^biorcow o statusie centrow badawczo-rozwojowych.
“ § 204 Dotacje przekazane z budzetu panstwa na realizacji zadah biez^cych gmin z zakresu edukacyjnej opieki 
wychowawczej finansowanych w c^osci przez budzet panstwa w ramach programow rz^dowych.
2®Rozdzial 01095 Pozosfa/a dziatalnosc, §201 Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na realizacji 
zadah biezqcych z zakresu administracji rzidowej oraz innych zadah zieconych gminom (zwiqzkom gmin, 
zwi^zkom powiatowo-gminnym) ustawami.
^Rozdziat 85157 Sfaze / specjalizacje medyczne, §221 Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na 
zadania biez^ce z zakresu administracji rzqdowej oraz inne zadania ziecone ustawami realizowane przez 
samorzqd wojewddztwa.

Rozdzial 01009 Spdfki wodne, § 258 Dotacja podmiotowa z budzetu dia jednostek niezaliczanych do sektora 
finansdw publicznych.
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przekazywane beneficjentom kwoty wynikaly ze sporz^dzonych kalkulacji potrzeb. 
Wprzypadku dotacji na finansowanie stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy 
dentystow, przed przekazaniem pierwszej transzy dotacji Wojewoda nie wyst^powat 
do Marszalka Wojewodztwa Opolskiego o oszacowanie wysokosci srodkow 
niezb^dnych do realizacji zadania. Kolejne transze dotacji byly wyptacane w ramach 
srodkow uj^tych w planie finansowym cz^sci 85/16 {4 385 tys. zl), uzupelnionych 
srodkami z rezerwy celowej poz. 68 (2 903,1 tys. zl). W odpowiedzi na pisma 
Marszalka, zawieraj^ce informacje o potrzebie zwi^kszenia wartosci srodkow na 
realizacji zadania wraz z uzasadnieniem oraz informacjami o dotychczasowym 
wykorzystaniu srodkow, do umowy z 17 marca 2023 r. zawarto trzy aneksy^^ 
zwiikszaj^ce wartosc przyznanej dotacji.
Na podstawie przekazywanych przez beneficjentow dotacji okresowych i kohcowych 
sprawozdah z realizacji zadah finansowanych srodkami dotacji, Wojewoda Opolski 
sprawowal kontrol? wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem oraz dokonywal 
ocen ich wykorzystania. Stosownie do przepisu art. 152 ust. 2 ustawy o finansach 
publicznych, dysponent cz^sci 85/16 budzetu pahstwa zatwierdzal rzeczowe 
i finansowe rozliczenia dotacji, przedstawiane przez dotowane podmioty. 
Nieprawidlowosci stwierdzone w wyniku badania proby wydatkow na dotacje zostaly 
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci.

(akta kontroli str. 3033-3271,4144-4174,41914194)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosly 1 903,1 tys. zl^^ tj. 95,1% planu po 
zmianach i w porownaniu do 2022 r. (1 916,2 tys. zl), byly nizsze o 0,7%. Najwyzsze 
wydatki w tej grupie poniesiono na: a/ pomoc materialn£[ dia uczniow o charakterze 
motywacyjnym - 428,8 tys. zl, b/wyplati zas^dzonych rent za popelnione bl^dy 
iekarskie - 346,4 tys. zl, c/wydatki osobowe niezaliczone do uposazeh, wyplacane 
funkcjonariuszom Pahstwowej Strazy Pozarnej - 198,7 tys. zl, d/wyplat? przez 
Opolskiego Kuratora Oswiaty nagrod dia nauczycieli i pracownikow oswiaty 
(niezaliczanych do wynagrodzeh) -185 tys, zl oraz e/ wynagrodzenia i zwrot kosztow 
przejazdu czlonkow Wojewodzkiej Komisji do spraw Orzekania o Zdarzeniach 
Medycznych -143,1 tys. zl.

(akta kontroli str, 3325-3359)

Swiadczenia dysponenta lllstopnia na rzecz osob fizycznych w 2023 r. wyniosly 
614,9 tys. zl. Najwyzsze kwotowo wydatki poniesiono na wyplat? zas^dzonych rent^ 
oraz na wynagrodzenia i zwrot kosztow przejazdu czlonkow Wojewodzkiej Komisji do 
spraw Orzekania o Zdarzeniach Medycznych^s.

(akta kontroli str. 414-425)

Zrealizowane wydatki biez^ce jednostek budzetowych wyniosly 263 497,7 tys. zP^. 
Wydatki biez^ce stanowiiy 97,9% planu po zmianach i w porownaniu do 2022 r. byly 
wyzsze 0 52712,9 tys. zl (25%). Dominuj^c^pozycj^w tej grupie wydatkow stanowiiy 
wynagrodzenia i pochodne zrealizowane w kwocie 200 972,1 tys. zW (99,6% planu 
po zmianach).

(akta kontroli str. 3325-3359)

Przeci^tne zatrudnienie^s w 2023 r. w ramach cz^sci 85/16 - wojewodztwo opolskie 
wynioslo 1 521 osob i bylo wyzsze od przeci^tnego zatrudnienia w 2022 r. (1 442)

Z13 lipca 2023 r., z 5 pazdziernika 2023 r, oraz z 20 grudnia 2023 r.
33 Ponadto 7 tys. zl stanowiiy swiadczenia na rzecz osob fizycznych w grupie .wspolfinansowanie'.
3^ Dzial 851 Ochrona Zdrowia, rozdzial 85195 Pozostaia dziafalnosc, § 3050 Zasqdzone renly.
33Dzial 851 Ochrona Zdrowia, rozdzial 85195 Pozosfa/a dziafalnosc. § 3030 Pozne wydatki na rzecz osob 
rizycznych.
3® Ponadto 3 791,3 tys. zl stanowiiy wydatki biez^ce na wspolfinansowante,
32 Ponadto 3 021,1 tys. zl stanowiiy wynagrodzenia w grupie „wsp6lfinansowanie’.
38 W przeliczeniu na peine etaty wykazane w sprawozdaniu Rb-70.
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o79os6b (5,5%). Zatrudnienie, obliczone wedlug metodologii sporz^dzania 
sprawozdania Rb-70, wzroslo gtownie: 1/o 42 osoby w Urz^dzie, co opisano 
wdalszej cz^sci wystqpienia; 2/o 29 osob w Inspekcji Weterynarii; powyzsze 
wynikato gtownie ze zwi^kszenia zatrudnienia od pazdziernika 2022 r. w powiatowych 
inspektoratach weterynarii o 33 osoby - z uwagi na pozostawanie tych osob 
wzatrudnieniu przez caiy 2023 r. nast^it wzrost przeci^tnego zatrudnienia w tym 
roku w stosunku do 2022 r.

(akta kontroli str. 2743-2809)

Przeci^tne zatrudnienie w Urz^dzie, wykazane w sprawozdaniu Rb-70 za okres od 
pocz^tku okresu do kohca IV kwartalu 2023 r. wynioslo 458,98 osob i wzroslo 
w stosunku do przeci^tnego zatrudnienia wykazanego w sprawozdaniu Rb-70 za 
analogiczny okres 2022 r., wynosz^cego 416,82 osoby.
W 2023 r. w Urz^dzie zatrudniono dodatkowych pracownikow, m.in. a/ zatrudniono 
dziewi^c osob z powodu realizacji nowych zadah zwi^zanych z administrowaniem 
rezerwami osobowymi oraz rejestracjc^ na potrzeby kwalifikacji wojskowej w Oddziale 
Spraw Obronnych oraz zwi^kszeniem o jeden etat zatrudnienia w Wojewodzkim 
Centrum Zarz^dzania Kryzysowego^s, b/utworzono cztery miejsca pracy poza 
korpusem sluzby cywilnej woddzialach: Organizacji i Zarz^dzania Dokumentami oraz 
Obslugi Urz^du w zwi^zku z realizacji zadah wynikajicych z obowiizku archiwizacji 
dokumentacji i obslugi biezipych wydarzeh organizowanych w Urzpdzie, 
d przyznano etat Wydzialowi Zdrowia i Polityki Spolecznej w zwi^zku z duzi iioscii 
zadah w zakresie szkoleh specjalizacyjnych lekarzy oraz Oddzialowi Paszportow 
wzwiizku z naplywem klientow z innych wojewodztw, d/wzroslo srednioroczne 
zatrudnienie o ok. szesc etatow w projektach: Opolskie - bezpieczne miejsce dia 
uchodzcow wojennych oraz Przyjazny unqd dIa iegalnej migracji^^.
System kontroli zarzidczej w zakresie sprawozdawczosci Urz^du nie gwarantowal 
prawidlowosci sporz^dzania sprawozdah Rb-70, gdyz: a/ wg ztozonych wyjasnieh 
Kierownika Oddzialu Kadr i Dyrektora Biura Obslugi Urz^du nieprawidlowo 
sporzidzone zostaly sprawozdania Rb-70 w latach 2021-2022, b/przekazywane 
przez Biuro Obslugi Urz^du i Kierownika Oddzialu Kadr dane o stanie zatrudnienia 
w2023 r., w tym na ostatni dzieh kwartalu i o przeciptnym zatrudnieniu w okresie, 
zawieraly bl?dy i omylki, d Dyrektor Biura Obslugi Urzpdu wyjasnial, ze system (...), 
ktory oblicza przedptne zatrudnienie do sprawozdania Rb-70 moze powodowac 
rozbieznosd. Powyzszy stan oraz zidentyfikowane w trakcie kontroli NIK roznice 
pomipdzy stanem zatrudnienia wskazanym w sprawozdaniu Rb-70 za okres od 
poczitku roku do kohca IV kwartalu a danymi o stanie zatrudnienia w poszczegolnych 
miesiicach 2023 r. opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosd.

(akta kontroli str. 46-47,170-171,279, 309-312, 316-317,405-41411, 2721-2723,
3285-3299)

Wydatki na wynagrodzenia w cz^sci 85/16 w 2023 r. wyniosly 173 133 tys. zl i byly 
wyzsze o 31 104 tys. zl (tj. o 21,9%) od wydatkow na wynagrodzenia w 2022 r. 
(wynoszicych 142 029 tys. zl). Najwyzszy wzrost wynagrodzeh (o 11 257 tys. zl) 
wystipil w Pahstwowej Inspekcji Sanitamej. Pracownikom tej Inspekcji, ktorym oprocz 
podwyzszenia wynagrodzeh na podstawie ustawy budzetowej na 2023 r., od 1 lipca 
2023 r. przyznano rowniez podwyzki wynikaj^ce z art. 3a ustawy z dnia 8 czerwca 
2017 r. 0 sposobie ustatania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych 
pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych'^^. Znaczny wzrost kwoty

Zwi^kszenie zatrudnienia nast^ilo w zwi^zku z wynikami kontroli NIK Przygoiowanie panstwa na zagrozenia 
zwi^zane z dziafaniami hybrydowymi (P/22/029j.

Projekty realizowane w ramach Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI) na lata 2014- 
2020.

Dz, U.Z2022 r, poz.2139.
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wyplaconych wynagrodzen wystqpil takze w Urz^dzie (o 6 536 tys. zl), co bylo 
wynikiem podwyzki wynagrodzen zasadniczych o 7,8%, przyznania dodatkowych 
srodkow na sfinansowanie regulacji wynagrodzen dia specjalistow i pracownikow 
wyrozniajqcych si§ kompetencjami, jak tez nalozeniem na dysponenta lllstopnia 
dodatkowych obowi^zkow, wynikaj^cych z przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 
oswiadczeniu wspieraj^cym^2 Dodatkowo w Urz^dzie zwi^kszyta si^ kwota 
wydatkow na wynagrodzenia w ramach programow wspotfinansowanych ze srodkow 
bezzwrotnych pochodz^cych z UE oraz ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 
ustawy 0 finansach publicznych - w ramach projektow pn. Opofskie - bezpieczne 
miejsce dIa uchodzcow wojennych oraz Opieka nad dziecmi do lat 3. W jednostkach 
Inspekcji Weterynarii nast^it wzrost wynagrodzeti w stosunku do 2022 r.
0 6 230 tys. zl w zwi^zku ze zwi^kszeniem zatrudnienia, z przyznaniem dodatkowych 
srodkow na podniesienie wynagrodzeri od lipca 2022 r. oraz na wyplat^ dodatkow 
motywacyjnych.
Wedlug danych zawartych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu 
wydatkow, nie doszio do przekroczenia planu wydatkow na wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 2743-2747, 2778-2779, 2791, 3325-3359, 3817-3827) 

Trzy nagrody wl^cznej kwocie 28 tys. zl wyplacono w grudniu 2023 r. poprzedniej 
Dyrektor Generalnej Urz^du. Przyznanie tych nagrod przez bylego Wojewod^ 
Opolskiego odpowiednio 17 i 30 listopada oraz 5 grudnia 2023 r. uzasadniono m.in.: 
pelnieniem przez Dyrektor Generaln^ funkcji przewodnicz^cej komisji do spraw 
zwalniania obywateli Ukrainy ze wspt^nansowania opiat, prowadzeniem rozmow 

zuchodzcami celem ich aktywizacji zawodowej, reprezentowaniem Wojewody 
Opolskiego na uroczystosciach paristwowych i lokalnych, biez^cym wsparciem 
Dyspozytorni Medycznej, udzialem w analizowaniu spraw prawnych zieconych 
kancelarii zewn^trznej, sporz^dzaniem zawiadomieh do prokuratury iv sprawach 
wymagajqcych interwencji Wojewody Opolskiego, wspolprac^ ze zwiqzkami 
zawodowymi oraz dost^pnosci^ nie tyiko dia dyrektorow, a takze dia pracownikow
1 biez^cym rozwi^zywaniem problemow przedstawianych przez pracownikow celem 
poprawy komfortu ich pracy, jak tez czynnym udzialem w kontrolach NIK.

(akta kontroli str. 170-171,173, 585-598)

W 2023 r. zadania na rzecz Urz^du na podstawie umow zlecenia'^^ wykonywaly 
92 osoby (tj. o jedn^ osob? mniej niz w 2022 r.), z ktorych dziewi^c, podobnie jak 
w roku poprzednim, bylo pracownikami Urz^du. Na realizacj? tych umow 
wydatkowano l^cznie 297 tys. zl, z tego na rzecz pracownikow Urz^du wyplacono 
66,1 tys. z|44.
Zawarte w 2023 r. umowy ziecenia z dziewi^cioma pracownikami Urz^du dotyczyly 
wykonywania zadah: 1/konsultantow wojewodzkich z dziedziny piel^gniarstwa 
ratunkowego oraz z dziedziny medycyny ratunkowej; zadania te w okresie od stycznia 
do grudnia 2023 r. realizowalo dwoch pracownikow Urz^du^s pelnicicych funkcji 
wojewodzkich koordynatorow ratownictwa medycznego^^; 21 zwi^zanych z obslug^ 
posiedzeh skladow orzekaj^cych Wojewodzkiego Zespolu do spraw Orzekania

^2 Dz. U. poz. 1429, ze zm.
Analiz^ objfto umowy ziecenia trwajqce od trzech miesi^y lub diuzej oraz umowy powtarzane nieprzerwanie 

przez ten okres.
“ Pi^iu pracownikom wykonuj^cym zadania zwi^zane z realizowanym Programem Senior+wyplacono 36 tys. zl; 
konsultantom z dziedzin piel^gniarstwo ratunkowe i medycyna ratunkowa wyplacono 6,8 tys. zl; dwom 
pracownicom za udzial w posiedzeniach wojewodzkich zespolow orzekaj^cych wyplacono 23,2 tys. zl. W 2022 r. 
pracownikom Urz^du wyplacono l^cznie 68,7 tys. zl,

Umowy nr: a/ OUW.II.36.2023 z 21 lutego 2023 r. wraz z aneksem z 30 listopada 2023 r., b/ nr OUW.II.76.2023 
z 21 lutego 2023 r. wraz z aneksem z 30 listopada 2023 r,
^ Wynagrodzenie ryczaltowe wynosilo: a/ 3,6 tys. zl dia konsultanta wojewodzkiego w dziedzinie medycyny 
ratunkowej - platne w trzech ratach {pierwsza rata w lipcu i dwie raty w grudniu), hi 3,2 tys. zl dia konsultanta 
wojewodzkiego w dziedzinie piel^niarstwa ratunkowego - platne w trzech ratach {pierwsza rata w lipcu i dwie 
raty w grudniu),
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0 Niepeinosprawnosci w Opolu'*^; zadania te byly realizowane w okresie od stycznia 
do grudnia 2023 r. przez dwie pracownice Wydzialu Zdrowia i Polityki Spoiecznej na 
podstawie umow^s zawartych z Przewodnicz^c^ Wojewodzkiego Zespotu do spraw 
Orzekania o Niepeinosprawnosci w Opolu; 3/zwicizanych z obslug^ Programu 
wieloletniego^^ Senior+ przez pi^cioro pracownikow Wydzialu Zdrowia i Polityki 
Spoiecznej na podstawie umow zawartych z Dyrektor Generalnq^o. Uzasadnieniem 
realizacji tych zadah przez pracownikow Wydzialu Zdrowia i Polityki Spoiecznej bylo 
nieprzyznanie na obslug? ww. Programu dodatkowych etatow, a jedynie srodkow na 
obslug^ techniczn^w kwocie do 4% budzetu rocznego Programu. Srodki na obslug^ 
Programu zostaly przyznane Wojewodzie decyzj^ Ministra Finansow z 7 lutego 
2023 r. w kwocie l^cznej 43,1tys. zl, z tego 36tys. zl w §4170 Wynagrocfzen/a 
bezosobowe oraz 7,1 tys. zl na pochodne od ww. wynagrodzeri {§§ 411412); do 
zadah pracownikow nalezalo m.in. udzielanie informacji o zasadach i warunkach 
udzialu w Programie oraz o kwalifikowalnosci wydatkow, przygotowanie projektow 
umow, weryfikacja wnioskow o przekazanie dotacji, przeprowadzanie kontroli 
w klubach Senior+, monitorowanie ci^losci realizacji zadah finansowanych 
z Programu i przygotowanie sprawozdania z jego realizacji w wojewodztwie opolskim. 
Zadania te realizowano w okresie od kwietnia do grudnia 2023 r.; wynagrodzenia 
wyplacano w transzach na podstawie rozliczeh zawieraj^cych godzinowy wykaz 
czasu przeznaczonego na prowadzenie spraw zwi^zanych z realizacji Programu. 
Badaniem obj^to wszystkie umowy cywilnoprawne (9) zawarte z wlasnymi 
pracownikami (100%) oraz cztery inne umowy^i wybrane z umow (83) zawartych 
w 2023 r. z osobami nieb^dicymi pracownikami Urz^du. Badanie wykazalo, ze 
zawarcie umow wynikalo z potrzeb OUW, rachunki przedstawione przez 
zieceniobiorcow byly zgodne z tresciizawartych umow, a ich weryfikacja przez Urz^d 
pod wzgl^dem merytorycznym, formalnym i rachunkowym byla prawidlowa.

(akta kontroli str. 252-253, 325, 328, 344-354,567)

Zakupy towarow i usiug (§§421439) zrealizowano w kwocie 40 586,9 tys. z|52, 
tj. o21,6% wyzszej od wykonania w tej grupie wydatkow roku poprzednim 
(33 369,7 tys. zl). Wyzsze w stosunku do roku poprzedniego wydatki poniesione 
zostaly w szczegolnosci: 1/przez Wojewodzki Inspektorat Weterynarii w Opolu na 
zakup energii, remont pomieszczeh w budynku Zakladu Higieny Weterynaryjnej, 
pokoju socjalnego, rozdzieini glownej w jednym z budynkow, remont dachu oraz na 
usuni^cie awarii sieci elektrycznej; 2/w powiatowych inspektoratach weterynarii na 
zakup usiug, m.in, w zakresie badania zwierz^t rzeznych i mi^sa; 3/w Urz^dzie, 
glownie na zakup odnowieh licencji i przedluzenia gwarancji na urz^dzenia dzialaj^ce 
w infrastrukturze informatycznej; 4/w Komendzie Wojewodzkiej Pahstwowej Strazy 
Pozarnej - na zakup materialow i wyposazenia.

(akta kontroli str. 3325-3359, 3567-3645,41914194)

Udziai w posiedzeniach sktadow orzekaj^^cych tego Zespolu w charaklerze cztonka oraz wydawania ocen 
funkcjonowania spolecznego lub ocen zawodowych niezb^dnych do wydawania orzeczenia o niepdnosprawnosci 
tub stopniu niepeinosprawnosci. Wynagrodzenie za sporz^^dzenie jednego pelnego orzeczenia uslalono w kwocie 
36 zl. Dodatkowo osoby te zobowicizano do uczestniclwa w szkoleniach pracownikow socjalnych i doradcbw 
zawodowych, organizowanych przez Biuro Petnomxnika Rzqdu do Spraw Osob Niepelnosprawnych 
wWarszawie, za ktore przyslugiwal zwrot kosztow. Zadania te, zgodnie z zawartymi umowami, miaty bye 
wykonywane poza godzinami wynikaj^cymi z umbw o prac? i nie obejmowaty zakresu czynnosci wykonywanych 
w ramach stosunku pracy w Urz^dzie,
^ Umowy nr WZO.2140.6.2003 i nr WZO.2140.5.2023 zawarte w styezniu 2023 r,
« Na lata 2021-2025.
“ Umowy od numeru OUW,I[,83,2023 do OUW,II,87.2023 zawarte w kwietniu 2023 r,

Dwie umowy z osobami wykonuj^cymi czynnosci konserwacyjne na terenie Bazy Szkoleniowo-Warsztatowo- 
Garazowej przy ul. Zgorzeleckiej w Opolu, umow§ ziecenia z osob^ wykonujqc^ zadania dotycz^ce dzialalnosci 
Wojewodzkiego Zespolu do spraw Orzekania o Niepeinosprawnosci oraz umow? ziecenia z osob^wykonuj^c^ 
zadania konsultanta wojewodzkiego w dziedzinie medycyny rodzinnej,
52 Ponadto na zakup towarow i usiug wydatkowano 710 tys, zl w grupie „wsp6lfinansowanie".
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Wydatki maj^tkowe zrealizowane w cz^sci 85/16 wynosHy 25 978,9 tys. zl^^, co 
stanowilo 96,2% planu po zmianach, i byty wyzsze o 4 166,1 tys. zl (19,1%) od 
wykonania w 2022 r. (21 812,8 tys. zi). Wyzsze wydatki w tej grupie ekonomicznej 
wyst^ily w szczegolnosci w Komendzie Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej 
w Opolu (o 4 954,2 tys. zl^'’) i zostaty poniesione glownie na zakup samochodu 
ratowniczo-gasniczego, samochodu specjalnegozdrabin^mechaniczn^ samochodu 
rozpoznawczo-ratowniczego i operacyjnego, jak rowniez innych pojazdow i todzi. 
Ponadto w 2023 r. poniesiono wyzsze o 1 122,2 tys. zl w stosunku do roku 
poprzedniego wydatki na dotacje na zadania maj^tkowe w zakresie rozwoju gminnej 
infrastruktury drogowej. Udzielono tez dotacji na budow^ nowej siedziby Urz^du 
Gminy Murow (w kwocie 1 708,8 tys. zl). Zmniejszeniu w stosunku do roku 
poprzedniego ulegly natomiast wydatki na zakupy inwestycyjne Inspekcji 

Weterynaryjnej oraz wydatki inwestycyjne Dyspozytorni Medycznej^5_
(akta kontroli str. 3325-3359,4195-4207)

W planie finansowym Urz^du, jako dysponenta III stopnia, na wydatki maj^tkowe 
przewidziano 1 827 tys. zI^g. W wyniku dokonanych w trakcie roku zmian^^ plan tych 
wydatkow zwi^kszono do 2 822,2 tys. zl. Wydatki maj^tkowe zrealizowano w kwocie 
2 672,2 tys. zl^s, glownie w rozdziale 75011, w ktorym wydatkowano 1 194,9 tys. zl, 
tj. 44,7%. Wydatki maj^tkowe poniesiono na:
1) wykonanie zabezpieczeh przeciwpozarowych w OUW (549,7 tys. zl),
2) zakup urz^dzeh do ostrzegania i alarmowania ludnosci - trzech central 

alarmowych, siedmiu kompletow syren i osmiu stacji obiektowych (495,4 tys. zl),
3) przebudow? budynku nr 2 w Wojewodzkiej Bazie Sprz^tu Obrony Cywilnej 

w Luboszycach - IV etap (375,7 tys. zl),
4) przebudow^ budynku nr 1 w Wojewodzkiej Bazie Sprz^tu Obrony Cywilnej 

w Luboszycach (360,8 tys. zl),
5) przebudow^ infrastruktury informatycznej serwerowni zast^pczej (323,3 tys. zl),
6) zakup oprogramowania do monitorowania sieci AXANCE (149 tys. zl),
7) zakup agregatu pr^dotworczego w ramach doposazenia magazynu 

przeciwpowodziowego (146,3 tys. zl),
8) rozbudow^ systemu CCTV oraz systemu SWIN w pomieszczeniu portierni OUW 

(72,4 tys. zl).
9) zakup rejestratora rozmow (63,4 tys. zl),
10) zakup urz^dzeh UPS wraz z bateriami (39,3 tys. zl).

53 w podanej kwocie 12103,6 tys. zl stanowily srodki na dotacje maj^tkowe. Ponadto 4 979,5 tys, zl stanowily 
wydatki maj^tkowe w grupie wspolfinansowanie.
^Dodalkowo wydatki maj^tkowe wifksze o 2183,4 tys. zl w stosunku do 2022 r. wystsipily w grupie 
.wspolfinansowanie", w §§ 6068 i 6069. Z paragrafow tych dokonano zakupow sprz^tu analilycznego, 
bezzalogowego statku powietrznego, namiolow pneumatycznych oraz systemu streamingu video z iransmisj^ 
mobiln^.
55 w 2022 r, miala miejsce zmiana siedziby Dyspozytorni Medycznej.

Zaplanowano realizacj? siedmiu zadah, w tym czterech w § 605 na kwot§ 1 165 tys. zl i trzech w § 606 na kwol§ 
662 tys. zl.

W trakcie roku zrezygnowano z dwoch zadah (w rozdziale 85146, § 606) na kwot? 56 tys, zl i wprowadzono 
13nowych zadah na l^czn^ kwot§ 1 424,7 tys, zl. Ponadto zwi^kszono zaplanowane wydatki na realizacj? 
zadania pn.: Przebudowa budynku nr2w Wojewodzkiej Bazie Sprz^tu Obrony Cywilnej w Luboszycach w zwi^zku 
m.in, z aktualizacj^ kosztorysu inwestorskiego oraz na realizacj^ zadania Wykonanie zabezpieczeh p-poz. 
w zwi^ku z przyj^ciem pierwolnej planowanej kwoty 165 tys. zl, ktora iwynikala z przewidywanych mozliwosci 
sfinansowania ww. zadania w 2023 r., lecz byla nieadekwalna do zakresu uchybieh w zakresie p-poz. objftych 
decyzj^Komendanta Miejkiego Pahstwowej Strazy Pozarnej w Opolu. Wystapily rowniez przypadki zmniejszenia 
zaplanowanych wydatkow na realizacj^ zadania Zakupy w ramach doposazenia magazynu przeciwpowodziowego 
w zwi^zku z otrzymaniem nizszej oferty na zakup agregatu pr^dotworczego oraz zmniejszenia zaplanowanych 
wydatkow na realizacj^ zadania Wykonanie sieci teleinformatycznej OUW i Przebudowa infrastruktury 
informatycznej w serwerowni w zwi^zku z przesuni^ciem cz^sci srodkow na realizacj^ zadania Wykonanie 
zabezpieczeh p-poz., ktore to zadanie uznano za prioryietowe.

W tym 24,6 tys, zl stanowily wydatki na wspolfinansowanie w §§ 6061 i 6062,

56

58
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11) opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej systemu l^cznosci radiowej 
na potrzeby systemu Pahstwowego Ratownictwa Medycznego w woj. opolskim 
(24,1 tys.zl),

12) zakup rozszerzenia licencji do programu dotycz^cego ewidencji i inwentaryzacji 
srodkow trwalych i wartosci niematerialnych i prawnych (16,7 tys. zl),

13) wykonanie dokumentacji projektowej popiersia Wojciecha Korfantego 
(14,9 tys.zl),

14) zakup systemu audiowizualnego, w ramach projektu 4/14-2022/OG-FAMI 
pn. Bezpieczne miejsce dia uchodzcow wojennych, realizowane w ramach 
Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI) na lata 2014- 
2020(14,5 tys.zl),

15) zakup i montaz rolety skrzyni ladunkowe] w samochodzie Ford Ranger 
(11.6 tys. zl),

16) zakup niszczarki w ramach projektu 4/14-2022/OG-FAMI pn. Bezpieczne miejsce 
dla uchodzcow wojennych, realizowane w ramach Programu Krajowego 
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI) na lata 2014-2020 (10,3 tys. zl),

17) rozbudowa systemu antynapadowego w Archiwum Akt Przedsi^biorstw 
Zlikwidowanych przy ul. Oleskiej (2,5 tys. zl),

18) wykonanie sieci teleinformatycznej na I pi^trze (2,3 tys. zl).
Wprowadzone zmiany w planie wydatkow maj^tkowych oraz przeznaczenie srodkow 
na ww. cele bylo uzasadnione i wynikalo z zakresu realizowanych zadah. 
W przypadku zmian dokonywanych na podstawie art, 171 ust. 4 ustawy o finansach 
publicznych uzyskano wymagane zgody ministra wlasciwego do spraw fmansow 
publicznych. Efektem rzeczowym poniesionych wydatkow maj^tkowych byla poprawa 
stanu posiadanych skladnikow maj^tkowych, w tym budynkow i sieci informatycznej 
a takze uzupelnienie zasobow zwi^zanych z realizacj^ zadah Urz^du w zakresie 
zarz^dzania kryzysowego, ochrony przeciwpowodziowej i systemu l^cznosci na 
potrzeby Pahstwowego Ratownictwa Medycznego w wojewodztwie opolskim.
Cz^sc zaplanowanych wydatkow maj^tkowych Urz^du w l^cznej kwocie 
132,7 tys. zl^9 zostala zablokowana na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 
2 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 540,48-84,151-155,174-251, 280-308)

Szczegolowym badaniem obj^to realizacj^ wydatkow Urz^du jako dysponenta 
lllstopnia w kwocie 3 889,1 tys.zl (stanowi^cej 5,7% wydatkow Urz^du), w tym 
wydatki maj^tkowe w kwocie 1 944,4 tys. zl^o j wydatki biez^ce w kwocie 
1 944,7 tys. zl^i. Doboru proby wydatkow dokonano na podstawie zapisow na koncie 
130 Rachunek biez^cy jednostki metod^ monetarn^ (MUS^^).
Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaly zbadane pod wzgl^dem 
legalnosci, gospodamosci, celowosci i rzetelnosci ich dokonywania. Nie stwierdzono 
przypadkow poniesienia wydatku ponad kwot^ uj^t^w planie finansowym jednostki, 
a takze przypadkow nieterminowej platnosci skutkuj^cej zaplaceniem odsetek, kar lub 
opiat.
Stwierdzona nieprawidlowosc dotyczyla poniesienia przez Urz^d w okresie trwania 
prekampanii i kampanii wyborczej do parlamentu, wydatkow na publikacje promuj^ce 
dzialania rz^du i bylego Wojewody Opolskiego - jednoczesnie kandydata do

59 W rozdziale 85146 § 605 (125,9 tys. zl) i w rozdziale 75421 § 605 (6,8 lys. zl).
“ Badaniem objf to l^cznie dziewifc zapisow/dowodow dotyczqcych wydatkow maj^tkowych, w tym pi§c zapisow/ 
dowodow (na kwot? 1 394,7 tys, zl) dobranych melody losow^ MUS i czterech zapisow/dowodow (na kwotf 
549,7 tys. zl) dobranych w sposob celowy.
5' Badaniem obj^to lacznie 68 zapisow/dowodow dotycz^cych wydatkow biez^cych Urz^du, w tym 
40zapisow/dowodow dobranych metod^ losow^ MUS (na kwot? 1 711,5tys.zl) oraz 28 zapisow/dowodow 
(na kwotf 233,2 lys. zl), dobranych do badania w sposob celowy,
52 2 prawdopodobieiistwem proporcjonalnym do wartosci.
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parlamentu, jak rowniez zwi^kszeniu w II polowie 2023 r. wydatkow na promocj^ 
numeru alarmowego 999 bez przeprowadzenia rzetelnej analizy potrzeb oraz 
identyfikacji grup docelowych dzialah promocyjnych, co opisano w sekcji Stwierdzone 
nieprawidlowosci.

(akta kontroli str. 340-343, 568-572, 695-714, 2727-2729)

W wyniku kontroli Wykonanie budzetupahstwa w 2022 r. (P/23/001) NIK wnioskowafa 
do Wojewody o kontynuowanie realizacji dzialah, maj^cych na celu ograniczenie opiat 
ponoszonych na usiugi dystrybucji energii elektrycznej. Wniosek ten zostal 
zrealizowany poprzez: zmiany grup taryfowych stosowanych w cz^sci obiektow, 
obnizenie mocy umownej w Wiezy Piastowskiej, biezqce monitorowanie zuzycia 
energii oraz podj^cie dzialah maj^cych na celu obnizenie jej zuzycia - takich jak 
rezygnacja z iluminacji swietinych w okresie swi^tecznym, czy tez montaz urz^dzenia 
do redukcji mocy biernej w Dyspozytomi Medycznej oraz napraw^ i rozbudow^ takich 
urz^dzeh wdwoch innych lokalizacjach.

(akta kontroli str, 2656-2688)

Badaniem - pod k^tem stosowania procedur udzielania zamowieh publicznych 
okreslonych w ustawie Pzp, ustawie o finansach publicznych, aktach wykonawczych 
do ww. ustaw oraz wewn^trznych regulacji dotycz^cych udzielania zamowieh 
publicznych®^ - obj^to szesc post^powah, w wyniku ktorych poniesiono w 2023 r. 
wydatki w l^cznej kwocie 752,7 tys. zl. Badaniem obj^to jedno post^powanie 
0 udzielenie zamowienia publicznego o wartosci przekraczaj^cej 130 tys. zl netto, do 
ktorego zastosowanie mialy przepisy ustawy Pzp®** oraz pi^c zamowieh publicznych 
0 wartosci szacunkowej mniejszej niz 130 tys. zl netto, do ktorych nie stosowano 
przepisow ww. ustawy®®. Wszystkie wskazane powyzej post^powania zbadano pod 
k^tem ich przygotowania i przeprowadzenia, udzielenia zamowienia, a takze 
prawidlowosci realizacji umowy zawartej w jego wyniku. Przeprowadzone badanie 
wykazalo, iz udzielenie tych zamdwieh bylo zasadne i odpowiadalo potrzebom 
Urz^du. Procedure udzielenia i realizacji zamowienia publicznego na Wykonanie 
zabezpieczeh przeciwpozarowych w budynku OUW prowadzonego w oparciu 
0 przepisy ustawy Pzp zawierala uchybienia, a OUW dokonywal szacowania wartosci 
zamowienia dia zamowieh publicznych, do ktorych nie stosuje si§ przepisow ustawy

“ 1/ Zarz^dzenie nr 16/2022 Dyrektora Generalnego Opolskiego Urz^du Wojewodzkiego w Opolu z dnia 30 maja 
2022 r. w sprawie ustalenia Regulaminu udzielania przez Opolski Urz^d Wojewodzki w Opolu zarndwieii 
publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczaj^cej kwoty netto 130 000 zl, do ktdrych nie stosuje si? 
przepis6w ustawy Prawo zamowieh publicznych; 2/Zarzqdzenie nr 2/2023 Dyrektora Generalnego Opolskiego 
Urz?du Wojewodzkiego w Opolu z dnia 1 lutego 2023 r. w sprawie ustalenia Regulaminu udzielania przez Opolski 
Urz^d Wojewbdzki w Opolu zamowieh publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczaj^cej kwoty netto 
130 000 zl, do ktorych nie stosuje si? przepisow ustawy Prawo zamowieh publicznych 3/ Zarz^dzenie nr 30/2023 
Dyrektora Generalnego Opolskiego Urz?du Wojewodzkiego w Opolu z dnia 7 grudnia 2023 r. w sprawie ustalenia 
Regulaminu udzielania przez Opolski Urz^d Wojewodzki w Opolu zamowieh publicznych o wartosci szacunkowej 
mniejszej niz 130 000 zl netto, do ktorych nie stosuje si? przepisow ustawy Prawo zamdwieh publicznych; 
4/ Zarz^dzenie nr 17/2022 Dyrektora Generalnego Opolskiego Urz?du Wojewddzkiego w Opolu z dnia 31 maja 
2022 r. w sprawie ustalenia Regulaminu udzielania przez Opolski Urz^d Wojewodzki w Opolu zamowieh 
publicznych o wartosci szacunkowej rdwnej lub przekraczaj^cej kwot? 130 000 zl netto, do ktorych stosuje si? 
przepisy ustawy Prawo zamowieh publicznych 5/ Zarz^dzenie nr 3/2023 Dyrektora Generalnego Opolskiego 
Urz?du Wojewodzkiego w Opolu z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie ustalenia Regulaminu udzielania przez Opolski 
Urz^d Wojewodzki w Opolu zamowieh publicznych o wartodci szacunkowej rdwnej lub przekraczaj^cej kwot? 
130 000 zl netto, do ktdrych stosuje si? przepisy ustawy Prawo zamowieh publicznych.

Posl?powanie nr Z15/92072 o udzielenie zamowienia publicznego na Wykonanie zabezpieczeh 
przeciwpozarowych wbudynku OUW(zr\ak sprawy; BOU.V.272.10.2023).

Zamowienia: 1/na dostaw? srodkow higienicznych na polrzeby OUW w Opolu w 2023 r, (umowa 
nr OUW,I.98,2023 z dnia 21 lutego 2023 r,), 21 na dostaw? chemii gospodarczej, workdw na smieci i artykulow 
higienicznych (umowa nr OUW.1.125.2023 z dnia 8 marca 2023 r,), 3/ na usiugi sprz^lania pomieszczeh biurowych 
i sanitarnych CPR (umowa nr OUW,1.1.2023 z dnia 2 stycznia 2023 r,), 4/na opracowanie dokumentacji 
projektowo-kosztorysowej w zakresie dotycz^cym zabezpieczeh przeciwpozarowych budynku OUW (umowa 
nr OUW,1.180/2023 z dnia 5 lipca 2023 r.), 5/na usiugi nadzoru inwestorskiego przy realizacji zadania 
polegajqcego na wykonaniu zabezpieczeh przeciwpozarowych w budynku OUW (umowa nr OUW,i,231.2023 

z dnia 17 pazdziernika 2023 r.).
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Pzp z naruszeniem regulacji wewn^trznych w tym zakresie oraz nie l^czyl wartosci 
zamowienia udzietanego w cz^sciach, co szczegolowo opisano w sekcji Stwierdzone 
nieprawidiowosci.
W wyniku kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. (P/23/001) sformulowano 
wniosek o zapewnienie rzetelnej weryfikacji okolicznosci, uzasadniaj^cych 
wprowadzanie zmian do umow o udzielanie zamowieh publicznych. Wobec 
niestwierdzenia w ramach niniejszej kontroli nieprawidiowosci w tym zakresie, 
wniosek ten uznaje si^ za zrealizowany.

(akta kontroli str. 840-950,1041-1252,1286-1371,1697-2161)

Zobowi^zania w cz^sci 85/16 wedlug stanu na 31 grudnia 2023 r. wyniosly 
15 046 tys. zl i byly o 19,7% wyzsze od zobowi^zah na koniec 2022 r. (wynosz^cych 
12 566,7 tys. zl). Zasadnicz^ pozycj^ (11 865,2 tys. zl), tj. 78,9% ogolu zobowiqzan 
stanowily zobowi^zania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

(akta kontroli str. 3325-3359)

W Urz^dzie 93,2% stanu zobowi^zah na koniec 2023 r. (3 622,9 tys. zl 
z 3 887,3 tys. zl) stanowily zobowi^zania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia 
rocznego z pochodnymi. W Urz^dzie wg stanu na koniec roku nie wystqpily 
zobowi^zania wymagalne.
W 2023 r. wyst^ily cztery przypadki naliczenia i wyplacenia odsetek od 
nieterminowych platnosci, w tym jeden przypadek naliczenia i zaplacenia odsetek 
w kwocie 13 020,2 zl (rozdzial 85516 System opieki nad dziecmi w wieku do tat 3), 
w zwiqzku z rozstrzygni^ciem przez s^d sporu^s q zaplat? przez Skarb Panstwa, 
dofinansowania wraz z odsetkami od 3 stycznia 2022 r. w ramach programu Maluch+, 
jak rowniez trzy przypadki zaplacenia odsetek w l^cznej kwocie 4,78 zF (rozdzial 
85321 Zespoiy do spraw orzekania o niepetnosprawnosci).

(akta kontroli str. 414-424, 573-579, 601-602,1405)

Wedlug zlozonych wyjasnieh dysponent cz^sci 85/16 sprawowal nadzor nad: 
a/zgodnosci^ wydatkow z planowanym przeznaczeniem, prawidlowosci^ 
wykorzystania srodkow finansowych w tym zakresu zrealizowanych zadan, 
bl prawidlowosci^ wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu panstwa, m.in. 
poprzez:
- wydawanie decyzji Wojewody Opolskiego, wprowadzajcjcych zmiany w planie 

finansowym, co pozwalalo na biez^ce gospodarowanie nadwyzkami w celu 
zabezpieczenia niezb^dnych potrzeb w chwili zmieniaj^cych si^ warunkow 
spoleczno-gospodarczych;

- weryfikacji formalno-rachunkowq^ sprawozdah budzetowych m.in. w zakresie 
przekazanych dotacji celowych w okresach miesi^cznych - na ich podstawie 
monitorowana byla realizacja budzetu w stosunku do uplywu czasu;

- wydawanie decyzji blokuj^cych, umozliwiaj^cych racjonalne gospodarowanie 
powstalymi nadwyzkami na poziomie centrainym;

- przeprowadzanie biez^cych analiz i weryfikacji potrzeb przedstawianych przez 
jednostki samorz^du terytorialnego przed uruchomieniem srodkow;

- zawieranie umow/porozumieh z jednostkami samorz^du terytorialnego, 
ustalaj^cych szczegolowe zasady udzielania, wykorzystania i rozliczania srodkow 
przekazywanych w formie dotacji celowej; w przypadku zmiany calkowitego kosztu 
zadania (wynikaj^cego np. z oszczidnosci poprzetargowych lub zmiany terminu 
wykonania zadania) nastipowala zmiana zapisow umow/porozumieh w celu 
dostosowania kwoty przyznanej dotacji do faktycznych potrzeb;

^ Pozew s^dowy z 31 grudnia 2021 r.
W zwi^zku ze zwrotem kosztow zast^pslwa procesowego wraz z odsetkami, zas^dzonych wyrokami S^u 

Rejonowego w Opolu.
20



- sporz^dzanie kwartalnych ocen/informacji wykorzystania dotacji celowej przez 
merytoryczne wydzialy;

- sporz^dzanie sprawozdah resortowych, ktore oprocz danych finansowych, 
zawieraly rowniez informacje na temat efektow rzeczowych realizacji zadah, 
np. 0 ficzbie osob zakwalifikowanych do dozywiania z podzialem na poszczegolne 
grupy wiekowe (tj. dzieci, osoby starsze).

(akta kontroli str. 2810-2814) 

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono 
nast^puj^ce nieprawidlowosci:

Stwierdzone
nieprawidlowosci

1. W zatwierdzonych przez Wojewod^ Opofskiego Zasadach udzielania i rozliczania 
dotacji podmiotowej dia spoiek wodnych w 2023 roku sformulowano nieuzasadniony, 
nadmierny warunek, ktory zobowi^zane byly spelnic podmioty uprawnione do 
otrzymania tej dotacji. Zgodnie z ww. zasadami, prace zwi^zane z realizacji zadari 
obj^tych dotacjinie mogty zostac zakohczone i rozliczone przed podpisaniem umowy 
z Wojewodi Opolskim, a wszelkie wydatki na pokrycie kosztow materiatowych nie 
mogty bye poniesione przed podpisaniem tej umowy.
Zgodnie z art. 131 ustawy o finansach publicznych dotaeje podmiotowe obejmuji 
srodki dIa podmiotu wskazanego w odr^bnej ustawie lub w umowie mi^dzynarodowej, 
wyiicznie na dofinansowanie dziatalnosci biez^cej w zakresie okreslonym w odr^bnej 
ustawie lub umowie mi^dzynarodowej. Mozliwosc korzystania przez spolki wodne 
z pomocy finansowej pahstwa udzielanej w formie dotacji podmiotowej z budzetu 
paristwa i przeznaczonej na dofinansowanie dziatalnosci biezipej w zakresie 
realizacji zadah zwi^zanych z utrzymaniem wod i urz^dzen wodnych, z wyliczeniem 
zadah, na realizacji ktorych zostala udzielona inna dotaeja, zostata przewidziana 
wart. 443 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017r, Prawo wodne^^. Ze wzgl^du na 
charakter dotacji podmiotowej, przy jej udzielaniu nie jest konieezne zawieranie 
umow. Tym bardziej sformutowanie w ww. zasadach warunku odnoszicego sii do 
terminow zawarcia umow z poszczegolnymi podmiotami, nie bylo celowe. 
Jednoczesnie NIK zwraca uwagi, ze ww. zasady zostaly ustalone dopiero 7 lipca 
2023 r., co skutkowato wyznaczeniem terminu sktadania wnioskow o przyznanie 
dotacji na 28 lipca 2023 r. i podpisywaniem umow dotacji nawet w listopadzie 2023 r. 
(ostatnia umowa zostala podpisana 24 listopada 2023 r.).
Wprowadzone w tym zakresie ograniczenia mogly utrudniac spolkom wodnym 
prawidlow^realizacjg zadah.
Kierownik Oddzialu Srodowiska i Rolnictwa wyjasnita: Nie jestem pomyshdawc^ tych 
zapisow. Zapis ten jest stosowany od diuzszego czasu, jednak nie jestem w stanie 
wyjasnic, jak byia rola tego zapisu.

(akta kontroli str, 4131-4137,4210,4246)

2. Pomimo nieudzielenia Gmtnnej Spolce Wodnej w Skarbimierzu dotacji 
podmiotowej, pracownicy Wydzialu Infrastruktury i Nieruchomosci przeprowadzili 
kontroli doraznq^ - oglidziny urz^dzenia wodnego, tj. rowu K-7 w Skarbimierzu. 
Kontrola ta zostala przeprowadzona bez podstawy prawnej, gdyz zgodnie z art. 6 
ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraeji rz^dowejs^ 
Wojewoda Opolski byl uprawniony jedynie do kontroli podmiotow, ktore otrzymaly 
dotacji zczisci budzetu pahstwa, ktorej dysponentem jest ten wojewoda, a na 
podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych - kontroli 
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu pahstwa.

(akta kontroli str. 2815-3032) 

Kierownik Oddzialu Srodowiska i Rolnictwa wyjasnila m.in., ze pracownicy tego

Dz, U. z 2023 r, poz. 1478, ze zm. 
69 Dz. U. z 2020 r. poz. 224,
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Oddzialu od pofowy grudnia 2023 r, na ustne poiecenie Dyrekcji ww. Wydziaiu 
[Infrastruktury i Nieruchomosci] podejmowali czynnosci wyjasniaj^ce, prowadzpce do 
zawarcia umowy dotacji z Gminnq^ Spoik^ Wodn^ w Skarbimierzu.

(akta kontroli str. 2302-2307)

3. Przedstawione przez dziewi^c z 25 spolek wodnych rozliczenia dotacji zostaly 
zatwierdzone po uptywie 30-dniowego terminu okreslonego w art. 152 ust. 2 ustawy 
0 finansach publicznych. Powyzsze dotyczyio rozliczen przedstawionych przez:
a) Miejsko-Gminn^ Spolk^ Wodn^ w Biatej 3 stycznia 2024 r, a rozliczenie 

zatwierdzono 8 lutego 2024 r.,
b) Gminnq^ Spotk? Wodn^ Bierawa 9 stycznia 2024 r., a rozliczenie zatwierdzono 

12 lutego 2024 r.,
c) Gminnq^ Spolk^ Wodn^ w D^browie w dniu 24 stycznia 2024 r., a rozliczenie 

zatwierdzono 27 lutego 2024 r.,
d) Miejsko-Gminn^ Spolk^ Wodn^ w Lesnicy w dniu 30 listopada 2023 r., 

a rozliczenie zatwierdzono 15 stycznia 2024 r.,
e) Gminnq^ Spolk^ Wodn^ w Otmuchowie w dniu 27 listopada 2023 r, a rozliczenie 

zatwierdzono 15 stycznia 2024 r.,
f) Gminn^ Spotk^ Wodn^ w Paczkowie w dniu 7 grudnia 2023 r, a rozliczenie 

zatwierdzono 10 stycznia 2024 r.,
g) Gminnc^Spotk^ Wodn^ w Pakoslawicach w dniu 15 grudnia 2023 r., a rozliczenie 

zatwierdzono 16 stycznia 2024 r.,
h) Gminnc^Spolk? Wodn^w Polskiej Cerekwii w dniu 8 stycznia 2024 r, a rozliczenie 

zatwierdzono 15 lutego 2024 r.,
i) Miejsko-Gminn^ Spolk^ Wodn^ w Wolczynie w dniu 8 stycznia 2024 r., 

a rozliczenie zatwierdzono 14 marca 2024 r.
Kierownik Oddzialu Srodowiska i Rolnictwa wyjasnita, ze powyzsze bylo 
spowodowane odniesieniem terminu wskazanego w ustawie o finansach publicznych 
do ostatecznego rozliczenia dotacji, tj. prawidfowego rozliczenia, po dokonaniu 
ewentualnych korekt przez spoik^ wodnq.

(akta kontroli str. 41654174,4277-4307)

4. Nadzor merytoryczny nad rozliczaniem przez Samorz^d Wojewodztwa Opolskiego 
kosztow obslugi zadania w zakresie organizacji, finansowania i zapewnienia 
warunkow odbywania stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow nie byl 
w peini rzetelny. W konsekwencji pracownicy Urz^du nie zidentyfikowali bl^dow 
w naliczeniu przez Marszalka Wojewodztwa Opolskiego w 2023 r. kosztow obslugi 
dotycz^cych 49 lekarzy stazystow. Lekarze ci rozpocz^li staze w 2022 r. i w roku tym 
koszty obslugi tego zadania zostaly juz naliczone. Zgodnie natomiast z art. 15i ust. 1 
ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty^o koszt obslugi 
tego zadania wynosi 123 zl za kazdego finansowanego lekarza stazyst^ (w calym 
okresie odbywania stazu, a nie w kazdym roku kalendarzowym, w ktorym lekarz 
odbywa staz). Ponadto koszty obslugi naliczone zostaly w pelnej wysokosci za trzech 
lekarzy, ktorzy w 2023 r. kontynuowali na terenie wojewodztwa opolskiego staz 
rozpocz^ty wczesniej poza terenem dzialania Opolskjej Izby Lekarskiej^^.
Dokonane przez Marszalka Wojewodztwa Opolskiego bl^dne naliczenia, ktore nie 
zostaly ujawnione przez pracownikow Urz^du skutkowaly zawyzeniem w 2023 r. 
kosztow obslugi tego zadania o kwot? 6 206,77 zl.
Dyrektor Wydziaiu Zdrowia wyjasnita, ze organizacja, finansowanie oraz zapewnienie 
warunkow nad realizacjq zadania zostal powierzony Marszaikowi Wojewodztwa 
Opolskiego zgodnie z art. 15i, ust. 1 ww. ustawy [o zawodach lekarza i lekarza

Dz. U. z 2023 r, poz. 1516, ze zm.
Wysokosc kosztu obslugi tego zadania, obliczona proporcjonalnie do okresu odbywania w 2023 r, slazu na 

terenie Opolskiej Izby Lekarskiej nie powinna przekraczac t^cznie 179,77 zl.
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dentysty]. Wojewoda dokonuje oceny wykorzystania dotacji na podstawie rozliczenia 
w uj^ciu pofrocznym i rocznym.

(akta kontroli str. 3056-3058, 41194122)

Odnosz^c si? do powyzszych wyjasnieh NIK zauwaza, ze art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy 
0 finansach publicznych obliguje dysponentow cz?sci budzetowych do sprawowania 
nadzoru nad wykorzystaniem dotacji udzielonych z budzetu pahstwa. Nadzor ten 
moze bye realizowany m.in. poprzez dzialania kontrolne przewidziane w art. 3 ust. 2 
ustawy z dnia 23 styeznia 2009 r. o wojewodzie i administraeji rz^dowe]
w wojew6dztwie^2

5. Decyzje o blokowaniu wydatkow w kwocie 475 tys, zi, zaplanowanych w rozdziale 
85146 § 4000 Grupa wydatkow biezqcych jednostki, podj?te zostaty przez Wojewod? 
Opolskiego dopiero w grudniu 2023 r., z czego 420 tys. zt zablokowane zostato 
14 grudnia, a 55 tys. zt-22 grudnia 2023 r, co bytodziataniem nierzetelnym. Zgodnie 
z decyzjami blokuj^cymi ww. wydatki byty przeznaczone na modernizacj? systemu 
t^cznosci radiowej Dyspozytorni Medyeznej, a wiedz? o zaniechaniu realizaeji tego 
zadania w 2023 r. uzyskano co najmniej we wrzesniu 2023 r. W umowie 
nrOUW.I.2018.2023 z 12 wrzesnia 2023 r. okreslono bowiem termin opracowania 
dokumentaeji projektowo-kosztorysowe] systemu t^cznosci radiowej na 90 dni 
kalendarzowych od podpisania tej umowy, tj. na 11 grudnia 2023 r.
Poprzedni Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spolecznej wyjasnii m.in.: Srodki te 
stanowify zabezpieczenie realizaeji zadania modernizaeji iqcznosci ze srodkow 
wiasnych, gdyby realizaeja ze srodkow unijnych nie doszia z przyezyn obiektywnych 
do skufku, lub gdyby doszio do nagfej potrzeby awaryjnej modernizaeji tqcznosei 
w zwiqzku z jej zfym stanem technieznym. W tym miejseu nafezy rozszerzyc poj^cie 
t^eznosei radiowej, ktore jest dwuaspektowe. Dotyezy bowiem i^eznosei analogowej 
i cyfrowej. Przej^eie systemu iqeznosei radiowej (...) 23 styeznia 2023 r. od 
Opolskiego Centrum Ratownietwa Medyeznego oraz zmiana lokalizaeji DM (...) 
1 marca 2023 r. uwidoeznily potrzeby transformaeji sysfemu Iqcznosci radiowej oraz 
jej dostosowania do optymalnych standardow, szezegolnie w zakresie Iqeznosei 
radiowej DM z zespolami HEMS (iqcznosc analogowa), ktora oparta jest o jednq 
lokalizaeji antenowq^ niegwarantujqeq stabilnego pofqczenia pomigdzy DM a HEMS. 
1 uwagi na priorytet (fqeznosc z zespoiem HEMS bgdqeym w trakeie lotu mozliwy jest 
wyiqeznie poprzez radiowq Iqeznosc anaiogowq} zaplanowana zostaia, w ramach 
budzetu na 2023 r. budowa systemu analogowej iqeznosei radiowej z zespolami 
HEMS. W dalszym etapie w kolejnych latach pianowano wykonac analogiezne 
zadanie w zakresie eyfrowej iqeznosei radiowej z ZRM. Wspareie w ramaeh programu 
FEnIKS stanowifo szansq na przystqpienie do ealoseiowej realizaeji zadania, ezyli 
budowy systemu iqeznosei analogowej z HEMS oraz Iqeznosei eyfrowej z ZRM. 
Pozostawione srodki umozliwiiyby w przypadku awarii jednej, jedynej lokalizaeji 
antenowej siuzqeej do fqeznosei z Lotniezym Pogotowiem Ratunkowym, na 
bezzwhezne wdrozenie srodkow zaradezyeh likwidujqeyeh to zagrozenie. (...) 
Istotnym powodem ostroznosei w blokowaniu srodkow w w/w kwoeie stanowH brak 
ofiejalnej zgody MZ na wykorzystanie funduszy unijnyeh. Wprawdzie Informaeja 
Departamentu Bezpieczenstwa na temat wysokosci zaplanowanych srodkow zost^a 
zawarta jut w pismie znak: DBR.527.1.17.2023.AK z dnia 26 iwietnia 2023 r. lecz 

Komitet Sterujqcy ds. koordynaeji wsparcia w sektorze zdrowia przyjqt Plan dzialah 
wsektorze zdrowia na 2024 r. w zakresie Programu FEnIKS 2021-2027 Uchwalq 
zdnia 11 grudnia 2023 r. nr 17/2023/IV uwzglqdniajqcq fiszki projektow, w tym: 
„Rozw6j infrastruktury Iqcznosci radiowej w wojewddztwie opoiskim na potrzeby 
systemu Pahstwowego Ratownietwa Medyeznego oraz modernizaeja i doposazenie

’2 D2,U,z2023 r, poz, 190,
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dyspozytorni medycznej", o czym poinformowai Departamenf Oceny Inwestycji 
Ministerstwa Zdrowia znak OIOM.901.16.2023.EG z dnia 19 grudnia 2023 r.

(akta kontroli str. 2162-2276)

Zdaniem NIK, nie sposob jednak uznac, ze cala kwota przeznaczona pierwotnie na 
budow? systemu i^cznosci radiowej z HEMS byla niezb^dna, aby zaspokoic potrzeby 
Urz^du zwi^zane z ewentualnymi naprawami tego systemu. Zgodnie z informacj^ 
uzyskan^ w trybie art. 29 ust 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od podmiotu, ktoremu 
pracownicy Urz^du ziecili wykonanie Projektu igcznosci radiowej dia Opofskiego UW, 
szacunkowy koszt wymiany instalacji antenowej, sluz^cej do Iqcznosci Dyspozytorni 
Medycznej z zespolami HEMS, wynosi netto 9,4 tys. zl.

(akta kontroli str. 2287-2288)

Wojewoda Opolski nie podj^l rowniez decyzji o blokowaniu zaplanowanych wydatkow 
dysponenta III stopnia w kwocie 1 tys. zl, przyznanych przez Ministra Finansow ze 
srodkow rezerwy celowej (poz. 56) 14 kwietnia 2023 r., z przeznaczeniem na 
realizacj^ programu Ojcostwo-Przygoda zycia'^^. Srodki te mialy przyslugiwac 
realizatorom zadah na obslug? ww. programu. Tymczasem decyzjq^ Wojewody 
realizacj^ ww. programu w wojewodztwie opolskim ziecono organizacji pozarz^dowej, 
CO nie dawalo podstaw do wydatkowania tych srodkow przez Urz^d w ramach 
wydatkow biez^cych^^. DIatego tez ww. kwota powinna zostac obj^ta decyzji 
0 blokowaniu planowanych wydatkow w trybie art. 177 ustawy o fmansach 
publicznych.

(akta kontroli str. 255-256, 333-334)

Zast^pca Dyrektora Wydzialu Zdrowia i Polityki Spolecznej wyjasnila, ze: (...) 
prowadzono rozmowy w tym zakresie i analizowano, czy ewentualne zakupy mozna 
by byfo uzr)ac za celowe (...). Z uwagi r)a brak podstaw do wydatkowania srodkow 
w omawianej kwocie nie dokonano zakupu, a stwierdzenie tego faktu z koncem roku 
wiqzaio sig z tym, ze nie podjgto juz dziaian o blokowaniu srodkow. Z kolei w sprawie 
przyczyny braku wnioskowania o korekt^ ww. decyzji budzetowej w sytuacji 
niewykorzystania srodkow rezerwy celowej wyjasnila, ze nie zwracano sig 
z wnioskiem o korektg decyzji z (...) 14 kwietnia 2024 r. (...) poniewaz planowano 
wydatkowac otrzymanq kwotg.

(akta kontroli str. 326-327,336-337, 356,363)

6. Dwa sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach nie zawieraly 
prawidlowych danych dotycz^cych przeci^tnego zatrudnienia w Urz^dzie. Stosownie 
do tresci § 16 pkt 9 zal^cznika nr ^blnstrukcja sporzqdzania sprawozdan 
budzetowych w zakresie budzetu pahstwa do rozporzcidzenia Ministra Finansow 
zdnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej^^ 
wsprawozdaniu Rb-70, w kolumnie lOPrzecigtne wykonanie w okresie 
sprawozdawczym wykazuje s\g przeci^tn^ liczb^ zatrudnionych, w przeliczeniu na 
pelnozatrudnionych z dokladnosci^ do dwoch miejsc po przecinku (w przypadku 
dysponentow innych niz dysponent cz^sci budzetowej), przy czym: a) przeci^tn^ 
liczb^ zatrudnionych w okresie sprawozdawczym oblicza si^, dodaj^c przeci^tne 
liczby zatrudnionych, w tym takze na zast^pstwo, w poszczegolnych miesi^cach roku, 
ktore uplyn^ly od pocz^tku roku do kohca okresu sprawozdawczego i dziel^c 
otrzyman^ sum? przez liczb? tych miesi?cy; b) przeci?tn^ liczb? zatrudnionych 
w danym miesi^cu oblicza si?, dodaj^c polow? stanu zatrudnionych na pocz^tku 
miesic^ca, stan zatrudnionych w 15. dniu miesiqca oraz polow? stanu w ostatnim dniu 
miesiqca; otrzyman^ sum? dzieli si? przez 2.

Decyzja MF/FS7,4143.3.102.2023.MF,969. 
W rozdziale 85595 §4000.
Dz. U. z2024 r, poz. 454.
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Przeci^tne wykonanie w okresie sprawozdawczym 
ww. metodologii sporz^dzania Rb-70 na podstawie danych zrodlowych przekazanych 
przez Urz^d - wyniosto:
a) 461,72 osoby za okres od pocz^tku roku do kohca I kwartalu 2023 r.;
b) 459,12 osoby za okres od pocz^tku roku do kohca IV kwartalu 2023 r.
Tym samym roznilo si? ono od danych wykazanych w kotumnie 10 sprawozdah 
Rb-70 za okres od pocz^tku roku do kohca odpowiednio I i IV kwartalu 2023 r., 
w ktorych wskazano 462,71 i 458,98 osoby.

obliczone wedlug

(akta kontroli str. 170, 312, 2721-2725)

Dyrektor Biura Obslugi Urz?du wyjasnila: roznice w przeci^tnym stanie zatrudnienia 
mogq wynikac z zaokrggleh. Wyjasnila rowniez, ze system informatyczny, ktory 
oblicza przeci?tne zatrudnienie do sprawozdania Rb-70 moze powodowac 
rozbieznosci. Jednostka zwroci siq niezwiocznie do administratora sysfemu (...j 
z zapytaniem o zakres zaokrqglen pay obliczaniu paecigtnego sprawozdania Rb-70.

(akta kontroli str. 3285-3286)

W trakcie kontroli ustalono rowniez rozbieznosci pomi?dzy przekazywanymi przez 
Urz^d danymi zrodlowymi za 2023 r., a tresci^ sprawozdah Rb-70 sporz^dzonych 
w latach 2022-2023 w zakresie obejmuj^cym przeci?tne zatrudnienie w Urz?dzie. 
Z przedstawianych w trakcie kontroli danych brak bylo mozliwosci ustalenia przyczyn 
wynikaj^cego z tych sprawozdah wzrostu w 2023 r. przeci?tnego zatrudnienia. 
Dyrektor Biura Obslugi Urz?du pocz^tkowo wyjasniala powyzszy wzrost zmian^ 
sposobu obliczania liczby zatrudnionych zarowno wpaeci^tnym wykonaniuw okresie 
sprawozdawczym, jak i w stanie na koniec okresu sprawozdawczego.
W kolejnych wyjasnieniach Zast?pca Dyrektora ww. Biura stwierdzil natomiast, ze: 
paeprowadzono ana//z? paeci^tnego stanu zatrudnienia w 2023r. (...) w wyniku 
szczegoiowej analizy ustalono, it sprawozdania Rb-70 za I kwartai 2021 r. zawiera 
biqd, ktory zostaf nieswiadomie powielony w kolejnych sprawozdaniach. Bf^d polegai 
na tym, ze wynik wykazany w rubryce sprawozdania nie byi zgodny z wykazem 
pracownikow. Analiza wykazaia nast^pujqce nieprawidfowosci: (...) rok 2021 - 
paeciqtne zatrudnienie bylo 402,92 a winno bye 432,77; rok 2022 - paeciqtne 
zatrudnienie bylo 416,82a winno bye 447,16. W wyniku ustalonych nieprawidfowosci 
podjqto dziaiania, aby zapobiec podobnym sytuacjom w payszfosci (...).

(akta kontroli str. 279,309,599-600, 711-722, 2721-2726)

Rowniez z kolejnych danych zrodlowych o stanie zatrudnienia w poszczegolnych 
miesi^cach 2023 r., przekazywanych w trakcie kontroli NIK, wynikala ich niespojnosc 
z tresci^ sprawozdania Rb-70 za okres od pocz^tku roku do kohca odpowiednio 
I i IV kwartalu 2023 r. Rozbieznosci te dotyezyly stanu zatrudnienia na ostatni dzieh 
okresu sprawozdawczego.

(akta str. 711-722, 2721-2726)

Dyrektor Biura Obslugi Urz?du wyjasnila: (...) zaistniala sytuaeja spowodowana byia 
znaeznym paeci^zeniem fizyeznym i psychieznym z powodu duzej ilosci terminowych 
zadah (...). W celu paedstawienia peinego obrazu stanu zatrudnienia w OUW (...) 
paedstawiam (...) stany zatrudnienia na pierwszy, pi^tnasty i ostatni dzieh 
w kolejnych miesiqcach roku 2023 (...) nie identyfikuje sip istotnych roznic pomiqdzy 
stanami zatrudnienia w sprawozdaniach Rb-70 za dane okresy.

(akta str. 2721-2722)

NIK zauwaza, ze pomi?dzy stanami zatrudnienia w kolejnych miesi^cach roku, 
wyliezonymi wg obowi^zuj^cej metodologii, a stanami zatrudnienia wykazanymi 
wsprawozdaniu Rb-70 nie powinno bye zadnych roznic. Jednoczesnie ujawniona 
w tym zakresie nieprawidlowosc, jak tez wielokrotne korygowanie danych 
stanowi^cych podstaw? sporz^dzenia tych sprawozdah wskazujq, ze system kontroli
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zarz^dczej w zakresie sprawozdawczosci Urz^du nie gwarantowal prawidlowosci 
sporz^dzania sprawozdah Rb-70.

7. W 2023 r. niecelowo i niegospodarnie wydatkowane zostaly srodki na 
wynagrodzenie osob zatrudnionych na stanowiskach ekspertow, ktorych zakres 
obowi^zkow pokrywal si? z zakresami obowi^zkow innych pracownikow Urz?du. I tak;
1) do obowi^zkow J.K., ktorej w 2023 r. wypiacono wynagrodzenie w wysokosci 

73,5 tys. z\ brutto, nalezaly m.in.: wspolpraca z Kierownikiem Oddziaiu Obsfugi 
Urz?du w zakresie realizacji zadah Oddziaiu, w tym skladanie wnioskow
0 udzieienie zamowieh publicznych oraz realizacja zieceh i zamowieh 
realizowanych na potrzeby Urz?du, czy tez pomoc przy obsludze sal 
konferencyjnych podczas organizowanych narad, szkoleh, konferencji, spotkah 
itp., pomoc przy technicznej organizacji uroczystosci oraz briefingow prasowych 
Wojewody: analogiczne zadania uwzgl?dniono w szczegolnosci w zakresach 
obowi^zkow pracownikow Oddziaiu Obslugi Urz?du;

2) do obowi^zkow A.K7®, ktorej w 2023 r. wypiacono wynagrodzenie w wysokosci 
7,4 tys. zl brutto, nalezalo m.in. prowadzenie post?powah o niskim poziomie 
trudnosci z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej jako organu
1 instancji, l^cznie z przygotowaniem projektow decyzji, postanowieh i pism 
Wojewody Opolskiego, w odniesieniu do okreslonych obiektow budowlanych 
i robot; prowadzenie post?powah z zakresu administracji architektoniczno- 
budowlanej dia takich samych obiektow stanowilo obowi^zek innych pracownikow 
zatrudnionych w Oddziafe Administracji Architektoniczno-Budowlanej Urz?du, 
przy czym w zakresach obowig^zkow ww. pracownikow nie wprowadzono 
rozroznienia prowadzonych spraw pod k^tem ich skomplikowania.

Ponadto Wojewoda powolal pelnomocnika do spraw mniejszosci narodowych 
i etnicznych, ktoremu w 2023 r. wypiacono wynagrodzenie z tytulu dodatku 
zadaniowego w l^cznej kwocie brutto 9 tys. zl. Pelnomocnik ten sprawowal 
jednoczesnie funkcj? Dyrektora Wydzialu, a zakres jego zadah - jako pelnomocnika 
- cz?sciowo pokrywal si? z zadaniami pracownikow komorki organizacyjnej, 
wchodz^cej w sklad wydzialu, ktorym kierowaP^

(akta kontroli str. 3646, 3700-3700d, 4252,4339-4340)

Dyrektor Biura Obslugi Urz?du wyjasnila m.in., ze: Oddzial Obslugi Urz?du jest 
najiiczniejszym oddzialem w Biurze Obslugi Urz?du: w zwi^zku z wieloma uwagami 
dotycz^cymi opoznieh w realizacji zadah zieconych Oddzialowi Obslugi Urz?du 
zostala zauwazona potrzeba stworzenia stanowiska, More b?dzie spelnialo funkcj?, 
jakiej nie.mogi pelnic zaden z zatrudnionych w tym Oddziale pracownikow; istniala 
potrzeba zatrudnienia osoby posiadajqcej wyzsze wyksztalcenie oraz kompetencje 
i doswiadczenie w kierowaniu zespolem pracownikow oraz doswiadczeniem 
zawodowym w sferze zakupow i zapytah ofertowych. More na dany moment nalezalo 
usprawnic oraz rozdzielic biez^ce zakupy i przeprowadzane zapytania ofertowe 
tematycznie wsrod osob merytoi^cznych; osoba zatrudniona na stanowisku eksperta 
charakteryzowala si? wieloplaszczyznowym doswiadczeniem, bardzo dobr^ 
organizacji pracy, komunikatywnoscii i umiej?tnoscii pracy w zespole oraz 
posiadala umiej?tnosci efektywnego zarz^dzania zespolem.
Zast?pca Dyrektora Wydzialu Infrastruktury i Nieruchomosci wyjasnila, ze nie zna 
przyczyn zatrudnienia A.K. w charakterze eksperta.

(akta kontroli str. 3793-3796, 4251-4253)

W odniesieniu do wyjasnieh zlozonych przez Dyrektor Biura Obslugi Urz?du NIK 
zauwaza, ze Kierownik Oddziaiu Obslugi Urz?du przyj^l zakres nalozonych na niego

Zakres obowi^zkow lej osoby zostal potwierdzony na pismte dopiero 22 stycznia 2024 r., pomimo lego, ze 
zostata ona zatrudniona w Urz^dzie 20 lislopada 2023 r.

Np. realizacja zadaii Wojewody na rzecz mniejszosd narodowych i elnicznych.
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obowi^zkow, CO potwierdzil wlasnor^cznym podpisem. Jak stwierdzila skladaj^ca 
wyjasnienia, ww. oddzial jest najliczniejszy sposrod oddzialow wchodz^cych w sklad 
Biura Obstugi Urz^du, diatego trudno uznac, ze zatrudnienie jednej osoby - J.K mogio 
znacz^co poprawic funkcjonowanie tego oddzialu. Diatego ztozone wyjasnienia NIK 
uznaje za niezasadne.

(akta kontroli str. 3749-3751)

W odniesieniu do zatrudnienia A.K. poprzednia Dyrektor Generalna Urz^du zeznata, 
ze: byia Dyrektor Wydzialu Infrastruktury i Nieruchomosci skiadata wniosek 
0 zatrudnienie pracownika. Mogiam nie zauwazyc, ze byia taka sytuacja. Wydziai 
Infrastruktury i Nieruchomosci to szczegolny wydziai, ze wzgigdow finansowych 
zawsze byiy tarn braki kadrowe. Najprawdopodobniej byia taka sytuacja, ze wydziai 
szybko chciai zatrudnic tq konkrefnq osobg i diatego powstaia taka sytuacja. Wynika 
to ze specyfiki tego wydziaiu i trudnosci z zatrudnieniem osoby z odpowiedniq wiedzq.

(akta kontroli str, 4355-4358)

8. Poprzedni Wojewoda Opolski nie dotozyl nalezytej starannosci przy doborze 
kandydata na stanowisko swojego doradcy. W.M., zatrudniona na tym stanowisku od 
9 stycznia do 15 kwietnia 2023 r. legitymowala si§ wyksztafceniem podstawowym^s 
izostata zwolniona przez Wojewod^ z wymagan kwalifikacyjnych dotycz^cych 
wyksztatcenia (dia zajmowanego przez ni^stanowiska wymagane bylo wyksztalcenie 
wyzsze) oraz wymaganego stazu pracy (pi^c lat), More to wymagania zostaty 
okreslone w tabeli, stanowi^cej zal^cznik do rozporz^dzenia Rady Ministrow z dnia 
28 marca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania i innych swiadczeh 
przysiuguj^cych pracownikom urz^dow pahstwowych zatrudnionym w gabinetach 
politycznych oraz doradcom lub pelni^cym funkcje doradcow osob zajmuj^cych 
kierownicze stanowiska paristwowe^^ Podstaw£[ zwolnienia z obowi^zku spefnienia 
ww. wymagan byt § 6 tego rozporz^dzenia.
Wprawdzte ww. osoba posiadata doswiadczenie, m.in. jako redaktor w Fundacji 
„Stuzba Niepodlegtej”, Prezes Stowarzyszenia „Polska - Nasza Duma”, Marszalek 
Sejmu Dzieci i Mtodziezy, czy tez jako Wojewodzki Petnomocnik Stowarzyszenia „Dla 
Polski" - Ruch Ministra Adama Andruszkiewicza, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli 
nie posiadaia wymaganych kwalifikacji, jak i predyspozycji niezb^dnych do 
swiadczenia pracy na stanowisku zajmowanym w Urz^dzie. Swiadczy o tym m.in. to, 
ze po niespetna trzech miesi^cach swiadczenia pracy, ww. pracownicy zostala 
udzielona kara upomnienia za: 1/nieprzestrzeganie obowi^zuj^cej w Urz^zie 
organizacji pracy, polegaj^ce na pomijaniu drogi sluzbowej podczas realizowanych 
zadah, a takze na samodzielnym wyst^powaniu i publicznym wypowiadaniu s\q bez 
zgody przelozonych, 2/przedstawianie si? podmiotom publicznym jako rzecznik 
prasowy mimo niepetnienia tej funkcji, 3/ niestosowanie si? do przyj?tego sposobu 
potwierdzania obecnosci w pracy, tj. brak regularnego podpisywania si? na liscie 
obecnosci, niezgiaszanie w terminie delegacji sluzbowych, brak obecnosci 
w obowi^zuj^cym czasie pracy oraz realizowanie spraw prywatnych w godzinach 
pracy bez uzgodnienia z przelozonymi. W okresie zatrudnienia ww. osobie wyptacono 
wynagrodzenie w kwocie 13,5 tys. zl brutto.
Poprzedni Wojewoda Opolski wyjasnil m.in., ze: 1/wskazana powyzej osoba byia 
kreatywna, samodzietna, odpowiedzialna i zaangazowana; 2/jego celem bylo 
utworzenie sprawnego Biura Prasowego, w ktorym, oprocz rzecznika prasowego, 
planowat zatrudnic jeszcze dwie osoby, w tym W.M.; 3/W.M. posiadaia bogate 
doswiadczenie spoleczno-polityczne i administracyjne oraz prowadzila aktywnie 
media spolecznosciowe; 4/ nie mogi znalezc innej osoby na stanowisko doradcy

Uczennica klasy maturalnej. 
^9 Dz. U. Nr 24 poz, 296, ze zm.
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wzakresie, jakiego potrzebowaf, a pozostale osoby, z ktorymi przeprowadzal 
rozmowy, mimo posiadania sredniego, a nawet wyzszego wyksztalcenia, nie mialy 
tak szerokiej wiedzy i tak roznorodnego doswiadczenia w obszarze b^^cym 
przedmiotem jego zainteresowania; 5/istniafy nierozwi^zane sprawy miodego 
pokolenia zgtaszane mu przez rodzicow i dyrektorow szkol, z ktorych cz^sc upominala 
si? 0 kontakt bez udzialu Opolskiego Kuratorium Oswiaty, co nie bylo mozliwe bez 
zatrudnienia wlasciwej osoby.

(akta kontroli str. 3646-3663b, 4309-4312)

W aktach osobowych W.M. brak bylo jej zakresu obowi^zkow. Zakresu takiego za 
okres od 3 kwietnia do 19 grudnia 2023 r. nie zamieszczono takze w aktach 
osobowych innego pracownika, zatrudnionego na stanowisku doradcy Wojewody 
i rowniez zwolnionemu z obowi^zku posiadania wyksztalcenia wyzszego 
i pi?cio!etniego doswiadczenia®o. Powyzsze nie odpowiadalo standardom kontroli 
zarz^dczej, okreslonym w komunikacie nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 
2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzqdczej dia sektora finansow publicznych^i. 
Zgodnie z cz?sci^ II lit. A pkt 4 zal^cznika do tego komunikatu, nalezy precyzyjnie 
okreslic zakres uprawnieh delegowanych poszczegolnym osobom zarz^dzaj^cym lub 
pracownikom, ktory powinien bye odpowiedni do wagi podejmowanych decyzji, 
stopnia ich skomplikowania i ryzyka z nimi zwi^zanego, a przyj?cie delegowanych 
uprawnieh powinno bye potwierdzone podpisem,
Poprzednia Dyrektor Generalna Urz?du zeznala: Ja podpisywafam zakresy 
obowiqzkow, ale ww. pracownicy ich nie podpisaii, nie pami^tam diaezego. {...) 
Zakresy obowipzkow powinny bye w aktach osobowych pracownikow.

(akta kontroli str. 3664, 3703-3704,4355-4358)

9. Dysponent III stopnia poniosi w okresie od 14 czerwea do 9 pazdziernika 2023 r. 
wydatki w l^cznej kwocie 49,2 tys. zl na publikaeje w lokalnej gazecie®^ platnych 
wywiadow z bylym Wojewody Opolskim promuj^cych dzialania rz^du i bylego 
Wojewody Opolskiego w okresie przed wyborami parlamentamymi. 
W calostronicowych wywiadach zatytulowanych m.in. Piynie strumieh rzqdowych 
pieni^dzy, Rekordowe srodki na opolskie drogi, Wojewoda Opolski o inwestycjach 
medycznych na Opolszczyznie, Rodzina jest najwazniejsza upowszechniano 
programowe cele i dzialania rz?du, a przedstawione jako sukcesy®® opatrzono 
wizerunkiem Wojewody Opolskiego, ubiegaj^cego si? jednoczesnie o mandat 
poselski w wyborach do parlamentu, ogloszonych na 15 pazdziernika 2024 r. 
Kazdorazowo z tytulu opublikowania ww. platnego wywiadu Urz^d poniosi wydatek 
w jednostkowej kwocie 9,8 tys. zl.
Wydatki w ww. I^cznej kwocie 49,2 tys. zl nie byly celowe, gdyz nie sluzyly realizaeji 
zadah Urz?du. Jednoczesnie ich poniesienie w okresie kampanii wyborezej stwarzalo 
ryzyko naruszenia przepisow okreslonych w rozdziale 15 Finansowanie kampanii 
wyborezej ustawy z dnia 5 styeznia 2011 r. Kodeks wyborezy®^.

(akta kontroli str. 568-570,695-714)

Byly Doradca Wojewody Opolskiego, ktory m.in. akceptowal pod wzgl?dem 
merytoryeznym ww. wydatki®®, przyezyn? odplatnego udzielania wywiadu przez 
Wojewod? Opolskiego wyjasnil nast?puj?co: nie byi to normalny wywiad. Wprawdzie

Studenl,
Dz. Urz, Min. Finansow Nr 15 poz. 84,

02 Odpowiednio 31 maja, 30 czerwea, 31 lipca, 31 sierpnia i 29 wrzesnia 2023 r.
03 M.in. Fundusz Przeciwdzialania COVID-19, Rz^dowy Fundusz Rozwoju Drog, Program 500+ i Maluch+,
« Dz. U. z 2023 r. poz, 2408.

Do szczegolowych obowi^kow i odpowiedzialnosci merytoryeznej ww, doradcy wojewody naiezal m.in. nadzor 
nad realizaeji budzetu Urzidu z uwzgi^dnieniem gospodarnosci i optymalizaeji kosztow przy realizaeji zadan 

Wojewody.
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przyszedi dziennikarz, ale byly to wywiady podsumowujqce dziaiania wojewody 
w roznych dziedzinach. Nie znam przyczyny odplatnej publikacji fych wywiadow. 
Wyjasnif rowniez, ze nie wie, diaczego te publikacje nie miaty formy ogloszenia 
reklamowego oraz ze nie uczestniczyi w rozmowach na temat celow tej publikacji. 
Wyjasnif: miaiem w^tpliwosci, czy wydatki na te publikacje powinny bye finansowane 
ze srodkow Urz^du Wojewodzkiego, skoro Wojewoda Opolski byt jednoczesnie 
kandydatem do parlamentu, a srodki ponoszono w okresie prekampanii i kampanii 
wyborezej. Ale byiem upowazniony do podpisywania faktur i dlatego je podpisywatem. 
(...) otfzymywaiem faktury do podpisu z Sekretariatu Wojewody (..
Byfy Wojewoda Opolski w wyznaczonym terminie nie udzielif wyjasnieh w sprawie 
przyezyn ww. nieprawidlowosci.

(akta kontroli sir. 571-572, 3566,4338)

NIK zwraca uwag^, ze Wojewoda Opolski jako osoba sprawuj^ca funkcj? publiczn^ 
miaf obowi^zek scisle oddzielic dziafalnosc zwi^zan^z pefnion^ przez siebie funkcj^ 
od prowadzenia - w okresie bezposrednio poprzedzaj^cym wybory parlamentame, 
a w szczegolnosci w trakeie trwania kampanii wyborezej - dziafalnosci nosz^cej 
znamiona prowadzenia takiej kampanii. W szczegolnosci zobowi^zany byl do 
dbalosci o prawidfowosc i transparentnosc wydatkowania srodkow publicznych przez 
kierowany przez siebie podmiot, przejawiaj^c^ si? m.in. brakiem ich angazowania 
w prowadzenie dziafalnosci niezwi^zanej wprost z realizacj^zadah tego podmiotu.

10. Zwi?kszenie w drugiej pofowie 2023 r. wydatkow na promocj? numeru 
alarmowego 999 o kwot? 40 tys. zf, pochodz^cq^ ze srodkow na dziafalnosc 
Dyspozytorni Medyeznej, nie zostafo poprzedzone rzeteln^ analiz^ potrzeb oraz 
identyfikaej^ grup docelowych, do ktorych powinny bye adresowane te materiafy. Nie 
zapewniono tez, aby na wszystkich materiafach zamieszczone zostaty trwafe 
oznaezenia wykazujqce ich zwi^zek z prowadzon^promocj^.
W konsekweneji znacz^ca wi?kszosc zakupionych kalendarzy zostafa przekazana 
pracownikom Urz?du, pomimo ze Dyspozytornia Medyezna funkejonowafa w ramach 
struktur tego Urz?du, a na 100 filizankach, ktore pierwotnie miafy bye opatrzone 
napisem „gdy ludzkie tycie jest zagrozone dzwoh pod 999” zamieszczono jedynie 
nadruk obrazujqcy Wiez? Piastowsk^ss Pozostafe materiafy (takie jak np. diugopisy, 
piora czy breloki, latarki) byfy przekazywane m.in. w trakeie spotkah z uchodzeami 
wojennymi z Ukrainy, podezas piknikow promuj^cych Program 800+, jak rowniez 
spotkah w ktorych uczestniczyi Wojewoda.
Zast?pca Kierownika Dyspozytorni Medyeznej wyjasnifa, ze na poczqtku roku 
Dyspozytornia Medyezna zaplanowaia na II kwartal 2023 r. zadanie "Dzien 
Ratownictwa Medyeznego dia najmtodszych" i na ten cel zamierzalismy wydac ok. 
20 tys. zl w zaleznosci od liczby zgioszonych ch^tnych dzieci (ze szkoi i przedszkoli). 
W tych kosztach miafo si^ rowniez miescic przypomnienie osobom dorostych 
onumerze alarmowym 999 i zasadach wzywania pogotowia (...) Pierwotnie 
planowano mniejszq Hose dzieci i wylqcznie na cele „Dnia Ratownictwa dIa 
najmiodszych”, a w efekeie polecenia od Dyrektor Generainej Urz^du i zaplanowania 
przez Biuro Wojewody promocji nr alarmowego 999 (...) zwi^kszono liczby 
zamawianych pozycji i ilosci zamawianych sztuk poszczegolnych gadzetow.
W wyjasnieniach tych ww. osoba nie wskazala dzialah. More bylyby podj?te 
w Urz?dzie przed decyzj^ o zaplanowaniu wydatkow na promocj?®^ (ze srodkow 
Dzialu 851 Ochrona zdrowia, rozdziafu 84146 Dziafalnosc dyspozytorni 
medycznych), takich jak w szczegolnosci ocena skali nakfadow, jakie nalezafoby

“ Do filizanek dodrukowano karteezki o iresci; .gdy ludzkie zycie jest zagrozone dzwon pod 999'.
8? Dysponent III stopnia poniosi w 2023 r. wydatki na promocj? nr alarmowego 999 w l^cznej kwocie 88,9 tys. zl.
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przeznaczyc na promocj^, aby uzyskac oczekiwane/najlepsze efekty z ich 
poniesienia.
W sprawie zakupu 550 szt. kalendarzy, Zast^pca Kierownika Dyspozytorni 
Medycznej wyjasnila: wykonalismy polecenie zakupu kalendarzy i ich przekazania 
(...). Jako Dyspozyfornia Medyczna zapfanowalismy ok. lipca 2023 r. zakup 100 sztuk 
kalendarzy z przeznaczeniem na promocj^ Dnia Ratownictwa Medycznego. Po moim 
powrocie z uriopu Dyrektor i Wicedyrekfor Wydziatu Polityki Spofecznej i Zdrowia 
poprosili 0 zwiqkszenie nakiadow tych kalendarzy w zwiqzku z poleceniem Dyrektor 
Generalnej. Podobno byla skarga jakiegos urz^dnika OUW na diugi czas obsiugi 
poi^czenia i zadysponowania karetki. (...) Z ich decyzji wynikalo zwigkszenie 
ostatecznej liczby zamawianych egzemplarzy do ww. 550 sztuk.
Z zakupionych ze srodkow na Dyspozytorni? Medyczn^ 550 szt. kalendarzyss, do 
Biura Dyrektora Generalnego L)rz?du przekazano 491 szt. (tj. 89%®^). a na 
dokumencie przekazuj^cym przez Dyspozytorni? Medyczn^ ww. kalendarze byta 
Dyrektor Generalna Urz?du uzasadnila powyzsze w nast?puj^cy sposob: nawet 
urz^dnicy myl^ numer 999 z 112, co nie najlepiej swiadczy o OUW i jego 
pracownikach, a w zwiqzku ze skargami na zbyt diugie oczekiwanie na karetk^ 
zalecono zakup kalendarzy z instrukcjq dotycz^cq zasad wzywania karetek (...).

(akta kontroli str. 693,782, 831-836)

W sprawie przyczyn rezygnacji z zamieszczenia na porcelanowych filizankach 
z podstawk^9° napisu „gdy ludzkie zycie jest zagrozone dzwoh pod 999" i opatrzenia 
ich jedynie nadrukiem Wiezy Piastowskiej, Zast?pca Dyspozytorni Medycznej rowniez 
wyjasnila, ze wynikato to z zaleceh Pani Dyrektor Generalnej Urzqdu.
Poprzednia Dyrektor Generalna Urz?du zeznala m.in., ze Ministerstwo Zdrowia stoi 
na stanowisku, ze Wojewoda odpowiada za wszystkie bigdy w dzialaniu Dyspozytorni 
Medycznej {...). Na poczqtku roku kierownictwo Dyspozytorni Medycznej okreslHo 
swoje potrzeby na kwotq ok. 20 tys. zi; nie spodziewalismy s/?, ze b^dziemy 
potrzebowac wi^kszej kwoty, lecz w trakcie roku okazywato sig, ze s^ dodatkowe 
imprezy, na ktore wojewoda musi rozdac materiaiy promocyjne. Po przeliczeniu 
iustaleniach z Wojewodq i pracownikami Biura Wojewody okazafo s/?, ze 
potrzebowalibysmy tych materiatow duzo wigcej. W trakcie roku okazafo sip, ze nasi 
pracownicy rowniez nie wiedz^ nic o Dyspozytorni, gdzie jest i czym si^ zajmuje. Jak 
zaczgiismy zliczac to wszystko, to wyszfo ze 20 tys. zf to kropla w morzu naszych 
potrzeb. Przy czym o/caza/o s/?, ze te 40 tys. to i tak za mafo, zeby wystarczyfo na 
zakup wszystkich potrzebnych materiafow promocyjnych, jednak zrezygnowalismy 
z dodatkowych zakupow. Spotykalismy s/? co miesiqc z Dyrekcj^ Biura Wojewody, 
przedstawicielami Dyspozytorni Medycznej, dyrekcj^ Wydziatu Zdrowia, raz odbyio 
sig tez spotkanie z wykonawc^. Wynikiem tych spotkah bylo wypracowanie ilosci 
potrzebnych materiatow promocyjnych. Ostatecznie ja zadecydowatam jakie potrzeby 
bgdzie miat Wojewoda na tych spotkaniach, z uwzgl^dnieniem oczywiscie imprez 
zwiqzanych bezposrednio z Dyspozytomiq^ Medycznq. Pani (K. - byta Dyrektor Biura 
Wojewody) tworzyta listy z okreslon^ mniej wigcej liczbq osob na spotkaniach 
z Wojewodq i na tej podstawie obliczalismy Hose potrzebnych materiatow. Ostateezn^ 
decyzjg podejmowatam ja. Niestety byto tez tak, ze na wszystkich uroczystosciach 
z Wojewody zawsze byty braki dotycz^ce upominkow od Wojewody. Wyjasnila 
rowniez: Jezeli chcielibysmy uzyskac trwafy rezultat, to musielibysmy miec plan 
dtugoletni, ze chodzimy do szkot i do DPSow, szkolimy, ale tego nie mielismy. Za

“ Kalendarze z notesem w rozmiarze A4 i B5, biurkowe stoj^ce i Irojdzietne wisz^ce.
83 Tj. wszystkie zamowione kalendarze biurkowe sloj^ce {150 szt.) i trojdzielne wisz^e (100 szt.), 46 (z 50 
zamowionych) kalendarzy A4 i 195 (z 250 zamowionych) kalendarzy B5.
3® Zakupiono 100 szt. ww. filizanek, a ich jednostkowy koszt zakupu oszacowany na etapie ustalania wartosci 
zamowienia wyniosi 20 zt.
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krotki byf ten okres, zeby ocenic twarde efekty. Nie mozna byto tez wiqzac tych 
efektow tylko z akcjami, ktore organizowalismy.

(akta kontroli str. 796,831-834, 2709-2711,4355-4358)

W Urz^dzie nie zapewniono tez rzetelnego dokumentowania rozchodu ww. 
materiatow promocyjnych. W okresie od 15 listopada do 11 grudnia 2023 r. 
Dyspozytomia Medyczna przekazala do Gabinetu Dyrektora Generalnego materialy 
promocyjne w Iqcznej iiczbie 250 szt. i wartosci ok. 6,6tys. zt (tj. 130 szt. toreb 
mateiialowych, 70 szt. porcelanowych filizanek i 50 szt. kubkow), ktore - jak wynikalo 
z odr^cznych notatek poprzedniej Dyrektor Generalnej - rozdysponowano w Iiczbie 
jedynie 80 szt. na: a/spotkaniu Wojewody z przedstawicielami sluzb ratowniczych 
13-20 listopada 2023 r. (20 szt. kubkow i 10 szt, toreb), b/spotkaniu w zamku 
w Mosznej z 15 przedstawicielami wojewodow 11 grudnia 2023 r.^’ (30 szt. filizanek), 
c/ spotkaniu optatkowym z kombatantami 14 grudnia 2023 r. (20 szt. filizanek). 
Dyrektor Generalna, przed zakohczeniem pracy w Urz^dzie zwrocila do Dyspozytomi 
Medycznej l^cznie 36 szt. tych artykulow (16 filizanek i 20 kubkow), 
a rozdysponowanie 134 szt.^^ (z ww. 250) nie zostaio udokumentowane.

(akta kontroli str. 693-694, 792-793, 2712-2720,43134334)

W odniesieniu do wr^czania materialow promocyjnych w trakcie spotkania 
z przedstawicielami innych wojewodow w Mosznej poprzednia Dyrektor Generalna 
Urz^du zeznala: Pan Wojewoda opowiadat o funkcjonowaniu nr 999 i o ratownikach 
medycznych, po takim spotkaniu uczestnicy otrzymati upominki i pamiqtki, ktore 
podnosHy rang^ uroczystosci. Urzqd (...) n/e miai srodkow by zakupic tyle materiatow 
promocyjnych, wykorzystywaiismy te srodki na promocjg rowniez urz^du, 
ograniczajqc wydatki z innych srodkow.

(akta kontroli str. 43554358)

NIK zauwaza, ze skoro ww. filizanki byty oznaczone trwale wyi^cznie nadrukiem 
Wiezy Piastowskiej, to promowaly Urz^d, a zakupione kalendarze zostaty przekazane 
pracownikom. Wydatki, ktore nie s^ bezposrednio zwi^zane z realizacj^ zadari 
Dyspozytomi Medycznej, powinny bye sfinansowane ze srodkow dzialu 
750 Administraeja publiczna, rozdzial 75011 Urzgdy wojewodzkie, a nie ze srodkow 
dzialu 851 Ochrona zdrowia, rozdzial 84146 Dziatalnosc dyspozytomi medycznych.

Poprzednia Dyrektor Generalna Urz^du zeznala; By/a dosyc duza roznica w cenie 
materiatow z nadrukiem tej informaeji a matenatow bez tego nadruku, rozmawiatam 
tez 0 tym z Gtownq Ksiggowq. Jedna z firm wskazata, ze zamiast nadruku na filizance 
mogg wydnjkowac fiszki, ktore dotgezaiismy do filizanki. Przy torbach tez nie mozna 
byto dokonac nadruku, bo cena byia za wysoka, wige doszyto rgcznie informaejg 
z boku. Rezygnaeja wynikata tylko z roznicy w cenie, te z nadrukiem byfy za drogie.

(akta kontroli str. 4355-4358)

11. W OUW nie ustalono wartosci szacunkowej zamowienia na dostawy srodkow 
utrzymania czystosci (m.in. mydio, r^ezniki papierowe, papier toaletowy, plyny do 
czyszczenia, proszki do prania) z nalezyt^starannosci^ gdyz nie dokonano l^cznego 
szacowania wartosci zamowienia dia podobnych dostaw. Powyzsze naruszalo 
zasady przewidziane w art. 28 ustawy Pzp oraz w § 4 ust. 9 Regulaminu udzielania 
przez OUW zamowieh publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajqcej kwoty 
netto 130 000 zt, do ktorych nie stosuje sig przepisow ustawy Pzp^^. Zgodnie z tymi

Spotkanie w zwi^ku z uroczystym podpisaniem porozumiert z podmiotami upowaznionymi do ponoszenia 
wydalkow w ramach projektu: Wsparcie sluzb administracyjnych wojewody realizuj^cych zadania zwiqzane 
z inwestyejami infrastrukturalnymi w zakresie PO li^, FEnIKS i CEF w 2023 r.

Tj. 120 toreb, 10 kubkow i 4 filizanek,
“ Wprowadzonym zarz^dzeniem nr 2/2023 Dyrektora Generalnego OUW z dnia 1 lutego 2023 r. Date): regulamin 
udzielania zamowieh publicznych.
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przepisami podstaw^ ustalenia wartosci zamowienta jest calkowite szacunkowe 
wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towarow i usiug, ustalone z nalezyt^ 
starannosci^, a w przypadku planowanego nabycia podobnych dostaw wartosci^ 
zamowienia jest l^czna wartosc podobnych dostaw, nawet jezeli udziela si^ 
zamowienia w cz^sciach, z ktorych kazda stanowi przedmiot odr^bnej procedury.
W Urz^dzie dostawy srodkow utrzymania czystosci realizowane byly na podstawie 
dwoch umow zawartych w wyniku przeprowadzonych post^powah w drodze 
zapytania ofertowego^. t^czna wartosc szacunkowa tych zamowieh wynosiia 
124,3 tys. zt netto, przy czym szacowanie wartosci nast^powalo na etapie skladania 
wnioskow o udzielenie zamowienia {kazdego oddzielnie).
Dodatkowo szacowanie wartosci zamowienia przed przeprowadzeniem tych 
post^powan nastqpilo na podstawie wst^pnej oferty pozyskanej tylko od jednego 
potencjalnego wykonawcy, co stanowilo naruszenie wymogow wynikaj^cych z § 4 
ust. 10 ww. regulaminu.

(akta kontroli str. 841-847,1043-1051,1064-1072,1091-1101,1111-1115,1117- 
1125,1129-1162,1171-1176,1181-1188,1190-1196,1293-1304,1333-1347,1360-

1365, 3280-3284)

Zgodnie z tresci^ ww. regulaminu Szacunkow^ wartosc zamowienia ustala si^ (...) 
przy zastosowaniu co najmniej jednej z nast^puj^cych metod: Uanafizy cen 
rynkowych (pozyskanie cen od wykonawcow, ogolnodosi^pne cenniki, sklepy 
internetowe); 2ianalizy wydatkow poniesionych na tego rodzaju zamowienia 
w okresie poprzedzaj^cym moment szacowanie wartosci zamowienia, 
z uwzgl^dnieniem aktualnych cen rynkowych. Dyrektor Biura Obstugi Urz^du 
wyjasnita, iz zapis ten nie wskazuje na koniecznosc uzyskania co najmniej dwoch 
wycen od wykonawcow, ogolnodost^pnych cennikow fub sklepow intemetowych, 
a jedynie umozliwia, w przypadku zamowieh udzieianych w czqsciach, uzyskanie cen 
na poszczegolne czqsci od roznych wykonawcow, z roznych cennikow i skfepdw 
intemetowych. Jednoczesnie wskazala, ze uzyta w Regulaminie liczba mnoga jest 
zatem pewnym uogolnieniem (...) oraz (...) uzyte w Regulaminie sformufowania 
w liczbie mnogiej nie wskazujq na koniecznosc uzyskania wi^cej nit jednej wyceny 
lub korzystania z wielu cennikow, czy sklepow intemetowych, a jedynie umozliwiajq 
takie dzialanie. Rownoczesnie zaznaczyta, iz w celu usuni^cia rozbieznosci 
interpretacyjnych w przedmiotowym zakresie Zamawiaj^cy zmodyfikuje zapis 
w Regulaminie.

(akta kontroli str. 2158-2159)

Ponadto Dyrektor Biura Obstugi Urz^u wyjasnita, iz nie dokonano fqcznego 
szacowania wartosci zamowienia (...) poniewaz zamowienia te nie stanowi^ dostaw 
podobnych. (...) ^rodki chemii gospodarczej, bpd^ce przedmiotem wniosku 
nr 154/2023 sfuzq utrzymaniu czystosci w obiektach OUW, natomiast artykuty 
higieniczne, b^dqce przedmiotem wniosku nr 153/2023 przeznaczone do 
utrzymania higieny osobistej pracownikow oraz klientow Urz^du. Dodatkowo 
w wyjasnieniach przytoczono tresc motywu 19 preambuty dyrektywy 2014/24/UE95, 
zgodnie z ktor^ do celow szacowania progow pojqcie podobnych dostaw nalezy 
rozumiec jako produkty o identycznym lub podobnym przeznaczeniu.

(akta kontroli str. 1286-1287)

Odnosz^c si? do powyzszych wyjasnieh NIK zauwaza, ze obie umowy zawarte przez 
OUW obejmowaty m.in. dostaw? papieru toaletowego, mydta oraz r?cznikow

A takze 11 dodatkowych zleceii dokonywanych na podstawie wnioskow o udzielenie zamowienia publicznego, 
sporz^dzanych w trakcie roku, wynikaj^cych - zdaniem kontroiowanej jednostki - z potrzeb, ktore nie byly mo^rwe 
do przewidzenia na etapie planowania takich dostaw.

Dyrektywa Pariamenlu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 iulego 2014 r. w sprawie zamowieii 
puWicznych, uchyiaj^ca Dyrektywy 2004/18/WE (Dz, Urz. UE, L 94 z 28.3.2014, str. 65, ze zm.}.
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papierowych (w jednym przypadku jako elementy szerszego zakresu zamowienia). 
Bior^c pod uwag? charakter tych produktow trudno przyj^c, iz mia^yby one miec inne 
przeznaczenie, bez wzgl^du na to, czy zamawiaj^cy opisze swoje zamowienie jako 
zakup srodkow czystosci czy zakup artykufow higienicznych. Nalezy rowniez 
zauwazyc, iz w planie zamowien publicznych na 2023 r. OUW wykazal jedn^ pozycj? 
dia zakupu tego typu produktow pod nazw^c/?em/a gospodarcza, ktora obejmuje dwa 
elementy okreslone jako srodki czystosci, a przewidziana w tym planie wartosc tego 
zamowienia byla zbiezna zt^czn^wartosci^udzielonych zamowieh^fi.
Jednoczesnie brak f^cznego i starannego szacowania wartosci zamowienia dIa 
podobnych dostaw stwarzat ryzyko przekroczenia progu 130tys. zt, od ktorego 
wymagane bylo stosowanie przepisow ustawy Pzp i w konsekwencji nieuprawnionego 
udzielenia zamowienia publicznego bez zastosowania przepisow tej ustawy.

(akta kontroli str. 960)

12. W post^powaniu o udzielenie zamowienia publicznego pn, Wykonanie 
zabezpieczen przeciwpozarowych w budynku OUW zamawiajqcy wymagat od 
wszystkich wykonawcow ziozenia wraz z ofert^ podmiotowych srodkow dowodowych, 
tj. wykazu robot budowlanych oraz wykazu osob - w celu potwierdzenia spelnienia 
przez wykonawcow warunkow udziatu w post^powaniu dotycz^cych zdoinosci 
technicznej lub zawodowej. Dzialanie to bylo sprzeczne z art. 274 ust. 1 ustawy Pzp, 
ktory upowaznia zamawiaj^cego do wezwania do ztozenia podmiotowych srodkow 
dowodowych tylko tego wykonawc?, ktorego oferta zostala najwyzej oceniona. 
Ponadto zakres ww. podmiotowego srodka dowodowego w zat^czniku nr 4 do SWZ 
nie byi zgodny z zapisami SWZ w tym zakresie (odpowiednio wymog wykazania 
jednej roboty budowlanej o wartosci nie mniejszej niz 100 tys. zt w zat^czniku nr 4 
oraz wymog wykazania dwoch robot budowlanych o wartosci nie mniejszej niz 
150 tys. zf kazda w SWZ).

(akta kontroli str. 1884-1902,1929, 2706-2707)

Przewodnicz^ca komisji przetargowej wyjasnila, ze wzor oswiadczenia wst^pnego dia 
post^powah 0 wartosci mniejszej od progow unijnych nie zostaf okreslony 
wprzepisach powszechnie obowi^zuj^cych, w zwi^zku z czym zamawiaj^cy 
samodzielriie okreslil zakres zawartych w nim informacji w dokumentach zamowienia. 
Jednoczesnie wskazaia, ze w przedmiotowym post^powaniu OUW jako zamawiaj^cy 
nie wymagat podmiotowych srodkow dowodowych, wskazaf jednoczesnie zakres 
informacji, ktore wykonawca powinien zawrzec w zatqczonym do oferty oswiadczeniu, 
CO stanowilo uszczegoiowienie tresci oswiadczenia w odniesieniu do sformutowanych 
wSWZ warunkow i wynika bezposrednio z tresci art. 125 ust 1 Pzp. W zakresie roznic 
podmiotowego srodka dowodowego w zal^czniku nr 4 i SWZ wyjasnila, ze 
w zal^czniku nr 4 wyst^ila omylka pisarska.

(akta kontroli str. 2114-2116, 2131-2132) 

NIK wskazuje, ze ustawodawca w art. 7 pkt 17 ustawy Pzp wprost okreslil, ze za 
podmiotowe srodki dowodowe nalezy rozumiec srodki sluz^ce potwierdzeniu braku 
podstaw wykiuczenia, spelniania warunkow udzialu w post^powaniu lub kryterium 
selekcji, z wyj^tkiem oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp. 
Wcz^sci 9.1 SWZ zamawiaj^cy bezposrednio sformulowal warunki udzialu 
w post^powaniu dotycz^ce posiadanej przez wykonawc? zdoinosci technicznej 
i zawodowej, uszczegolawiaj^c jednoczesnie sposob udokumentowania spelniania 
tego warunku - OUW wymagal przedtozenia wykazu zarowno osob, jak i robot 
budowlanych. Wskazane wyzej wykazy, stosownie do § 9 ust. 1 pkt 1 i 3 
rozporz^dzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. 
wsprawie podmiotowych srodkow dowodowych oraz innych dokumentow lub

^ W Planie zamowieii przewidziano na ww. zamowienie 125,9 tys. zt.
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oswiadczeh, jakich moze z^dac Zamawiaj^cy od wykonawcy9^ stanowi^podmiotowe 
srodki dowodowe, zatem twierdzenie przewodnicz^cej komisji przetargowej, ze 
zamawiaj^cy nie wymagal podmiotowych srodkow dowodowych nie znajduje 
potwierdzenia w dokumentach zrodtowych. W zwic^zku z tym, iz oba wykazy stanowi^ 
podmiotowy srodek dowodowy, OUW nie mogi wymagac ich przedlozenia przez 
wszystkich wykonawcow,

13. Pracownik OUW 27 grudnia 2023 r. dokonal zaptaty kwoty 489 074,41 zl za 
wykonanie zabezpieczeh przeciwpozarowych na podstawie protokotu odbioru 
kohcowego z usterkami z 22 grudnia 2023 r., co bylo niezgodne z § 7 ust. 1 i 2 pkt 2 
umowy zawartej z wykonawc^^®. Rozliczenie przedmiotu umowy miato nast^ic po 
bezusterkowym kohcowym odbiorze robot, ktory odbyt si^ dopiero 12 stycznia 2024 r., 
CO udokumentowano protokolem odbioru robot po usuni^ciu usterek. Dyrektor Biura 
Obslugi Urz^du wyjasnila, ze przedmiot zamowienia objqty umowq zostaf wykonany 
w cafym zakresie (...), a „drobne prace naprawcze polegajqce na uzupeinieniu 
szpachlowania bruzd i ich pomalowaniu” miaty jedynie charalder estetyczny i nie miaty 
charakteru usterek w rozumieniu zapisow umowy, o ktoiych mowa w§7 ust. 1 i ust 2 
pkt 2 ww. umowy. Prace te nie tozsame z wadami, ktore uniemozliwiafyby 
poprawne funkcjonowanie przedmiotu zamowienia, diatego tez Zamawiajpcy nie mogf 
z tego powodu odmowic Wykonawcy zapiaty wynagrodzenia. Dyrektor Biura Obstugi 
Urz^du przywolala rowniez orzecznictwo s^dow wskazuj^ce, ze w swietle art. 647 
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny^^ odbior robot nie odnosi si^ tylko 
do robot wykonanych w catosci i nie maj^cych zadnych wad, a ponadto w zwiqzku 
z tym, iz odbior robot jest obowi^zkiem zamawiaj^cego, nie mozna uzalezniac go od 
braku wad b^dz usterek. Jednoczesnie Dyrektor Biura Obstugi Urz^du stwierdzita, ze 
wyrazenie „bezusterkowy” zawarte wprzedmiotowej umowie (...) nie jest wiasciwe 
i nie bqdzie uzywane w przysziych umowach dot wykonania robot budowlanych.

{akta kontroli str. 1699-1722, 2110-2111)

Nalezy zauwazyc, ze w obu protokolach odbioru (z 22 grudnia 2023 r. i z 12 stycznia 
2024 r.) to komisja odbiorowa dziataj^ca z ramienta zamawiaj^cego uzywa terminu 
„usterki” do zdefiniowania ujawnionych w przedmiocie umowy defektow, trudno wi^c 
przyj^c, ze poslugiwalaby si§ tym poj^ciem w innym znaczeniu niz okreslonym 
umow^. NIK podkresla jednoczesnie, iz nie kwestionuje zasadnosci odbioru robot, 
wskazuje jednak na dokonanie rozliczenia przedmiotu umowy niezgodnie z jej tresciq.

14. W post^powaniu o udzielenie zamowienia publicznego pn. Wykonanie 
zabezpieczeh przeciwpozarowych w budynku OUW protokot post^powania 
sporz^dzono nierzetelnie, gdyz:
- w pkt 3 protokotu wskazano, ze wartosc zamowienia wynosi 463 tys. zt, mimo ze 

w kosztorysie inwestorskim oraz we wniosku o udzielenie zamowienia publicznego 
kwota ta zostata okreslona na poziomie 423 tys. zt; bt^dne okreslenie w protokole 
ww. kwoty spowodowalo niewtasciwe wyliczenie (zawyzenie) rownowaznosci 
wartosci zamowienia w euro o 8 981,50 euro (tj. o 9,45%);

- w protokole zostal zamieszczony niepetny nr ogtoszenia o zamowieniu (2023/BZP 
0040 zamiast 2023/BZP 00403598/01), a numer ogtoszenia o wyniku 
post^powania zostat okreslony nieprawidtowo (2023/BZP 00403598 zamiast 
2023/BZP 00447754/01):

- w pkt 30 protokotu wykazano, ze zat^cznikami do ww. protokotu s^ oferiy zfozone 
w post^powaniu (2 podpisane ptiki cyfrowe), jednak w zarowno w pkt 13 protokotu, 
jak i w innych dokumentach post^powania (informacja z otwarcia ofert.

(

Dz, U, z 2020 r, poz. 2415, ze zm., dalej: rozporz^dzenie, 
^ Umowa nr OUW.l.230.2023117 pazdzietnika 2023 r 

Dz. U. z 2023 r. poz. 1610, ze zm.; dalej: Kc,
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zestawienie ofert zlozonych elektronicznie poprzez platform^ Logintrade) 
wskazane zostalo, ze ofert? zlozyt tylko jeden wykonawca.

(akta kontroli str. 1841-1845,1875-1880,1949-1952.1973,1981-1986)

Sekretarz komisji przetargowej sporz^dzaj^ca protokol wyjasnila, iz s^to oczywiste 
omyiki pisarskie. W toku czynnosci kontrolnych sekretarz komisji przetargowej 
dokonala korekty ww. omylek.

(akta kontroli str. 2144-2151)

Ponadto ww. protokol post?powania w pkt 24 nie zostal podpisany przez 
poprzedniego Dyrektora Biura Obslugi Urz?du, ktory, jako inna osoba wykonuj^ca 
czynnosci zwi^zane z przeprowadzeniem post?powania, akceptowal pisma 
przekazywane do zatwierdzenia kierowntkowi zamawiaj^cego oraz wykonywal 
powierzone przez kierownika zamawiaj^cego, a d!a niego zastrzezone, czynnosci 
w post?powaniu (ogtoszenie o wyborze oferty najkorzystniejszej z 9 pazdziernika 
2023 r.). Sekretarz komisji przetargowej wyjasnila, iz znak interpunkcyjny/’ w opisie 
sekcji 24 oznacza alternatyw^ (podobnie jak w dychotomicznych parach wyrazow: 
tak/nie, kobieta/m^zczyzna). W post^powaniu powoiano komisjq, a zatem to jej 
czfonkowie wykonywali czynnosci w post^powaniu, co zostalo zaznaczone 
oznaczeniem odpowiedniego pola wyboru, gdyby jej nie powoiano - w sekcji 
24 wskazano by osoby wykonujqce czynnosci w postgpowaniu.

(akta kontroli str. 1842-1844,1864,1867,1936, 2144-2145)

NIK zwraca uwag?, ze konstrukcja pkt 6 protokolu wyraznie wskazuje, iz zarowno 
komisja przetargowa, jak i inne osoby wykonujqce czynnosci zwiqzane 
z przeprowadzeniem post?powania uwazane sq za osoby wykonujqce czynnosci 
w post^powaniu. Oznacza to, ze zastosowany znak / nie moze wskazywac, iz 
poj?cia te sq dychotomiczne (wzajemnie wykiuczajqce si?, przeciwstawne), gdyz 
odnoszq si? do jednego, szerszego zbioru poj?ciowego, jakim w tym przypadku sq 
osoby wykonujqce czynnosci w postqpowan^^. DIatego tez znak / wskazuje na 
zastosowanie alternatywy, jednak nie w jej rozumieniu potocznym, a jako sum? 
logicznq(altematywa Iqczna, altematywa zwykia), ktora jest prawdziwa wtedy, gdy co 
najmniej jedno z jej zdari skladowych jest prawdziwe.
Stwierdzono tez, ze jednym z oswiadczeri zlozonych na podstawie art. 56 ust. 4 i 5 
ustawy Pzp przez czlonkow komisji przetargowej, stanowiqcych zalqczniki do 
protokolu post?powania, wskazana zostala nazwa innego post?powania o udzielenie 
zamowienia publicznego niz prowadzone. Osoba skladajqca to oswiadczenie 
wyjasnila: zakladam, ze nazwa postqpowania jest omylkq pisarskq, wynikajqcq 
z niedokladnej modyfikacji druku oswiadczenia z wczesniejszego postqpowania, na 
ktorq nie zwrocii uwagi, poniewaz numer sprawy na oswiadczeniu jest prawidlowy, jak 
rowniez jego tresc. Stanowisko to potwierdzila przewodniczqca komisji przetargowej 
obowiqzana do przyj?cia przedmiotowego oswiadczenia.

(akta kontroli str. 1841-1845.1914,1969, 2107-2108)

15. Ogloszenie o wykonaniu umowy na wykonanie zabezpieczeh przeciwpozarowych 
w budynku OUW zostalo opublikowane w Biuletynie Zamowieh Publicznych po 
uplywie 30-dniowego terminu okreslonego w art. 448 ustawy Pzp, tj. 12 lutego 2024 r., 
mimo ze zakoriczenie realizacji umowy nastqpilo 15 grudnia 2023 r. (co zostalo 
potwierdzone protokolem odbioru koricowego robot z 22 grudnia 2023 r.).

(akta kontroli str. 1703-1704,1976-1980)

Przewodniczqca komisji przetargowej wyjasnila, iz termin wykonania umowy ficzony 
od dnia podpisania protokolu odbioru, nie zas po wykonaniu wszystkich zobowiqzan

100 Obejmuj^ce zarowno czlonkow komisji pwzetargowej, jak i inne osoby wykonuj^ czynnosci zwi^ane 
z przeprowadzeniem post^powania.
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umownych, wynika z wykiadni art. 448 Pzp, zawariej w opiniach DIP, publikowanych 
na stronie. (...) „Naiozony na zamawiajqcego obowi^zek zamieszczenia w BZP 
ogioszenia o wykonaniu umowy (...), b^dzie sig aktualizowai od dnia sporz^dzenia 
protokolu odbioru lub uznania cafej umowy za wykonan^. Zasadne wydaje sip 
przyjpcie, ze na potrzeby zrealizowania obowiqzku przewidzianego w ww. przepisie 
umowp mozna uznac za wykonanp, gdy zrealizowany zostanie przedmiot 
swiadczenia gfownego." Jak wynika z cytowanej opinii UZP nie wynika to z tresci 
samego przepisu, jedynie „zasadne wydaje sip". (...) Zamawiajpcy zamiescif 
ogioszenie o wykonaniu umowy w ustawowym terminie tj. od uznania, ze zostaia ona 
nalezycie wykonana - liczpc od dnia odbioru usterek (...) 12 stycznia 2024 r.

{akta kontroli str. 1705,1976-1978, 2154-2155)

NIK zauwaza, ze ustawodawca nie uznaje za tozsame poj^cia wykonanie umowy 
i nalezyte wykonanie umowy, o czym swiadczy przykiadowo brak w art. 448 ustawy 
Pzp odniesienia do oceny realizacji umowy, jak ma to miejsce w stosunku np. do 
zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (art. 453 ww. ustawy). 
Dodatkowo nalezy wskazac tresc stanowiska Urz^du Zamowieh Publicznych, 
zgodnie z ktorym przepis art. 448 ustawy Pzp dotyczy kazdej umowy zawartej po 
przeprowadzeniu post^powania o udzielenie zamowienia publicznego, ktorej 
realizacja zostaia zakohczona i to niezaleznie od tego, czy umowa zostaia wykonana 
w caiosci w terminie, czy tez zostaia zakohczona przed terminem (i wykonana jedynie 
w ograniczonym zakresie) - potwierdza to tresc zai^cznika nr 7 do rozporz^dzenia 
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogioszeh 
zamieszczanych w Biuletynie Zamowieh Publicznych^o^

16. Przepisy rozdzialu XI Regulaminu organizacyjnego OUW w Opolu, stanowi^cego 
zai^cznik do zarz^dzenia Wojewody Opolskiego nr 2/21 z dnia 7 stycznia 2021 r. 
(tekst ujednolicony - stan na 1 stycznia 2023 r. wraz ze zmianami^o^) dotycz^ce 
post^powania w sprawie zamowieh publicznych odnosiiy sip do ustawy z dnia 
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieh publicznychoraz wydanych na jej podstawie 
aktow wykonawczych, mimo iz od 1 stycznia 2021 r. weszia w zycie ustawa Pzp. 
Dyrektor Biura Obsiugi Urz^du wyjasniia, iz nieaktualna ustawa Prawo zamowieh 
publicznych w Rozdziale XI Regulaminu organizacyjnego nie zostaia zmieniona przez 
nieuwagp i bpdzie poprawiona przy najblizszej zmianie Regulaminu organizacyjnego.

(akta kontroli str. 1024, 3522)

17. Pracownik OUW bez uzyskania uprzedniej zgodyw formie zaakceptowanego 
wniosku o udzielenie zamowienia publicznego zaprosii wykonawc^ do ziozenia oferty 
na usiug^ nadzoru inwestorskiego przy realizacji zadania polegaj^cego na wykonaniu 
zabezpieczeh przeciwpozarowych w budynku OUW, co byio niezgodne z § 4 ust. 1 
i 5 regulaminu udzielania zamowieh publicznych. Okreslona w ww. regulaminie 
procedure udzielania zamowieh zobowi^zywala do: 1/oszacowania wartosci 
zamowienia, 2J sporz^dzenia wniosku, 3/ uzyskania pozytywnych opinii Glownego 
Ksi^gowego i kierownika Oddzialu Inwestycji i Administracji oraz 4/akceptacji 
wniosku przez Dyrektora Generalnego. Dopiero po uzyskaniu ostatecznej akceptacji 
wniosku, powinno nast^ic wszcz^cie procedury udzielenia zamowienia. 
Jednoczesnie obowi^zuj^cy w OUW regulamin udzielania zamowieh publicznych 
w§4 ust. 10 pkt 1 zobowi^zywal zamawiaj^cego do oszacowania wartosci 
zamowienia na podstawie wi^cej niz jednej wyceny.

’01 Dz. U. poz. 2439.
Zarz^dzenia Wojewody Opolskiego zmieniaj^ce Regulamin Organizacyjny OUW w Opolu: nr 31/23 z dnia 

30marca 2023 r., nr 92/23 z dnia 1 sierpnia 2023 r., nr 134/23 z dnia 30 pazdziemika 2023 r. i nr 156/23 z dnia 
21 grudnia 2023 r.
103 Dz. U. z2019 r. poz. 1843 ze zm.
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Pomimo tego wniosek o udzielenie zamowienia zostal sporz^dzony dopiero po 
otrzymaniu oferty, a wartosc szacunkowa tego zamowienia stanowila 
odzwierciedlenie oferty przedstawionej przez wykonawc?. Po zatwierdzeniu tego 
wniosku zawarta zostala umowa z wykonawc^ ktory zlozyl oferty. Dyrektor Biura 
Obslugi Urz^du w zlozonych wyjasnieniach nie wskazala przyczyn tej 
nieprawidtowosci stwierdzaj^c, ze Zamawiajqcy, po przeprowadzeniu wstqpnej 
rozmowy dotyczqcej moziiwosci peinienia ustugi nadzoai inwestorskiego (...) wyslai 
zaproszenie do ziozenia oferty (...). Na podstawie otrzymanej (...) 9 pazdziernika 
2023 r. oferty us/a/ono wartosc zamowienia, po czym zfozono Wniosek, o ktorym 
mowa w§4 ust. 1 regulaminu.

{akta kontroli str. 841-847,1290-1292,1830-1840, 2074-2099)

18. Centralny Rejestr Umow, wprowadzony zarz^dzeniem nr 8/22 Wojewody 
Opolskiego z dnia 20 stycznia 2022 r. nie zawierat cz^sci informacji wymaganych 
zarzc^dzeniem, tj.:
- w siedmiu pozycjach nie wskazano kwoty brutto umowy (3,11% wszystkich 

wpisow):
- w czterech pozycjach nie podano informacji o zmianie umowy, skutkuj^cej 

zwi^kszeniem wynagrodzenia wykonawcy (57,14% wszystkich umow obj^tych 
badaniem).

L^cznie stwierdzono nieprawidtowosci w 11 wpisach, co stanowi 4,88% wszystkich 
wpisow. Zarowno Dyrektor Biura Obslugi Urz^du, jak i Dyrektor Wydzialu Zdrowia 
i Polityki Spolecznej wyjasnily, ze brak wskazania kwot brutto w umowach (w szesciu 
przypadkach) wynika z niemozliwosci okreslenia ich wartosci na etapie zawierania 
umowy (podstaw^ rozliczenia s^cenniki dostaw lub tabele oplat), natomiast w jednym 
przypadku Dyrektor Wydzialu Infrastruktury i Nieruchomosci stwierdzil, iz podmiot, 
z ktorym zawarto umow? nie jest podatnikiem VAT i korzysta ze zwolnienia 
podatkowego (...). W zwi^zku z powyzszym nie okreslono kwoty brutto do 
przedmiotowej umowy. W trakcie trwania kontroli, zgodnie z informacji Dyrektor Biura 
Obslugi Urz?du informacje z aneksow do kolumny Jnformacje o uzupetnieniu lub 
zmianie umowy (...)” zostaty uzupeinione.
Odnoszic si? do powyzszych wyjasnieh NIK zwraca uwag?, ze zgodnie z ww. 
zarzidzeniem w rejestrze powinna bye m.in. ujmowana wartosc przedmiotu umowy, 
a informacje w tym zakresie powinny bye aktualizowane (§ 2 ust. 6 pkt 6 i § 2 ust. 11). 
(akta kontroli str. 1025-1029,1032-1034,1036-1037,1039-1040,1193-1196,1212-

1213,1720-1722,1755-1758, 2730-2733)

2.2 Wydatki budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu srodkow europejskich w cz?sci 85/16 - wojewodztwo opolskie 
wyniosly w 2023 r. 16 511,4 tys. zl, co stanowilo 95,5% planu po zmianach. Srodki te 
wydatkowaly nast?pujice jednostki:
“ Komenda Wojewodzka Pahstwowej Strazy Pozarnej w Opolu; kwota zaplanowana 

w wysokosci 9 760,2 tys. zl zostala wykorzystana w calosci na realizacj? projektow 
pn.: Usprawnienie sytemu ratownictwa na drogach - etap V oraz Wsparcie 
systemu ratowniczo-gasniczego, realizowanych w ramach Programu 
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020^*^; srodki 
wydatkowano na zakup pojazdow (w tym ratowniezo-gasniezyeh) oraz na zakup 
sprz?tu do przeprowadzania analiz chemicznych;

- powiatowe staeje sanitarno-epidemiologiczne wojewodztwa opolskiego 
(zwyjitkiem Powiatowej Staeji Sanitarno-Epidemiologicznej w Brzegu); 
zaplanowani kwot? w wysokosci 3 482,3 tys. zl wykorzystano w calosci.

Dalej: PO li§.104

37



w szczegolnosci na przeprowadzenie remontow budynkow stacji oraz zakupy 
sprz^tu laboratoryjnego, komputerowego i biurowego w ramach projektu 
pn. Wzmocnienie infrastruktury powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych 
w celu zwi^kszenia efektywnosci ich dzialania, reatizowanego ze srodkow POliS;

- Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Opolu; z zaplanowanej kwoty 
2 264 tys. zl wykorzystano 1 955,4 tys. zi (86,4%), w szczegolnosci na zakup 
urz^dzen laboratoryjnych w ramach projektu pn. IVzmocn/en/e organu pahstwowej 
inspekcji sanitamej poprzez remont oraz doposazenie w sprzgt laboratoryjny 
i informatyczny, realizowanego ze srodkow POliS; niepelne wykorzystanie 
zaplanowanych srodkow wynikato w szczegolnosci z rezygnacji z wykonania 
zadania budowlanego, z uwagi na wzrost kosztow jego realizacji;

- jednostki Panstwowej Inspekcji Sanitamej (WSSE i osiem powiatowych stacji 
sanitarno-epidemiologicznych): z zaplanowanej kwoty 263,8 tys. zf wykorzystano 
248,6 tys. zl (94,2%), glownie na pokrycie kosztow wynagrodzeri pracownikow 
oraz na zakup sprz^tu informatycznego i biurowego w ramach projektu 
pn. Wzmocnienie nadzoru sanitarno-epidemioiogicznego Pofski, realizowanego 
ze srodkow Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj na lata 2014-2020;

- Urz^d, Gmina Olesno, Gmina Nysa oraz Niepubliczny Ztobek Artystyczno- 
Naukowy Maly Europejczyk w Lubrzy, z przeznaczeniem na realizacji Programu 
rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 Maluch+ ze srodkow 
Programu Fundusze Europejskie dia Rozwoju Spolecznego na lata 2021-2027; 
zplanowanej kwoty 1 525tys. zl wydatkowano 1 065tys. zl (69,8%), z czego 
1 002,5 tys. zl stanowily dotacje przekazane dwom gminom i jednej jednostce 
niepublicznej, a 62,5 tys. zl - wynagrodzenia pracownikow Urz^du za obslug? 
programu: niepelne wykorzystanie srodkow wynikalo z faktu, ze jedynie jeden 
beneficjent, tj. Gmina Nysa, zakohczyl realizacji zadania w 2023 r. i utworzyl 
40 miejsc w istniej^cym zlobku gminnym; zadania realizowane w ramach 
programu Maluch+ s^ zadaniami wieloletnimi, rozliczanymi po ostatecznym 
zakohczeniu ich realizacji.

(akta kontroli str. 3370-3372,4098a, 41124115,41824183,41954207,42654276)

W planie finansowym Urzidu na rok 2023 zaplanowano wydatki budzetu srodkow 
europejskich w kwocie 78 tys. zpos_ przeznaczonych na realizacji programu Maluch+. 
Wydatki budzetu srodkow europejskich Urzidu zrealizowano w kwocie 62,4 tys. zl, co 
stanowito 80% planu^o®.
Srodki na realizacji WW' programu^o^ wydatkowano na wynagrodzenia osobowe 
wyplacane w formie dodatkow zadaniowych’o® i/lub nagrod^os dIa l^cznie siedmiu 
pracownikow realizuj^cych zadania w ramach ww. programu (52,6 tys. zl) oraz 
pochodnych od ww. wynagrodzeh (9,8 tys. zl).

(akta kontroli str. 85-150, 279, 311-315, 360-364, 580-581)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu pahstwa i budzetu 
srodkow europejskich w 2023 r. przez kontrolowanq^ jednostki w zakresie wydatkow.

W wyniku kontroli 10% wydatkow na dotacje przekazane z budzetu pahstwa w czisci 
85/16 oraz 5,7% wydatkow Urzidu stwierdzono, ze co do zasady zostaly one 
poniesione w sposob celowy, z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami

Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

105 w rozdziale 85516 System opieki nad dziecmi w wieku do lat 3, §§ 4027,4117 i 4127.
11® Plan wydatkow budzetu srodkow europejskich nie byt zmieniany w trakcie roku.

Wspotfinansowane z Programu Fundusze Europejskie dia Rozwoju Spolecznego 2021-2027 
Wyplacanych w okresie od maja do grudnia 2023 r.
Wyptacanych w okresie od pazdziernika do grudnia 2023 r.
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publicznymi, okreslonych w ustawie o finansach publicznych, Stwierdzone 
nieprawidiowosci dotyczyly dotacji podmiotowych dia spolek wodnych, w tym zarowno 
zasad przyznawania tych dotacji, bezpodstawnego przeprowadzenia kontroli 
doraznej urz^dzenia wodnego obj^tego dzialalnoscici spotki wodnej, ktorej nie 
udzielono dotacji, jak i nieterminowego zatwierdzenia rozliczeh dotacji 
przedstawionych przez dziewigc jednostek. Nie w peini rzetelnie sprawowany byi 
nadzor nad wykorzystaniem przez Wojewodztwo Opolskie (samorz^dowe) dotacji na 
finansowanie stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow. Kontrola wydatkow 
poniesionych przez dysponenta III stopnia wykazala, ze poniesiona kwota 49,2 tys. zi 
nie sluzyla realizacji zadah Urz^du, w zwi^zku z czym wydatki te NIK uznaje za 
niecelowe. Stwierdzono rowniez nieprawidiowosci w zakresie zakupu materiaiow 
reklamowych ze srodkow Dyspozytorni Medycznej i rozdysponowania cz^sci z nich 
oraz w zakresie zatrudnienia doradcow, petnomocnikow Wojewody i ekspertow. 
System kontroli zarz^dczej nie zapewniat prawidlowego sporz^dzania sprawozdah 
Rb-70. Ze zb^dn^ zwiok^ blokowano tez niektore planowane wydatki. Stwierdzono 
tez liczne nieprawidiowosci i uchybienia przy prowadzeniu post^powah o udzielente 
zamowieh publicznych. Powyzsze nieprawidiowosci, ze wzgl^du na ich skal?, nie 
wpiyn^y na obnizenie oceny w obszarze wydatkow. Wojewoda Opolski, zgodnie 
z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, sprawowal nadzor i kontrol^ nad 
wykonaniem wydatkow budzetu pahstwa w czgsci 85/16.

OBSZAR 3. Sprawozdawczosc

Kontrol^ obj^to prawidlowosc sporz^dzania l^cznych sprawozdah za 2023 r. przez 
dysponenta cz^sci 85/16 - wojewodztwo opolskie i rocznych sprawozdah 
jednostkowych Urz^u, jako dysponenta III stopnia, tj. sprawozdah:
- stanie srodkow na rachunkach bankowych pahstwowych jednostek budzetowych 

(Rb-23),
- z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
- z wykonania planu wydatkow budzetu pahstwa (Rb-28),
- z wykonania planu wydatkow budzetu pahstwa w zakresie programow

realizowanych ze srodkow pochodz^cych z budzetu UE oraz niepodlegajqcych 
zwrotowi srodkow z pomocy udzielanej przez pahstwa czionkowskie EFTA, 
zwyl^czeniem wydatkow na realizacji Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 
Programy),

- z wykonania planu wydatkow budzetu pahstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkow pochodz^cych z budzetu UE na realizacji Wspolnej 
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPRj^io,

- z wykonania planu wydatkow budzetu srodkow europejskich (Rb-28 UE).
- z wykonania wydatkow budzetu pahstwa oraz budzetu srodkow europejskich 

w ukladzie zadaniowym (Rb-BZI),
- zobowi^zah wedlug tytulow diuznych oraz poriczeh i gwarancji (Rb-Z).
Ic^czne sprawozdania budzetowe, sprawozdanie w zakresie operacji finansowych za 
IV kwartal 2023 r. oraz liczne sprawozdanie Rb-BZI zostaly sporz^dzone przez 
dysponenta czisci 85/16 na podstawie sprawozdah jednostkowych (wlasnych 
i podleglych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych 
kontrolowanej jednostki byly zgodne z danymi wynikaj^cymi z ewidencji ksiigowej na 
dzieh ich sporzc^dzenia, z uwzgiidnieniem wszystkich t^ulow odpowiadajqcych tresci 

ekonomicznej poszczegolnych pozycji. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly 
sporz^dzone terminowo i prawidlowo pod wzgiidem merytorycznym i formalno-

uo Dotyczy dysponenta czfsci. Dysponent III stopnia nie przekazywai taklego sprawozdania.
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rachunkowym, a takze zostaty przekazane do wszystkich odbiorcow. i w terminach 
okreslonych w rozporz^dzeniach Ministra Finansow.
Stosowany system kontroli zarz^dczej zapewnial w sposob racjonalny prawidlowosc 
i rzetelnosc sporz^dzania sprawozdan. Sprawozdania przedstawiaty wiarygodne 
dane o dochodach i wydatkach oraz zwi^zanych z nimi naleznosciach 
i zobowi^zaniach.

(akta kontroli str. 360-364,374-398,414-424,426-534,603-691, 3272-3279,4254-
4264)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidbwosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania budzetowe oraz 
sprawozdanie Rb-Z, sporz^dzone przez dysponenta cz^sci 85/16 oraz przez 
dysponenta III stopnia. Stosowany system kontroli zarz^dczej zapewnial w sposob 
racjonalny prawidlowosc i rzetelnosc sporz^dzania badanych sprawozdari 
budzetowych i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania sporz^dzono 
terminowo i stosownie do przepisow rozporz^dzeh wydanych przez ministra 
wlasciwego do spraw finansow publicznych w tym zakresie.

Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

V. Uwagi i wnioski
W zwi^zku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nast^puj^ce uwagi i wnioski:

Uwagi Najwyzsza Izba Kontroli nie formuluje uwag.

Wnioski Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zmian? zasad udzielania dotacji podmiotowej dia spolek wodnych - w zakresie 
odnosz^cym si? do uzaieznienia udzielenia dotacji od uprzedniego zakohczenia 
prac zwi^zanych z utrzymaniem wod i urz^dzeri wodnych.

2. Wzmocnienie nadzoru nad rozliczaniem dotacji celowej na organizacj?, 
finansowanie i zapewnienie warunkow odbywania stazy podyplomowych lekarzy 
i lekarzy dentystow.

3. Zapewnienie terminowego zatwierdzania przedkladanych rozliczeri dotacji.

4. Blokowanie planowanych wydatkow budzetowych niezwlocznie po uzyskaniu 
informacji o nadmiarze posiadanych srodkow.

5. Zapewnienie prawidlowego sporz^dzania sprawozdari o zatrudnieniu 
i wynagrodzeniach (Rb-70) Urz?du.

6. Wyeliminowanie przypadkow zatrudniania na stanowiskach ekspertow osob spoza 
korpusu sluzby cywilnej, realizuj^cych zadania tozsame z zadaniami pracownikow 
Urz?du.

7. Ustalanie zakresow obowi^zkow wszystkim pracownikom Urz?du niezwlocznie po 
ich zatrudnieniu.

8. Rzetelne okrestenie potrzeb oraz odbiorcow planowanych dzialaii promocyjnych.

9. Podj?cie dzialari maj^cych na celu prawidlowe szacowanie wartosci zamowieii 
publicznych.

10. Wzmocnienie nadzoru nad dokonywaniem platnosci wynagrodzenia wykonawcom 
zamowieri publicznych.
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H.Zapewnienie terminowego publikowania ogloszeh o realizacji umow o udzielenie 
zamowieh publicznych.

12.Wzmocnienie nadzoru nad prowadzeniem dokumentacji post^powah o udzielenie 
zamowieh publicznych,

VI. Pozostale informacje i pouczenia
Wyst^ienie pokontrolne zostalo sporz^dzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia 
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje 
prawo zgioszenia na pismie umotywowanych zastrzezeh do wyst^ienia 
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgiasza si^ 
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezeh, zgodnie 
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wyst^ienia pokontrolnego 
zmienionego zgodnie z tresci^ uchwaly w sprawie zastrzezeh.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsz^ Izb^ Kontroli, 
w terminie 14 dni od otrzymania wyst^ienia pokontrolnego, o sposobie wykonania 
wnioskow pokontrolnych oraz o podj^tych dzialaniach lub przyczynach niepodj^cia 
tych dziatah.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystqpienia pokontrolnego, termin 
przedstawienia informacji liczy si^ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu 
zastrzezeh w catosci lub zmienionego wyst^ienia pokontrolnego.

Prawo zgloszenia 
zastrzezeh

Obowiq^zek 
poinformowania 
NIK 0 sposobie 

wykorzystania uwag 
i wykonania wnioskow

aOpote: kwietnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli 
Delegatura w Opolu 

DyrektorKontrolerzy 
Aleksandra Pawticka 
doradca ekonomiczny

p.o. D^REKT^RA 
OpoluDelegartr/

podpis

Grazyna Stalska 
doradca ekonomiczny

Karolina Kulig
specjalista kontr6li pahstwowej

pjdpis
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