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Egz. Nr '2/

PROTOKOL KONTROLI

Kontrola zostata przeprowadzona w trybie i na zasadach przewidzianych w ustawie z dnia 18 sierpnia
2011 r. o bezpieczeristwie os6b przebywajqcych na obszarach wodnych'. Przedmiotowa kontrola zostata
przeprowadzona zgodnie z planem kontroli?.

I.  PODMIOT | OKRES OBJETY KONTROLA

Celem kontroli byla ocena prawidtowosci wykonywania przez podmiot Fundacja Tobie Polsko Ratownicy
z siedzibg we Wroctawiu, ul. Legnicka 65 zadan z zakresu ratownictwa wodnego, okredlonych w art. 13
iart. 14 ust. 1 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeristwie oséb przebywajqcych ng obszarach
wodnych®, z uwzglednieniem sif, srodkéw warunkdw niezbednych do zapewnienia prawidiowego poziomu
wykonywania ratownictwa wodnego.

Kontrolg zostat objety ckres od dnia 1 sierpnia 2016 r. do dnia 9 sierpnia 2017 r.
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone przez zespé! kontrolerdw w sktadzie:

cztonek zespotu — Magdalena Migtus, gltowny specjalista w Departamencie Ochrony Ludnosci
kontrolnego i Zarzadzania Kryzysowego MSWIA, na podstawie upowainienia
Nr 7/DOLiZ¥/2017 z dnia 3 sierpnia 2017 r.,

Krystyna Dziefak, starszy specjalista w Departamencie Ochrony Ludnosci

i Zarzadzania Kryzysowego MSWIA, na podstawie upowaznienia
Nr 8/DOLIZK/2017 z dnia 3 sierpnia 2017 r.

cztonek zespolu
kontrolnego

Il. WPROWADZENIE

Na podstawie decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych Nr 15/2014, {syg. akt.. DRiOL-NRGW-(0272-
38/2013) z dnia 18 marca 2014 r., wydanej na podstawie art. 12 ust. 1 i 2 ustawy o bezpieczenstwie...,
Fundacja Tobie Polsko Ratownicy” jest podmiotem uprawnionym do wykonywania ratownictwa wodnego,

! Dz. U. z 2016 r. poz. 656.

1 Patrz2: Plan kontroli Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administrocji no rok 2017, zatwierdzony przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji Pana Mariusza Bfaszczaka.

3 Zwanej dalej ustowg o bezpieczenistwie .. .

* 2wana dalej takie FTPR, podmiotem kontrolowanym lub Fundacja.



w tym do podejmowania dziatan ratowniczych, o ktérych mowa w art. 13 ustawy o bezpieczeristwie...
i zobowigzanym do realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o bezpieczeristwie... .

Zgodnie z Informacja Krajowego Rejestru Sadowego Numer KRS 0000453893, siedziba FTPR znajduje sig
we Wroclawiu przy ul. Legnickiej 65, natomiast faktyczna dziatalno$¢ Fundacji zostata zorganizowana na
terenie Portu Miejskiego we Wroctawiu, pod adresem: ul. Kleczkowska 52, Wroctaw, gdzie prowadzone
jest biuro Fundacji, przechowywana jest wiasciwa dokumentacja dotyczaca dzialalnosci Fundacji oraz
zorganizowano baze ratownicza wraz ze sprzetem niezbednym do wykonywania ratownictwa wodnego.
Kontrolerom przediozono umowe z dnia 26.02.2014 r. zawarta 2, Odratrans-Porty” spdtka 2 0.0. 2 siedziba
we Wroctawiu, przedmiotem ktorej jest wynajem pomieszczenia biurowego z przeznaczeniem na
dziatalno$é statutowa Fundacji.

Organem uprawnionym do reprezentacji Fundacji jest Zarzgd. W kontrolowanym okresie w sktad Zarzadu
Fundacji wchodzil Prezes Zarzadu Pan Piotr tuczyriski oraz Wiceprezes do spraw corganizacyjnych Pan
Leonard tuczyriski.

ll. USTALENIA | OCENY CZASTKOWE .

1. Organizowanie, kierowanie, koordynowanie i prowadzenie bezpoférednich dziatan ratowniczych
w ramach ratownictwa wodnego.

Na podstawie dokonanych ustalen nalezy negatywnie ocenic dziatalnosci FTPR w zakresie organizowania,
kierowania, koordynowania i prowadzenia bezposrednich dziatari ratowniczych. Powyisza ocena wynika
z analizy przedstawionej dokumentacji Zrodiowej oraz 2tozonych oswiadczen w tym zakresie.

1.1.0bszar wykonywania ratownictwa wodnego.

W toku czynnoiéci kontrolnych ustalono, ze w okresie objetym kontrola Fundacja Tobie Polsko Ratownicy
wykonywata dzialania z zakresu ratownictwa wodnego na odcinku rzeki Odry w granicach
administracyjnych miasta Wroclawia od Sluzy Mieszczariskiej do Sluzy Redzin oraz na nastepujacych
wyznaczonych obszarach wodnych:
1) kryta ptywalnia w Krotoszynie, przy ul. Mahle 4 — umowa nr 1/2017/CSiR-10 z dnia 02.01.2017 r.
oraz umowa nr 2/2015/CSiR-10/2P, zawarte z Centrum Sportu i Rekreacji Wodnik spdtka 2 0.0.
z siedzibg w Krotoszynie, ul. Mahle 4;
2} kryta piywalnia przy Centrum Turystyczno-Sportowym Aqua-Zdréj, przy ul. Ratuszowej 6
w Watbrzychu i kryta ptywalnia przy zespole Szkot nr 4 przy ul. Sokotowskiego 75 w Watbrzychu —
umowa nr 559/2016 z dnia 28.11.2016 r. oraz umowa nr 09/2017 z dnia 16.01.2017 r.5, zawarte ze
Spotka Celowg Watbrzyskie Centrum Sportowo-Rekreacyine Aqua-Zdréj spotka z 0.0. z siedziba
w Walbrzychu, ul. Ratuszowa 6;
3) basen w Hotelu Bornit w Szklarskiej Porebie przy ulicy Mickiewicza 21 i baseny w Hotelu Garskim
Malachit w Swieradowie Zdroju przy ulicy T. Koéciuszki 1 —umowa z dnia 31.10.2016 r. zawarta
2z Interferie S.A. z siedziba w Legnicy, ul. Rycerska 24;
4} basen przy Szkole Podstawowej nr 50 we Wroctawiu przy ul. Czeskie] 38 — umowa nr 1/5P50/2016
z dnia 1.01.2016 zawarta Gming Wroctaw — Szkota Podstawowa nr 50 we Wroctawiu, ul. Czeska
38;
5) miejsce wykorzystywane do kapieli we Wroclawiu, ul. Harcerska 25 — umowa z dnia 31.05.2017
i umowa z dnia 1.06.2016 r., zawarte z Multigrupa spolka z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu, ul. Rynek
20/21/15;

5 Dotyczy tylko plywalni przy ul. Ratuszowej 6.



6) basen w ORW Farna-Sta w Mrzeiynie przy ul. Kolobrzeskiej 32 ~ umowa z dnia 9.03.2017 r. oraz

umowa z dnia 19.04.2016 r. zawarte z Zachodniopomorskim Centrum Turystyki i Rehabilitaciji
spotka 0.0. z siedzibg w Mrzezynie, ul. Kolobrzeska 32.

1.2. Zapewnienie stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego, poprzez utrzymywanie
statych dyzuréw ratownikéw wodnych.

Wedtug o$wiadczenia Prezesa Fundacji, w okresie objetym kontrolg dyzury stale realizowano przy ulicy
Kleczkowskiej 52. Pomieszczenie biurowe oraz magazyn na sprzet wykorzystywany do dzialan
ratowniczych zostaly przygotowane w sposob umozliwiajgcy petnienie dyzurow calodobowych
z nieograniczonym dostepem do zasobdw sprzetu specjalistycznego, srodkow transportu i tgcznosci oraz
w bezposrednim sgsiedztwie rzeki Odry. Zgodnie z wyjasnieniami, dodatkowo 2 razy w tygodniu
dokonywano 30-minutowych patroli strefy przybrzeinej odcinka rzeki Odry pomiedzy Sluzg Mieszczariskg
a $luzg Redzin. Do realizacji statego dyzury dedykowano 4 ratownikéw wodnych®, natomiast wyiacznie dla
jednej ze wskazanych osob przediozono do akt kontroli petng dokumentacje potwierdzajgcg uprawnienia
ratownika wodnego. W pozostalych przypadkach podmiot kontrolowany nie udowodnit, iz osoby
dedykowane do dziatan ratowniczych wykazywaly sie stosownymi uprawnieniami w tym zakresie. Z uwagi
na to, na podstawie zlozonej dokumentacji nie moina wykluczy¢, iz do dziatan ratowniczych w ramach
statych dyiuréw dedykowano osoby, ktére nie spetniajg przestanek wynikajgcych z art. 2 pkt 5 ustawy
o bezpieczenstwie ..., co nalezy uznac za nieprawidtowos¢, za ktérg odpowiedzialnos¢ ponosi kierownik
podmiotu kontrolowanego. Powyisza nieprawidtowosé¢ skutkuje narazeniem oséb poszkodowanych na
obszarach wodnych na nieprofesjonalne dzialania ratownicze. Natomiast w trakcie czynnoéci kantrolnych
dyzur peinii ratownik wodny, spelniajgcy wymagania, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 ustawy
o bezpieczenstwie...

Fundacja dedykowata numer alarmowy przeznaczony do przyjmowania zgloszen alarmowych, ktdry zostal
upubliczniony na tablicy informacyjnej, znajduigcej sie na budynku pomieszczenia biurowego Fundaciji.
Ponadto zgodnie z oswiadczeniem Prezesa Fundacji w 2014 r. numer alarmowy Fundacji zostat przekazany
do Komendy Wojewodzkiej Policji we Wroclawiu oraz Urzedu Zeglugi Srédiadowej we Wroclawiu.

Podmiot kontrolowany nie przediozyt natomiast dokumentéw okreslajgcych wewnetrzny sposdb
organizacji statych dyzurow ratowniczych np. aktualnych regulaminow, wytycznych, zasad, okresiajacych
diugosc trwania zmiany na dyzurze, liczbe ratownikdw wodnych na jednej zmianie, sposob fgcznosci
i koordynacji dziafan ratowniczych. Ponadto nie przedtozono dokumentéw potwierdzajgcych, 12 w okresie
kontrolowanym dyzury takie byty faktycznie utrzymywane np. grafikéw dyzuréw ratownikéw wodnych
i list obecnosci podpisanych przez dyzurujacych ratownikdéw wodnych, dokumentacji dziatan ratowniczych
podejmowanych w czasie statego dyzuru.

W zwigzku z powyiszym zespot kontrolujacy nie miat moiliwosci ustalenia, czy dyzur staly byl rzeczywiscie
realizowany i czy byl realizowany w sposéb ciagty (nieprzerwany). Z uwagi na brak dokumentacji dotyczacej
organizacji dyzurdow stalych oraz potwierdzajgcej faktyczne utrzymywanie stanu gotowosci do
wykonywania ratownictwa wodnego, podmiot kontrolowany nie udowodnit, iz naleiycie wypetniat
warunek okreslony w art.12 ust. 2 pkt 1 ustawy o bezpieczeristwie ..., co nalezy uznac za nieprawidtowosé,
za ktérg odpowiedzialnosc ponosi kierownik podmiotu kontrolowanego.

Natomiast w trakcie czynnosci kontrolnych kontrolerzy ustalili, iz Fundacja jako jednostka wspdtpracujaca
z systemem PRM z mocy ustawy tj. na podstawie art. 15 ust 1 ustawy o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym’, dokonala zgtoszenia do Wojewody Dolnoslgskiego danych umieszczanych w rejestrze
jednostek wspdipracujacych z systemem i figuruje w opublikowanym na stronach internetowych
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroclawiu Wykazie podmiotow uprawnionych do

€ Zgodnie z oSwiadczeniem przediozonym do akt kentroli w dniu 3.11.2017 r.
7 Dz. U, 2 2016 poz. 1868



wykonywanig ratownictwa wodnego ktdre na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z dnig 18 sierpnia 2011 r.
o bezpieczeristwie osob przebywajgcych na obszarach wodnych (t.j. Dz.U. 2016, poz. 656 ze zm.) sq
Jjednoczesnie jednostkami - w Swietle przepisu art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym
Ratownictwie Medycznym {tji. Dz.U. z 2016 r. poz. 1868 ze zm.}, - z mocy prawa jednostkami
wspoipracujgcymi z systemem Paristwowe Ratownictwo Medyczne®,

1.3. Stata kontrola wyznaczonych obszaréw wodnych.

Fundacja Tobie Polsko Ratownicy zapewniala staly kontrole realizowang przez ratownikéw wodnych na
wyznaczonych obszarach wodnych wskazanych w pkt 1.1. protokolu, zgodnie z postanowieniami umow,
tj. w godzinach otwarcia obiektéw, na ktérych podmiot kontrolowany zobowigzany byl m.in. do
organizowania, kierowania i koordynowania dzialan ratowniczych. Jednoczesnie stwierdzono, ie
w jednej umowie’®, zarzadzajacy basenem w Hotelu Bornit w Szklarskiej Porebie przy ulicy Mickiewicza 21
nieprawidlowo okreslit liczbe ratownikdw wodnych zapewniajacych staty kontrole tego obszaru.
W warunkach umowy zawarto zapis, iz stalg kontrole wyznaczonego obszaru wodnego (niecka basenowa
o dtugosci 25 m} bedzie sprawowat jeden ratownik wodny na zmianie, co jest niezgodne z przepisami
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprowie minimalnych wymagari
dotyczqcych liczby ratownikow wodnych zapewniajqcych statq kontrole wyznaczonego obszaru wodnego®,
zgodnie z ktorym kontrole powinno sprawowaé minimum dwdch ratownikéw wodnych na zmianie.

Podmiot kontrolowany prowadzil dokumentacje potwierdzajacg realizacje stalej kontroli wyznaczonych
obszar6w wodnych! oraz dokumentacje dziatarn ratowniczych na tych obiektach'?. Obowigzek
prowadzenia dokumentacji wynikal z postanowien umow zawartych z zarzadzajacymi obszarami wodnymi
dotyczacych zabezpieczenia w zakresie ratownictwa wodnego wyznaczonych obszaréw wodnych.

Przeprowadzono czynnosci kontrolne na wyznaczonym obszarze wodnym® przy ul. Harcerskiej we
Wroctawiu. Ustalono, Ze liczba ratownikéw wodnych zapewniajgcych stat kontrole wyznaczonego
obszaru wodnego byla zgodna z postanowieniem zawartej umowy i spetniata minimalne wymagania
dotyczace liczby ratownikow wodnych zapewniajacych stata kontrole, zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie minimalnych wymagar dotyczgcych
liczby ratownikéw wodnych zapewniajgcych statg kontrole wyznaczonego obszaru wodnego®. Ratownicy
wodni dysponowali odpowiednim sprzetem ratunkowym i pomocniczym, urzadzeniami sygnalizacyjnymi
i ostrzegawczymi oraz sprzetem medycznym w ilosci i rodzaju odpowiadajgcym wymaganiom, o ktérych
mowa w rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 [utego 2012 r. w sprawie wymagar
dotyczqcych wyposaienia wyznaczonych obszarow wodnych w sprzet ratunkowy i pomocniczy, urzqdzenia
sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz sprzet medyczny, leki i artykufy sanitarne’®. Sposéb oznakowania
i zabezpieczenia obszaréw wodnych byt zgodny z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 6 marca 2012 r. w sprawle sposobu oznakowania | zabezpieczenia obszaréw wodnych oroz wzoréw
znakéw zokazu, nakazu oraz znakéw informacyjnych i flag®.

Ustalono, ze dla 90 osob sprawujgcych statg kontrole wyznaczonych obszarow wodnych podmiot
kontrolowany nie przedstawit wszystkich wymaganych dokumentéw potwierdzajacych spetnienie
wymagan, okreslonych w art. 2 ust 5 ustawy o bezpieczenistwie ..., co nalezy uznac za nieprawidlowosé, za
ktérg odpowiedzialnos¢ ponosi kierownik podmiotu kontrolowanego. Powyisza nieprawidiowosé mogta

® htrps:/fwww.duw.pl/pl/urzad/wydzialy/wydzlal-bezpleczenstwa/oddzial-ratownictwa-med/12176,0ddzial-Ratownictwa-Medycznega.htm!
9 umowa z dnia 31.10.2016 r. zawarta 2 Interferie S.A. z siedzibg w Legnicy, ul. Rycerska 24.

©Dz. U, 22012 r. poz. 108,

4 Dzienniki dyzurdw ratowniczych na poszczegdinych obiektach,

2 Rejestr dziafon rotowniczych na poszczegdinych obiektach,

1 Mlejsce wykorzystywane do kgpieli znajdujgce sig przy ul. Harcerskiej 25 we Wroclawiu.

1 patrz przypis 6.

¥ Dz, U. 22012 r. poz. 261.

16 Dz. . 2 2012 . poz. 286.


https://www.duw.pl/pl/urzad/wydzialy/wydzial-bezpieczenstwa/oddzial-ratownictwa-med/12176.Odd2ial-Ratownictwa-Medyc2nego.html

skutkowaé narazaniem o0s6b poszkodowanych na obszarach wodnych na nieprofesjonalne dzialania
ratownicze.

1.4. Kadra ratownikéw wodnych podmiotu kontrolowanego.

Fundacja Tobie Polsko Ratownicy przeditoiyla wykazy'” oséb, ktérymi dysponowata w okresie objetym
kontrolg do dziatah ratowniczych w celu zapewnienia bezpieczeristwa osobom przebywajgcym na
obszarach wodnych. W trakcie czynnosci kontrolnych okazano kontrolerom wiasciwe umowy zlecenia
i umowy o wolontariat.

Na podstawie dokumentacji przediozone] zespolowi kontrolnemu ustalono, ze sposréd 99 oséb,
wchodzacych w sklad kadry ratownikéw wodnych, wylacznie 9 oséb spetnito wszystkie przestanki
okreslone w art. 2 pkt 5 ustawy o bezpieczerstwie... w zakresie posiadania peinych uprawnien ratownika
wodnego. Fundacja nie udokumentowata zatem, iz wszystkie osoby wchodzace w sktad kadry ratowniczej
posiadajg uprawnienia wymagane przepisami ustawy.

W przypadku 70 osdb nie udokumentowano ,innych kwalifikacji przydatnych w ratownictwie wodnym”,
dla 13 oséb nie okazano aktualnego zaswiadczenia w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy,
a w przypadku 2 os6b podmiot kontrolowany nie przedstawit dokumentéw potwierdzajacych ,posiadanie
wiedzy i umiejetnosci z zakresu ratownictwa wodnego i technik ptywackich”®. Dla 21 os6b figurujacych na
wykazach ratownikéw wodnych nie przedstawiono 2adnych dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie
przeslanek, o ktorych mowa w art. 2 pkt 5 ustawy o bezpieczeristwie...

Ustalono zatem brak nadzoru nad prowadzeniem i aktualizacjg dokumentacji potwierdzajgcej kwalifikacje
zawodowe ratownikéw wodnych dedykowanych do dziatan ratowniczych.

Zgodnie z o$wiadczeniem Prezesa Zarzadu Fundacji'® osoby, ktdre zrobity uprawnienia ratownika wodnego
w podmiocie kontrolowanym, w trakcie trwania kursu przeszly szkolenie z zakresu technik linowych
wykorzystywanych w czasie katastrof, klesk zywiotowych i podtopien, przy czym szkolenie to jest ujete
w programie szkolenia ratownikéw wodnych organizowanego przez podmiot kontrolowany. Przedtoione
oswiadczenie nie stanowi dokumentu potwierdzajgcego posiadanie ,innych kwalifikacji przydatnych
w ratownictwie wodnym” przez osoby dedykowane przez podmiot kontrolowany do dziatad ratowniczych
w charakterze ratownikow wodnych.

Na skutek powyiszego podmiot kontrolowany dopuscit do podejmowania dziatann ratowniczych osoby
niespetniajgce wszystkich wymagar okreslonych przepisami prawa, co nalezy uznaé za nieprawidtowosc¢,
23 ktorg odpowiada kierownik podmiotu kontrolowanego.

1.5. Specjalistyczny sprzet wykorzystywany do wykonywania zadan z zakresu ratownictwa.

W okresie objetym kontrola Fundacja posiadala niezbedny do wykonywania ratownictwa wodnego sprzet
specjalistyczny oraz srodki transportu i tgcznosci w liczbie wystarczajgcej do jego wykonywania na
obszarze, na ktorym faktycznie je realizowata. W dyspozycji podmiotu znajduje sie sprzet zgodny
z przepisami rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 lutego 2012 r. w sprawie wymaogari
dotyczqcych wyznaczonych obszarow wodnych w sprzet ratunkowy i pomocniczy, urzqdzenia
sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz sprzet medyczny, leki i artykufy sanitarne?®.

Podczas kontroli dokonano ogledzin sprzetu wykorzystywanego przez podmiot kontrolowany do
wykonywania zadan z zakresu ratownictwa wodnego w siedzibie podmiotu oraz na zwizytowanym przez

7 Wykaz ratownikow wodnych Swieraddw”, Wykaz ratownikéw wodnych Szklarska Poreba”, Wykaz ratownikéw wodnych 5P 50°, , Wykaz
ratownikéw wodnych Oporow”, ,Wykaz ratownlkéw wodnych Krotoszyn”, .Wykaz ratownikdw wodnych Fama-5ta”, ,Wykaz ratownikdw
wodnych Aqua 2drdj Walbrzych”, ,,Wykaz ratownikéw wodnych patniacych staty dyiur w ramach zapewnienia stanu gotowosci do wykonywania
ratownictwa wodnego”.

18 Dla niektdrych osdb nie przedstawiono wigce] niz jednego dokumentu w zakresie uprawnien ratownika wodnego.

¥ Oswiadczenie z dnia 30.10,2017 r.

N Patrz przypis 15.



kontroleréw wyznaczonym obszarze wodnym?®, na ktérym podmiot zapewniat statg kontrole. Z ogledzin
sporzgdzono protokofi?,

Do akt kontroli podmiot kontrolowany przediozyt skany dokumentéw (faktury VAT, umowy kupna-
sprzedazy, dokument rejestracyjny statku Zeglugi srodladowej) tylko dla czesci posiadanego sprzetu
specjalistycznego. Dla wiekszosci sprzetu specjalistycznego podmiot kontrolowany nie przedstawil
dokumentow potwierdzajacych prawo do dysponowania nim. Zgodnie z oéwiadczeniem Prezesa Fundacji®®
sprzet do ratownictwa wodnego i sprzet medyczny bedacy przedmiotem kontroli nalezy w calosci do
podmiotu kontrolowanego.

Rodzaj i liczha posiadanego sprzetu ratowniczego, srodkdw transportu i tacznosci pozwala na ustalenie,
iz podmiot kontrolowany spetnia warunki o ktorych mowa w art. 12 ust. 2 pkt 4 ustawy
o0 bezpieczenstwie ... , tj. stwierdza sie, e w okresie objetym kontrola Fundacja Tobie Polsko Ratownicy
dysponowatla specjalistycznym sprzetern oraz $rodkami transportu i {3cznosci, niezbednym do
wykonywania ratownictwa wodnego, w liczbie wystarczajgcej do jego wykonywania na obszarze, jaki
podmiot kontrolowany zabezpiecza w ramach jego dziatainosci.

1.6. Podejmowanie dziatan ratowniczych o ktérych mowa w art. 13 ustawy o bezpieczenstwie 0sob
przebywajacych na obszarach wodnych.

Ustalono, 2e w okresie objetym kontrolg podmiot kontrolowany nie przyjat zgloszenia alarmowego
o wypadku lub zagrozeniu na obszarach wodnych za posrednictwem numeru alarmowego. Zgodnie
z wyjasnieniami Prezesa Fundacji ztozonymi w czasie czynnosci kontrolnych, w kontrolowanym okresie
w trakcie pefnienie dyzuru stalego, na skutek prowadzonej obserwacji, podjeto 3 razy dziatania polegajace
na dotarciu do miejsca wypadku z odpowiednim sprzetem ratunkowym?, Wyjaénienia te nie zostaly
jednak poparte zadng dokumentacja, a w szczegdinosci dokumentacjq dziatar ratowniczych.

Ratownicy Fundacji prowadzili dziatania ratownicze w ramach statej kontroli wyznaczonych obszaréw
wodnych. W dokumentacji dziatar ratowniczych odnotowano nastepujace rodzaje zdarzen polegajgcych
na udzieleniu kwalifikowanej pierwszej pomocy®: tamowanie krwotokdw zewnetrznych i opatrywanie ran
(odkazenia i zatozenia opatrunku na skaleczenia i sttuczenia), unieruchamianie ziamar i podejrzen ztaman
oraz zwichniec (stabilizacja w kotnierzu ortopedycznym i na desce ortopedycznej), stosowanie tlenoterapii,
wspomaganie psychiczne?.

Wedtug oswiadczenia podmiot kontrolowany nie transportowat osob, ktore uleglty wypadkowi do miejsca,
gdzie jest mozliwe podjecie medycznych czynnosci ratunkowych przez jednostki PRM?, natomiast
odnotowano przekazanie poszkodowanych jednostkom PRM, w zwigzku z wezwaniem na miejsce
zdarzenia.

M Miejsce wykorzystywane do kapieli przy ul. Harcerskiej we Wroclawiu.

22 protokd! 2 ogledzin sktadnlkéw majatkowych 2z dnia 9.08.2017 r. podpisany przez zespdl kontrolny oraz Prezesa Zarzgdu Fundacji Pana Piotra
tuczyhskiego.
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# Stosownie do dyspozycji wynikajace] z art. 13 pkt 2 ustawy o bezpieczedstwie...

= Stosownie do dyspozycji wynikajacej z art. 13 pkt 3 ustawy o bezpieczenstwie...

2 Art. 14. ustawy o Panstwowym Ratownictwle Medycznym stanowi: zakres czynnosci wykonywanych przez ratownika w ramach kwalifikowanej
pierwszej pomocy ohejmuje:

1} resuscytacie krateniowo-oddechowa, bezprzyrzadowg i przyrzadowa, z podaniem tlenu oraz zastosowaniem wedlug wskazan defibrylatora
zautomatyzowanego;

2} tamowanie krwotokdéw zewnetrznych i opatrywanie ran:

3} unieruchamianie ztaman i podejrzen ztamanh kodci oraz zwichnied;

4} ochrone przed wychlodzeniemn lub przegrzaniem;

5) prowadzenie wstepnego postgpowania przeciwwstrzgsowego poprzez wlalciwe uloenie 0sdb w stanie naglego zagrozema zdrowolnego,
ochrone termic2ng 056b w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego;

B} stosowanie tlenoterapil biernej;

7) ewakuacje z miejsca zdarzenia oséh w stanie naglego zagrozenla zdrowotnego;

8} wsparcie psychiczne osob w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego;

9) prowadzenie wstepnej segregacji medycznej w rezumieniu art. 43 ust. 2 ustawy o Parstwowym Ratownictwie Medyeznym.

# Stosownie do dyspozycii wynikajacej z art. 13 pkt 6 ustawy o bezpieczeristwie...



Ponadto Prezes Fundacji oswiadczyl, iz w listopadzie 2016 r. podmiot uczestniczyt w poszukiwaniu osoby
zaginionej na rzece Odrze?®. Wyjasnienia te nie zostaly poparte zadng dokumentacjg, a w szczegoInosci
dokumentacja dzialan ratowniczych.

2. Prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej i edukacylnej dotyczacej bezpieczeiistwa na obszarach
wodnych.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustaiono, ie w okresie objetym kontrolg Fundacja nie prowadzita
dziatalnosé profilaktycznej i edukacyjnej dotyczaca bezpieczerstwa na obszarach wodnych zgodnie z art.
14 ust. 1 pkt 2 ustawy o bezpieczeristwie... .

Brak prowadzenia przez Fundacje Tobie Polsko Ratownicy dziatalnosci profilaktycznej i edukacyjnej
dotyczgcej bezpieczerstwa na obszarach wodnych uznano za nieprawidtowosé za ktérg odpowiedzialnosé
ponosi kierownik podmiotu.

3. Prowadzenie dokumentacji dziatah ratowniczych, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy
o _bezpieczenstwie osdb przebywajacych na obszarach wodnych, w_tym rejestru_dziatan
ratowniczych.

Podmiot prowadzit dokumentacje w postaci Dziennikéw dyzuréw ratownikéw wodnych®, skladajacych sie
Z kolejno spietych kart, na ktorych rejestrowano prace ratownikéw wodnych w systemie zmianowym
z uwzglednieniem nastepujacych informacji: numer strony, data, dzien tygodnia, temperatura wody
i powietrza w rozbiciu na godziny, imie i nazwisko ratownikéw wodnych, godzina rozpoczecia dyzury,
godzina zakonczenia dyzuru, iflosé godzin, kolor flagi, podpis ratownika na dyzurze, uwagi dotyczace
sprawdzenia sprzetu oraz terenu, usuniecie niebezpiecznych przedmiotéw oraz przeprowadzone kontrole
i przebieg dyzuru. Powyéej wskazane dzienniki prowadzone byly odrebnie dla kazdego wyznaczonego
obszaru wodnego w sposéb czytelny, chronologiczny i zgodny z jednolitym wzorem. Podczas zapewnienia
gotowosci w ramach statego dyizuru podmiot kontrolowany nie prowadzil dokumentacji dzialan
ratowniczych.

Nastepnie podmiot kontrolowany przedstawit kontrolujgcym dokument pn. Rejestr dziafar ratowniczych,
zawierajacy wszystkie informacje wymagane do prowadzenia rejestru dziatar ratowniczych®, okreslone
w art. 14 ust. 3 ww. ustawy o bezpieczeristwie ... Dodatkowo sporzadzano szczegdlowe Karty udzielonej
kwalifikowanej pierwszej pomocy. Nie wszystkie karty rejestru zostaly podpisane, przez osobe, ktdra je
sporzadzita. Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa Fundacji oraz z formy dokumentu wynika, i rejestr
prowadzony jest oddzielnie dla kazdego wyznaczonego obszaru wodnego. Kontrolerom przediozono
wylacznie Rejestr dziatari ratowniczych — Miejsce wykorzystywane do kapieli ul. Harcerska we Wroctawiu.
Pozostate ,rejestry”, zgodnie z wyjasnieniami Prezesa Fundacji znajdowaly sie na konkretnych obiektach
lub nie zawieraly zadnych wpiséw. Ustalono, iz Fundacja nie prowadzila jednolitego rejestru dziatar
ratowniczych, zawierajgcego zbiorcze informacje ze wszystkich obiektéw. Nie stwierdzono, aieby
w okresie objetym kontrola wystapily przypadki udostepniania przez podmiot kontrolowany informacii
zrejestru, na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy o bezpieczeristwie... Niemniej jednak nieprowadzenie
jednolitego rejestru dziatann ratowniczych utrudnia wywiazanie sie Fundacji z obowigzku udzielania
informacji z rejestru dziatah ratowniczych na wniosek podmiotéw uprawnionych do ich uzyskania. Brak
kompletnego rejestru dziatan ratowniczych sporzadzonego na podstawie wszystkich dzialan ratowniczych

8 stosownie do dyspozyc)i wynikajace] z art. 13 pkt 7 ustawy o bezpieczeristwie. ..

 dzienniki dotyczg stalej kontroll prowad:zonej na wyznaczonych obszarach wodnych.

3 Zgodnie z art. 14 ust. 3 ustawy o bezpieczerstwie 05db przebywaojgcych na obszarach wodnych, rejestr obejmuje nastepujgce dane: 1) imie
i nazwisko 0soby, kidrej udzielono pomocy w ramach dziatad ratowniczych, datg i mlejsce urodzenia oraz adres zamleszkania; 2) rodzaj doznanego
urazu lub zachorowania osoby, o ktérej mowa w pkt 1; 3} rodzaj udzielonej pomocy; 4) miejsce wypadku; 5) imiona I nazwiska ratownikéw wodnych
udzielajgcych pomocy; 6) datg prowadzenia dzialan ratowniczych; 7) czas i miejsce przekazania osoby, o ktérej mowa w pkt 1, jednostkom systemu
Paristwowe Ratownictwo Medyczne lub innym sfuzborm.
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na wszystkich obiektach, nalezy uzna¢ za nieprawidtowosc, za ktérg odpowiedzialnoéé ponosi kierownik
podmiotu kontrolowanego.

4. Ujawnianie zagroZzet w zakresie bezpieczeristwa oséb przebywajacych na obszarach wodnych
i_przekazywanie informacji o zidentyfikowanych zagroieniach w_zakresie bezpieczenstwa oséb
przebywajacych na obszarach wodnych wtasciwe] radzie gminy.

Wediug oswiadczenia®® Prezesa Zarzadu Fundacji podmiot kontrolowany przekazywal w formie ustnej
informacje o zagrozeniach wystepujace na patrolowanym odcinku rzeki Odry Inspektorowi Zeglugi
Srodladowej. Uwagi w zakresie bezpieczenstwa na obiektach, na ktorych podmiot kontrolowany
sprawowat statg kontrole wyznaczonych obszardw wodnych, przekazywano w formie ustnej dyrekcji tych
obiektdw. Z uwagi na powyzsze nie przedstawiono kontrolujacym dokumentéw w tym zakresie.

Podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego zobowigzany jest wykonywac zadania
okreslone w art. 14 ust. 1 pkt 4 i 5 ww. ustawy, tj. ujawnia¢ zagrozenia w zakresie bezpieczerstwa oséb
przebywajgcych na obszarach wodnych, a nastepnie przekazywal informacje o zidentyfikowanych
zagrozeniach, wtasciwej radzie gminy.

Fundacja Tobie Polsko Ratownicy nie przekazywata informacji o zagrozeniach wlasciwej radzie gminy, co
nalezy uznaé za nieprawidlowos¢, za ktorg odpowiedzialnos¢ ponosi kierownik podmiotu
kontrolowanego. Zaniechanie dziataih podmiotu kontrolowanego w ww. zakresie moglo przyczynic sie do
obnizenie poziomu bezpieczenstwa osdb przebywajgcych na obszarach wodnych gminy, znajdujacych sig
na terenie dziatania Fundacji.

IV. OCENA OGOLNA, WNIOSKI | ZALECENIA

Ocena podmiotu kontrolowanego zostata dokonana na podstawie ustalonego stanu faktycznego
stwierdzonego w toku kontroli przy zastosowaniu kryteriow kontroli wynikajacych z ustawy
o bezpieczeristwie ... , takich jak: legalnosé, celowosc oraz rzetelnosé. Na podstawie dokonanych ustalen
nalezy stwierdzi¢, ze Fundacja Tobie Polsko Ratownicy nie udokumentowala w trakcie przeprowadzone;
kontroli, iz wszystkie osoby dedykowanie do dziatan ratowniczych spetnialy wymagania okreslone dla
ratownikéw wodnych zgodnie z art, 2 pkt S ustawy o bezpieczeristwie ..., co wigze sig 2:

- prowadzeniem dokumentacji dotyczacej uprawnien ratownikdw wodnych w sposéb nierzetelny,

— powierzaniem zadan z zakresu ratownictwa wodnego osobom nieposiadajgcym odpowiednich

kwalifikacji,

a takie nie realizowata wszystkich obowiazkéw podmictu uprawnicnego do wykonywania ratownictwa
wodnego zgodnie z przepisami ustawy o bezpieczeristwie ..., tj. nie prowadzita dzialalnosci profilaktycznej
i edukacyjnej dotyczacej bezpieczeristwa na obszarach wodnych, nie prowadzila kompletnego rejestru
dziatan ratowniczych, nie udokumentowata, ze ujawniala zagrozenia w zakresie bezpieczenstwa 0sob na
obszarach wodnych i w zwigzku z tym nie przekazywata informacji w tym zakresie wiasciwym organom
gminy.

W zwigzku z powyiszym negatywnie oceniono:

1} niedostateczng organizacje dyzurdw stalych, co negatywnie wplywalo na zapewnienie przez podmiot
stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego;

2) nierzetelne prowadzenie dokumentacji dotyczgcej uprawnier ratownikéw wodnych, w sposéb
niepozwalajacy na biezace dokonywanie weryfikacji w zakresie speinienia przestanek wynikajacych
z art. 2 pkt 5 ustawy o bezpieczeristwie ... dotyczacych uprawnien ratownikdow wodnych;

A Odwiadezenie z dnia 30.10.2017 1.



3) dedykowanie do dziatan ratowniczych oséb, dla ktérych nie udokumentowano spetnienia przestanek
wynikajgcych z art. 2 pkt 5 ustawy o bezpieczeristwie ... ;

4) nieprowadzenie jednego zbhiorczego rejestru dziatan ratowniczych, dokumentujacego wykonywanie
wszystkich zadan z zakresu ratownictwa wodnego, pomimo ustawowego ohowigzku wynikajgcego
z art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy o bezpieczeristwie ... ;

5) nieujawnianie zagrozer w zakresie bezpieczeristwa 0s6b przebywajacych na obszarach wodnych oraz
nieprzekazywanie informacji w tym zakresie wlasciwym organom, pomimo obowigzku ustawowego
wynikajgcego z art. 14 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o bezpieczeristwie ...;

6) brak dziatalnosci profilaktycznej i edukacyjnej w zakresie bezpieczenstwa na obszarach wodnych.

Na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy o bezpieczeristwie ..., zobowigzuje sie podmiot Fundacja Tobie Polsko
Ratownicy do zrealizowania nastepujgcych zalecer:

1} niezwloczne zorganizowanie dyzurow ratownikow wodnych, w sposéb zapewniajgcy stalg gotowosc
do wykonywania ratownictwa wodnego gwarantujaca podjecie niezwlocznych dzialan ratowniczych,
w celu skutecznego udzielania pomocy osobom poszkodowanym na terenach wodnych, poprzez
przygotowanie formalnych zasad peinienia dyzuru stalego, prowadzenie grafikow dyzurow oraz
podpisanych list obecnosci;

2) niezwloczne podjecie dziatan w celu zapewnienia kadry spelniajacej wszystkie warunki okredlone
w przepisach dla ratownika wodnego;

3) zalozenie ewidencji kadry ratownikéw wodnych i biezace jej prowadzenie oraz prowadzenie
dokumentacji dotyczacej kwalifikacji ratownikéw wodnych w sposéb pozwalajacy na bieZace
dokonywanie weryfikacji posiadanych przez nich uprawnien;

4) prowadzenie jednolitego, zbiorczego rejestru dzialan ratowniczych;

5) niezwtocznie rozpoczecie dzialalnosci profilaktyczne] i edukacyjnej dotyczgcej bezpieczeristwa na
obszarach wodnych oraz jej dokumentowanie;

6) podjecie dziatart majgcych na celu ujawnianie zagrozen w zakresie bezpieczenstwa osob
przebywajacych na obszarach wodnych oraz przekazywanie informacji o ujawnionych
zagroZeniach wlasciwe] radzie gminy, zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 5 ustawy o bezpieczeristwie ... .

V. POQUCZENIE

Zgodnie z art. 27 ust. 24 ustawy o bezpieczeristwie..., w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu
kontroli podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego objety kontrolg moze wnies¢ do
kontrolujgcego na pismie umotywowane zastrzeienia do protokotu kontroli, w tym do sformulowanych
wnioskéw i zalecen, lub podpisuje protokot kontroli.

Zgtoszone zastrzezenia kontrolujgcy moze uznad za zasadne, zm‘ieniajqc lub uzupetniajgc protokat kontroli,
albo uznac¢ je za niezasadne i przekazad stanowisko podmiotowi uprawnionemu do wykonywania
ratownictwa wodnego objetemu kontrola. Zastrzeienia wniesione po terminie, przez osobe
nieuprawniong lub bez zachowania formy pisemnej pozostawia sie bez rozpatrzenia.

W przypadku uznania zasadnosci zastrzezern zmieniony lub uzupetniony protokét kontroli zostaje
przekazany ponownie do podpisania podmiotowi uprawnionemu do wykonywania ratownictwa wodnego
objetemu kontrola.

W my3él art. 28 ust. 112 ww. ustawy podmiotowi objetemu kontrolg przystuguje prawo cdmowy podpisania
protokotu kontroli i ztozenia kontrolujgcemu, w terminie 5 dni od dnia jego otrzymania pisemnego



wyjasnienia przyczyn odmowy. Odmowa podpisania protokotu kontroli nie wstrzymuije realizacji wnioskow

i zalecen pokontrolnych.

Podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego objety kontrolg, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania protokotu kontroli lub stanowiska kontrolujgcego, o ktdrym mowa w art. 27 ust. 3 ww. ustawy,
lub poprawionego protokotu kontroli zawiadamia ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych
o wykonaniu wnioskdéw i zalecern pokontrolnych zawartych w protokole kontroli lub o przyczynach ich

niewykonania.

Zgodnie z art. 12 ust. 5 pkt 2 ustawy ¢ bezpieczenstwie ..., minister wlasciwy do spraw wewnetrznych,
w drodze decyzji administracyjnej, moze cofna¢ zgode na wykonywanie ratownictwa wodnego, jezeli
podmiot, ktéremu taka zgoda zostata udzielona, nie usungt w wymaganym terminie nieprawidtowosci

majacych istotny wplyw na wykonywanie ratownictwa wodnego stwierdzonych protokotem kontroli.

Z kontroli sporzadzono protokd! w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach:

Egz. Nr 1 — Fundacja Tobie Polsko Ratownicy

Egz. Nr2 - a/a FUNDACIA TOBIE POLSKO RAT". .

ul. Legnickz 65, 54-206 Wrc
tel. 730 997 999 7 730 99;
NIP 894-304-50-90 « REGON 0.
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