LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 21 pazdziernika 2022 r.
PNIK-1.4131.1051.2022

Rada Gminy Gomunice

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 1. poz. 559 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LIII/311/22 Rady Gminy Gomunice z dnia
29 wrzesnia 2022 r. w sprawie szczegOlowego sposobu i1 zakresu $wiadczenia ushug
w zakresie  odbierania  odpadow  komunalnych od  wiascicieli  nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpaddéw, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Lodzi w dniu 4 paZzdziernika 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly Nr LIII/311/22 Rady Gminy Gomunice z dnia
29 wrze$nia 2022 r. w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ushug
w zakresie  odbierania  odpadéw  komunalnych od  wiascicieli  nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpaddéw, organ nadzoru powzigt watpliwosci, co do jej zgodnosci
Z prawem.
Zastrzezenia dotyczg nastepujacych postanowien przedmiotowej uchwaty:
1) przekracza granice upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 6r ust. 3 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297
z pézn. zm.) - zwanej dalej ustawa, tre$¢ § 2 ust. 1 pkt 2 tiret pigte, szoste 1 siddme uchwaty
w zakresie wyrazow ,,opakowania wielomateriatlowe”, ,,odpady ulegajace biodegradacji
wtym odpady opakowaniowe ulegajace biodegradacji” oraz ,odziez 1 tekstylia”.
Ustawodawca w art. 3 ust. 2 pkt 5 1 6 ustawy naklada na gmin¢ obowigzek zapewnienia
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selektywnego zbierania odpadéow komunalnych o nazwie ,,odpady opakowaniowe
wielomateriatlowe”, ,,bioodpady”, ,,odpady tekstyliow 1 odziezy” 1 rada gminy nie jest
uprawniona do dokonywania modyfikacji poje¢ ustawowych. Uwaga powyzsza odnosi si¢
rowniez do § 2 ust. 1 pkt 3 1 § 3 ust. 2 pkt 1 uchwaly w zakresie wyrazow ,,opakowania
wielomateriatlowe”, § 2 ust. 1 pkt 3 uchwaly w zakresie wyrazow ,,0dziez i tekstylia”, § 3 ust.
2 pkt 2 uchwaty w zakresie wyrazow ,,0dpady komunalne ulegajace biodegradacji”;

2) w § 2 ust. 1 pkt 2 tiret 6sme uchwaly Rada uzyta pojecia ,,odpady zielone”. Regulacja ta
przekracza granice upowaznienia ustawowego okre§lonego w art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy
1 jednoczesnie wprowadza frakcje odpadow nieznang ustawie. Powyzsze dotyczy takze § 2
ust. 1 pkt 3, § 3 ust. 1 pkt 13 uchwaly;

3) w § 2 ust. 1 pkt 3 uchwaly Rada wskazata rodzaje przyjmowanych odpadéw w PSZOK,
pomijajac taka frakcje odpaddéw jak: przeterminowane leki, co stanowi o niewypetnieniu
delegacji ustawowej okreslonej w art. 6r ust. 3 ustawy;

4) § 3 ust. 1 lit a i b uchwaly w zakresie wyrazow ,,z obszaru zabudowy jednorodzinnej”
(lit. a) oraz w zakresie wyrazoéw ,,z obszaru zabudowy wielorodzinnej” (lit. b) przekraczaja
granice upowaznienia zawartego w art. 6r ust. 3 1 3b ustawy. Stanowig rdwniez nieuprawniong
modyfikacj¢ art. 6r ust. 3b ustawy, poniewaz ustawodawca postuguje si¢ w tym przepisie
pojeciami ,,budynki mieszkalne jednorodzinne” oraz ,,budynki wielolokalowe”;

5) w § 3 ust. 2 pkt 5 uchwaly Rada uzyla pojecia ,,zuzyte baterie 1 akumulatory
matogabarytowe”. Regulacja ta w zakresie wyrazu ,,matogabarytowe” przekracza granice
upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 6r ust. 3 ustawy 1 wprowadza ograniczenie
nieprzewidziane przez ustawodawce w tresci art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy;

6) w § 3 ust. 2 pkt 8 uchwaly Rada uzyta pojecia ,,odpady wielkogabarytowe”. Regulacja
taka stanowi nieuprawniong modyfikacje art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, w ktérym ustawodawca
okresla meble i1 inne odpady wielkogabarytowe jako odrgbng frakcje odpadow komunalnych
zbieranych selektywnie. Rada zatem nie jest uprawniona do dokonywania modyfikacji pojeé
ustawowych 1 zmiany klasyfikacji poszczegdlnych rodzajow odpadow;

7) w § 3 ust. 2 pkt 9 uchwaty Rada uzyta pojecia ,,odpady budowlane i rozbidérkowe”
podczas gdy ustawodawca postuguje si¢ pojeciem ,,odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
z gospodarstw domowych” (art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy). Rada zatem nie jest uprawniona do
dokonywania modyfikacji przepisOw powszechnie obowigzujacych w zakresie nazewnictwa
poszczegblnych rodzajéow odpadow;

8) w § 4 ust. 2 uchwaty Rada wymienita wérodd substancji niebezpiecznych ,,chemikalia”

podczas gdy ustawodawca w art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy wyodrgbnia chemikalia jako oddzielng



frakcje odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie. Rada zatem nie jest uprawniona do
dokonywania modyfikacji przepisOw powszechnie obowigzujacych. Ponadto w § 4 ust. 2
uchwatly postanowiono, ze opakowania po substancjach niebezpiecznych ptynnych winny by¢
nieuszkodzone. W ocenie organu nadzoru Rada nie jest uprawniona do okreslenia wygladu
opakowan odpadow komunalnych niebezpiecznych;

9) nie mieszcza si¢ w granicach upowaznienia ustawowego zawartego w art. 6r ust. 3
ustawy postanowienia § 4 ust. 5 uchwaly. Rada postanowita, ze ,,0ddajac odpady komunalne,
o ktorych mowa w ust. 1 do punktu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych, nalezy
okaza¢ si¢ dokumentem potwierdzajacym zamieszkanie na terenie Gminy Gomunice (dotyczy
wlascicieli  zamieszkalych) lub  dokument potwierdzajacy  dokonanie  optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi”. W ocenie organu nadzoru, przepis art. 6r ust. 3
ustawy (stanowigcy podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaty) nie przewiduje
mozliwo$ci pozyskiwania przez organy gminy, czy punkt selektywnej zbidrki odpadow
dokumentéw potwierdzajacych miejsce zamieszkania osoby oddajacej odpady w PSZOK czy
dokumentu potwierdzajacego dokonanie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Osoby przekazujace odpady w PSZOK nie sg zatem zobowigzane do okazania dokumentow,
o ktorych mowa w § 4 ust. 5 uchwaly.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 26 pazdziernika 2022 r., prosz¢ o ztozenie
wyjasnieh w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chigdzynska
Zastepca Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:
Wojt Gminy Gomunice




