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Rada Gminy Zapolice

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 1. poz. 713 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XXVII/197/20 Rady Gminy Zapolice z dnia
30 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia Rocznego Programu Wspotpracy Gminy Zapolice
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2021 rok, ktéra wptynela do

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 14 stycznia 2021 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z p6zn. zm.) - zwanej ustawa, ustawodawca
okreslit obowiazkowe elementy, ktére powinien zawieraé roczny program wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.
Majac na uwadze powyzszy przepis, zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych
regulacji zawartych w zatgczniku do uchwaty.
1) W § 4 Zatacznika do uchwaty Rada przyjeta, iz przedmiotem wspotpracy Gminy Zapolice
z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
jest realizacja zadan publicznych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy w zakresie
odpowiadajagcym zadaniom wlasnym gminy wynikajacym z art. 7 ustawy o samorzadzie
a w szczegolnosci w obszarach: 1) wpierania 1 upowszechniania kultury fizycznej i sportu;

2) ochrony i promocji zdrowia.
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Jak wskazano powyzej art. Sa ust. 4 ustawy odzwierciedla minimalng tre$¢ programu dajac
jednoczes$nie jednostkom samorzadu terytorialnego mozliwo$¢ poszerzenia tego zakresu,
na co wskazuje postuzenie przez ustawodawce okres$leniem ,,w szczegdlno$ci”, natomiast
Rada uchwalajac program wspotpracy nie jest uprawniona do stosowania zasady przyjetej
przez ustawodawce, jej obowigzkiem jest uregulowanie w sposéb kompleksowy i1 precyzyjny
materii okreslonej w art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy. Uzycie w przytoczonej regulacji zwrotu
,»W szczegolnosci” powoduje, ze zakres przedmiotowy wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi okreslony w programie przybiera posta¢ wyliczenia otwartego, co moze
wprowadza¢ element niepewnosci u podmiotow podejmujacych wspdlprace lub noszacych si¢
z takim zamiarem, co do mozliwych do realizacji w ramach programu dziatan.

Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia do podjgcia
uchwaty, powinna uregulowa¢ w sposoéb kompleksowy i precyzyjny materi¢ podlegajaca
regulacji, w tym rowniez okresli¢ precyzyjnie zakres przedmiotowy wspolpracy, stosownie do
brzmienia art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy;

2) w § 8 ust. 1 Zalacznika do uchwaly Rada przyjeta, iz podstawowym kryterium
decydujacym o podjeciu wspodlpracy jest prowadzenie przez organizacj¢ dziatalno$ci na
terenie Gminy lub na rzecz jej mieszkancow.

Ograniczenie przez Rade kregu podmiotéw realizujgcych program wspotpracy wytacznie do
tych prowadzacych swa dzialalno$¢ na terenie gminy lub dla jej dla mieszkancoéw modyfikuje
przepis art. 3 ustawy, ale rowniez wykracza poza zakres upowaznienia okreslonego w ustawie.
Ustawodawca wskazat juz krag podmiotéw, z ktorymi moze by¢ nawigzana wspotpraca
1 ponowne regulowanie tej kwestii przez Rad¢ badz regulowanie odmiennie niz w ustawie, nie
miesci si¢ w zakresie upowaznienia art. 5a ust. 1 1 ust. 4 ustawy;

3) w § 8 ust. 6 Zalacznika do uchwaly Rada przyjeta, iz Gmina umozliwia
organizacjom udzial w realizacji zadan publicznych wynikajacych z art. 4 ust. 1 ustawy
o dzialalnos$ci pozytku publicznego 1 wolontariacie, w zakresie odpowiadajagcym zadaniom
Gminy.

Zdaniem organu nadzoru organizacje, o ktorych mowa w tym przepisie realizuja zadania,
ktore sg objete Programem, a nie blizej nie okreslone zadania. Dlatego tez w kontekscie
omawianego § 8 ust. 6, uwagi zawarte w punkcie 1 Zawiadomienia sg jak najbardziej
uzasadnione, bowiem zakres przedmiotowy wspolpracy Gminy Zapolice z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy powinien
stanowi¢ katalog zamknigty, aby nie bylo watpliwosci, co do mozliwych dziatan organizacji

w ramach programu.



4) w § 10 ust. 2 Zalgcznika do uchwaly Rada przyjeta, 1z miernikami efektywnosci
realizacji zapisow Programu beda uzyskane informacje dotyczace w szczegdlnosci:.
Uzycie w powyzszej regulacji zwrotu ,,w szczegdlnosci”, powoduje, ze katalog miernikow
efektywnosci realizacji programu ma charakter wyliczenia otwartego. Taka regulacja oznacza,
ze dopuszczalne sg takze inne, niewymienione w uchwale, mierniki efektywnosci realizacji
programu. Tymczasem zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 9 ustawy rada zostala zobowigzana do
okreslenia w podejmowanym programie wspOtpracy sposobu oceny realizacji.
Zdaniem organu nadzoru regulacja § 10 ust. 2 Zatacznika do uchwaty narusza przepis art. 5a
ust. 4 pkt 9 ustawy, nie okresla bowiem wyczerpujaco sposobu oceny realizacji programu.
Rada kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia do podjecia
uchwaty, powinna uregulowa¢ w sposéb kompleksowy i precyzyjny materi¢ podlegajaca
regulacji, w tym rowniez sposob oceny realizacji programu. Zatem zasadne jest, aby mierniki
efektywnosci realizacji programu na obszarze wlasciwosci danej jednostki samorzadu
terytorialnego okreslone byly w programie w formie katalogu zamknietego.
Omawiana regulacja poprzez uzycie sformutowania ,,w szczegodlnosci”’, wymogu tego nie
spetnia. Przyjete w § 10 ust. 2 Zalacznika do uchwaty rozwigzanie prowadzi do odestania
przez Rade do innych, nieskonkretyzowanych miernikdw oceny realizacji programu.
Sformulowane w ten sposob odestanie nie rozstrzyga przy tym jaki podmiot czy organ miatby
ocenia¢, czy niewymienione w programie kryterium oceny miesci si¢ w otwartym katalogu
okreslonym w programie, podczas gdy do okreslenia sposobu oceny realizacji programu
wylacznie wlasciwy jest organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 5
lutego 2021 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi na
adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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