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Rada Miejska w Pajecznie

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pézn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr 423/XLVIII/23 Rady Miejskiej w Pajecznie z
dnia 29 listopada 2023 r. w sprawie okreSlenia szczegdélowych warunkow przyznawania i
odptatnosci za ustugi opiekuncze sgsiedzkie oraz szczegdlowych warunkow czesciowego lub
calkowitego zwolnienia z oplat, takze trybu ich pobierania, ktéora wpltyneta do Lodzkiego

Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 11 grudnia 2023 r.

Uzasadnienie

Podstawe¢ prawng do podjecia uchwaty przez Rade Miejska w Pajecznie stanowi art.
50 ust. 6a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z
pozn. zm.), zwanej dalej - ustawg. Stosownie do tego przepisu w przypadku organizowania
przez gming ushug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej
mowa w ust. 6, okresla takze szczegétowe warunki przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiar i
zakres ustug sgsiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug.

Majac na uwadze powyzszy przepis organ nadzoru przedstawia nastepujace

zastrzezenia do postanowien zatgcznika do uchwaty.
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W § 1 ust. 1, ust. 8-9, ust. 16, ust. 19, § 2 ust. 9 zalgcznika do uchwaty rada
wprowadzita zapisy, ktore stanowig przekroczenie delegacji ustawowej, bowiem nie dotycza
materii, ktéra na mocy upowaznienia ustawowego zostala przekazana organowi stanowigcemu
gminy do uregulowania.

W § 1 ust. 2-5, ust. 7, ust. 10, § 2 ust. 10 zalgcznika do uchwaly rada zawarla
postanowienia, ktore stanowia powtdrzenie materii uregulowanej przez ustawodawce m.in. w
art. 50 ust. 1-4a, art. 102 oraz art. 104 ustawy. Nalezy podkresli¢, Ze uchwata rady gminy nie
moze regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwala,
jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Zawsze, bowiem tego rodzaju powtorzenie jest
normatywnie zbe¢dne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Przede wszystkim takie
powtdrzenia sg tez najczesciej dezinformujace, bowiem trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony
przepis bedzie interpretowany w konteks$cie uchwaty, w ktoérej go powtoérzono, co moze
prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy, a wigc do naruszenia
wymagania adekwatno$ci. Uchwata nie powinna zatem powtarza¢ przepiséw ustawowych, jak
tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawa. Powtarzanie przepiséw
ustawowych, co do zasady narusza prawo (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 18 listopada
2021 r. sygn. akt II SA/Wr 220/21).

W § 1 ust. 6 zalacznika do uchwaly rada wskazala, ze usluge opiekuncza w formie
pomocy sasiedzkiej przyznaje si¢ po ustaleniu, ze zachodza przestanki do udzielenia pomocy
okreslone w ustawie o pomocy spotecznej poprzedzone wywiadem srodowiskom.

Organ nadzoru wskazuje, ze odestanie do przepisow ustawy o pomocy spotecznej nie
wypehnia delegacji zawartej w art. 50 ust. 6a ustawy, bowiem nie precyzuje szczegdétowych
warunkow przyznawania ushug sasiedzkich.

W § 1 ust. 11-12 zalacznika do uchwaly rada uregulowata kwestie decyzji
administracyjnej w przedmiocie ustug opiekunczych sgsiedzkich.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz elementy sktadowe decyzji administracyjnej okresla art. 107 ustawy
— Kodeks postgpowania administracyjnego. W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw dla
organu stanowigcego gminy do regulowania w drodze uchwaly kwestii zwigzanych z
wydawaniem decyzji administracyjnych, w tym okre§lania elementow, ktore decyzja ma
zawiera¢. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 14 ustawy, w sprawach nieuregulowanych w
ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego,
jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Nalezy wigc stwierdzi¢, ze uchwata rady nie moze

regulowa¢ kwestii zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjnej, gdyz regulacje te
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wprowadzone sg w przepisach ustawy o pomocy spolecznej oraz w przepisach Kodeksu
postgpowania administracyjnego.

W § 1 ust. 13 zatacznika do uchwaty rada wskazata, Zze wymiar i1 zakres przyznanych
ustug opiekunczych sasiedzkich uzalezniony jest od stanu zdrowia osoby objetej ustugami
oraz jej sytuacji rodzinnej i materialnej ustalonej przez pracownika socjalnego podczas
wywiadu Srodowiskowego oraz od mozliwos$ci zabezpieczenia uslug przez Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Pajgcznie.

Postanowienie wprowadzone przez rad¢ nie wyplenia delegacji ustawowej, bowiem nie
precyzuje wymiaru ustug. Powinien by¢ skonkretyzowany poprzez wskazanie np.
minimalnego lub maksymalnego wymiaru ustug.

W § 1 ust. 18 zalacznika do uchwaly rada uregulowata zakres ustug opiekunczych
sasiedzkich poprzez uzycie skrotu ,,m.in.”.

Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia do podjecia
uchwaly, powinna uregulowa¢ w sposob kompleksowy 1 precyzyjny materi¢ podlegajaca
regulacji. Konieczne jest, aby zakres ustug opiekunczych sasiedzkich okreslony byty w formie
katalogu zamknigtego. Natomiast uzycie w § 1 ust. 18 zatacznika do uchwaty skrétu ,,m.in.”
powoduje, ze formy wspoOlpracy zawarte w programie przybieraja posta¢ wyliczenia
otwartego.

W § 2 ust. 7 zalagcznika do uchwaly rada zawarla zapis dotyczacy czgsciowego lub

catkowitego zwolnienia z odptatnos$ci za ustugi opiekuncze sasiedzkie.

Organ nadzoru wskazuje, ze rada powinna uregulowa¢ w sposdb odrebny przestanki
uzasadniajgce catkowite zwolnienie z optat oraz odrebne przestanki uzasadniajace czesciowe
zwolnienie z tych optat, tak aby rozpoznajac wniosek o zwolnienie mozna byto oceni¢, czy po
stronie osoby uprawnionej do korzystania z tych ustug zachodza okoliczno$ci uzasadniajace
zastosowanie zwolnienia i w jakim zakresie. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie
zwolnienia z odptatnosci za ww. ustugi zwigzany jest przepisami przedmiotowej uchwatly,
zatem w wydanej przez siebie decyzji powinien powota¢ si¢ na spelnienie przez osobe
otrzymujaca ustugi opiekuncze konkretnej przestanki wskazanej przez Rade w uchwale
(wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 lutego 2019 r., sygn. akt IT SA/OI 8/19). Tres¢ § 2 ust. 7
uchwaty nie pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, jakie sg warunki czgsciowego, a jakie
catkowitego zwolnienia od optat za uslugi opiekuncze sasiedzkie, co konsekwencji moze

prowadzi¢ do uznaniowego zastosowania ww. przepisu.



Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 5
stycznia 2024 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzgedu Wojewddzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
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