WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

K-1.431.1.36.2023.7.AK

Szczecin, dnia 16 pazdziernika 2024 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczania dotacji w ramach zadan
wynikajagcych z Rzadowego programu rozwijania szkolnej
infrastruktury oraz kompetencji uczniow i nauczycieli w zakresie
technologii informacyjno-komunikacyjnych (dalej: TIK) na lata
2020-2024 — ,,Aktywna tablica”.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Gmina Trzebiatow
Rynek 1, 72-320 Trzebiatow

Osoba peligca funkcje
kierownika jednostki
kontrolowanej w okresie
objetym kontrola

Pan Jozef Domanski — Burmistrz Trzebiatowa

Osoba peligca funkcje
kierownika jednostki
kontrolowanej w okresie
prowadzenia kontroli

Pan Jozef Domanski — Burmistrz Trzebiatowa do 7 maja 2024 r.
Pani Marzena Domaradzka — Burmistrz Trzebiatowa od 7 maja
2024 .

Okres objety kontrola 2021 r.
— Aleksandra Komincz — gtowny specjalista (kierownik zespotu
kontrolnego),
— Malgorzata Konarska — glowny specjalista
Kontrolujacy — Monika Skowron — starszy inspektor?,

— Paulina Leus — starszy inspektor,
z  Wydzialu  Kontroli
Wojewodzkiego w Szczecinie.

Zachodniopomorskiego  Urzedu

Nr upowaznienia

108/23 z dnia 6 listopada 2023 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

— Art. 6 ust. 4 pkt. 3 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224),

— Art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.),

— § 6 umowy nr 300/D/2021 z dnia 25 pazdziernika 2021 r.
zawarte] pomiedzy Wojewodg Zachodniopomorskim a Gming
Trzebiatow.

Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalnos¢, gospodarnosé, rzetelnose.

1 'W momencie zakoficzenia prac nad projektem wystgpienia pokontrolnego Pani Monika Skowron nie byla juz
pracownikiem Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie

Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Termin kontroli

13-16 listopada 2023 r.

Rodzaj kontroli

Planowa, tryb zwykty.

Podstawa prawna

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze
zm.).

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2019 . poz. 351 ze zm., Dz.U. 2021 r. poz. 217 ze zm.).
Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1440 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 289 ze zm.).

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1327 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1915).
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 pazdziernika 2020 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw, form i trybu realizacji
Rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz
kompetencji uczniow i nauczycieli w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024 ,,Aktywna
tablica” (Dz. U. z 2020 r. poz. 1883 ze zm.).

Osoba udzielajaca
wyjasnien w trakcie kontroli

Pan Jozef Domanski — Burmistrz Trzebiatowa,

Pani Dorota Konopko — Dyrektor Szkoty Podstawowej Nr 1
z Oddzialami Integracyjnymi im. Jana Kochanowskiego
w Trzebiatowie,

Pani Ewa Zienowicz — Dyrektor Szkoty Podstawowej Nr 2
z Oddzialami Integracyjnymi im. I Armii Wojska Polskiego
w Trzebiatowie.

1. Udzielenie dotacji celowej

Program .. Aktywna tablica”

USTALENIA KONTROLI

Dyrektorzy szkol przestali do Urzedu Miejskiego w Trzebiatowie wnioski o udzial
w Programie ,,Aktywna Tablica” (dalej: Program) zgodnie z terminem tj. Dyrektor Szkoly
Podstawowej nr 1 z Oddziatami Integracyjnymi im. Jana Kochanowskiego w Trzebiatowie (dalej:
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https://sip.lex.pl/#/act/17569559/2568325

SP nr 1) dnia 2 wrze$nia 2021 roku, a Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 2 im. I Armii Wojska
Polskiego w Trzebiatowie (dalej: SP nr 2) dnia 3 wrze$nia 2021 roku (wymagany termin do
3 wrze$nia 2021 roku).

Whiosek o udzielenie wsparcia finansowego na zakup pomocy dydaktycznych w roku 2021
w ramach Programu zostat ztozony przez Organ prowadzacy w dniu 10 wrzes$nia 2021 roku (data
wplynigcia do Kuratorium O$wiaty w Szczecinie), zgodnie z wymaganym terminem, tj. do
14 wrzesnia 2021 roku.

Na potwierdzenie informacji zawartych we Wnioskach dyrektorzy szkot przedtozyli
o$wiadczenia o liczbie ucznidow na dzien 30 wrzesnia 2020 roku z ktorych wynika, ze liczba ta byta
taka sama jak wskazana w czesci I pkt 11 poszczegdlnych wnioskow. Natomiast Burmistrz Gminy
Trzebiatow zlozyt oswiadczenie, z ktdérego wynika, ze Gmina otrzymata dofinansowanie w ramach
Programu odpowiednio w 2017 roku SP nr 2 i w 2018 roku SP nr 1, co jest zgodne z czescia I pkt 9
1 10 Wnioskow zlozonych przez szkoty.

(dowod: akta kontroli str. 57-73)

Decyzja nr 472/2021 z dnia 15 pazdziernika 2021 roku Wojewoda Zachodniopomorski dokonat
podzialu dotacji celowych, ktore zostang przeznaczone na realizacj¢ zadan wynikajacych
z Rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniow i nauczycieli
w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024 ,, Aktywna tablica”. Srodki
pochodza z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 26. Kwota ogdtem przyznanej dotacji celowej dla
Gminy Trzebiatow wyniosta 70 000,00 zt. Ponizej tabela w tym zakresie.

) ) Szkoly objete programem Kwota
Decyzja Wojewody przyznanej
Zachodniopomorskiego | Sp nr 1 w Trzebiatowie | SP nr 2 w Trzebiatowie | dotacji celowej

ogolem
nr472/2021
7dn. 15.10.2021 r. 35 000,00 zt 35 000,00 zt 70 000,00 zt

(dowdd: akta kontroli str. 74-80)

W dniu 25 pazdziernika 2021 roku Wojewoda Zachodniopomorski zawart z Gming Trzebiatow
Umowe nr 300/D/2021 (dalej: umowa o dotacje), ktorej przedmiotem byto m.in. udzielenie w 2021
roku dotacji z rezerwy celowej budzetu panstwa z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu sprzgtu
lub pomocy dydaktycznych w ramach Rzagdowego programu ,,Aktywna tablica”, w tacznej wysokosci
70 000,00 zt. Zgodnie z ww. umowa Wojewoda zobowigzat si¢ do przekazania Gminie $srodkéw na
realizacj¢ Programu w kwocie 70 000,00 zt, w tym 35 000,00 zt dla SP nr 1 1 35 000,00 zt dla SP nr
2. Ponadto Zleceniobiorca zobowigzal si¢ do zapewnienia wkladu wlasnego stanowigcego co




najmniej 20% kosztow realizacji zadania, odrgbnie dla kazdej ze szkot oraz ztozenia w terminie do
dnia 15 wrzesnia 2022 roku sprawozdania z realizacji zadan wynikajacych z udzialu w Programie.

(dowod: akta kontroli str. 81-86)
Przekazanie §rodkow

Kontrolujacy ustalili, ze $rodki w ramach Programu przekazane byly na konto Gminy
Trzebiatéw dnia 29 pazdziernika 2021 roku, tj. zgodnie z zapisami umowy o dotacje. Gmina
Trzebiatéw przekazata srodki w ustalonej wysokosci konkretnym szkotom, co przedstawia ponizsza
tabela.

(dowod: akta kontroli str. 440-446)

Szkota otrzymujaca $rodki Data p;)zrsezl;izgrgla}jéodkéw KWOthgsilg:anyCh
SP nr 1 w Trzebiatowie 2.11.2021 35 000,00 zt
SP nr 2 w Trzebiatowie 2.11.2021 35 000,00 zt
Razem 70 000,00 z1

(dowdd: akta kontroli str. 442-447)

2. Realizacja zadania

W ramach realizacji zadania SP nr 1 1 SP nr 2 zakupily materialy edukacyjne (specjalistyczne
oprogramowanie) oraz sprzet na kwote ogotem 87 500,00 zt (tj. 43 750,00 zt dla kazdej ze szkot)
Srodki z dotacji wydatkowano w wysokosci 70 000,00 zt, natomiast srodki wiasne stanowity kwote
17 500,00 zt. Szczegdtowe dane w tym zakresie zawarto w ponizszej tabeli.

SPnr1 SPnr2
Przedmiot zakupu Liczba | Wydatki | WYRKIZe yiopa | wydati | VWydatkize
- srodkow . srodkow
szt. z dotacji szt. z dotacji
wiasnych wiasnych
Materialy edukacyjne (Wspomaganie rozwoju,
Dysleksja, Mat§wiat, Moc emocji, Smiato do 8 22 654,00 zt 0,00 zt 8 22 654,00 zt 0,00 zt
szkoty, Spektrum autyzmu (2 szt.), Logopedia)
Tablet Lenovo TAB M10 2 1 640,00 zt 0,00 zt 2 1 640,00 zt 0,00 zt
Mikrofon JTS PM-35USB 1 150,00 zt 0,00 zt 1 150,00 zt 0,00 zt
Urzadzenie HUB USB 2.0 Unitek Y2140 1 41,00 zt 0,00 zt 1 41,00 zt 0,00 zt
Laptop Lenovo V15-ADA AMD 1 3 499,00 zt 0,00 zt 1 3499,00 zt 0,00 zt
Microsoft Surface Pro 7+ Intel Core 1 7 016,00 zt 0,00 zt 1 7 016,00 zt 0,00 zt
Monitor Samsung 55 cali Flip 2 1 0,00 zt 7 150,00 zt 1 0,00 zt 7 150,00 zt




Woézek do monitora Samsung 55 cali Flip 2 1 0,00 zt 1 600,00 zt 1 0,00 zt 1 600,00 zt

Razem 16 35 000,00 zi 8 750,00 zi 16 35 000,00 zt 8 750,00 zt

(dowdd: akta kontroli str. 455-462, 470, 473-480)

Kontrolujacy stwierdzili, ze wydatki zostaly poniesione terminowo i zgodnie z wnioskami
szkot oraz z wnioskiem Gminy. Sprzet oraz pomoce dydaktyczne zostaty zakupione zgodnie z § 2
ust. 6 pkt 22 Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegdtowych warunkow, form i trybu
realizacji Rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniéw
I nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024 ,,Aktywna
tablica” (dalej: rozporzadzenie w zakresie TIK) oraz spetniaja warunki okreslone w § 2 ust. 12 ww.
rozporzadzenia. Zadanie zostalo zrealizowane w terminie wskazanym w umowie o dotacje, tj. do
31 grudnia 2021 r.

(dowdd: akta kontroli str. 57-70, 455-462, 470, 473-480, 381-439, 455-462, 473-480)

W toku kontroli przeprowadzono ogledziny sprzg¢tu zakupionego ze srodkéw dotacji w ramach
zadania. Protokoty ogledzin, przeprowadzonych w dniu 16 listopada 2023 r., wraz z dokumentacja
fotograficzng zataczono do akt kontroli. W wyniku ogledzin stwierdzono, ze zakupiony sprzgt
znajduje si¢ na wyposazeniu szkol, za wyjatkiem urzadzen HUB USB 2.0 Unitek Y2140 (SP nr 1)
oraz Microsoft Surface Pro 7 (SP nr 2). Ustalono, iz urzadzenie HUB USB 2.0 Unitek Y2140 ulegto
zniszczeniu i zostato zastgpione innym, o podobnej funkcjonalnosci, natomiast urzadzenie Microsoft
Surface Pro 7 zostalo zlikwidowane, z uwagi na uszkodzenia ekranu i ptyty gltowne;.
Z przedstawionej ekspertyzy technicznej wynika, Ze koszt naprawy przekraczat koszt zakupu nowego
urzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 87-113)

W zakresie realizacji zadania przez SP nr 1 stwierdzono, ze:

e wyboru dostawcy sprz¢tu 1 materiatow edukacyjnych dokonano na podstawie Zarzadzenia
nr 208/2020 Burmistrza Trzebiatowa z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie zasad i trybu
postgpowania przy udzielaniu zamowien, ktorych warto$¢ jest mniejsza od kwoty
130 000 ziotych. Ustalono, ze szkota skierowala zapytania ofertowe do trzech
wykonawcow. Jednostka na dzien kontroli przedtozyta oferte firmy Nowa Era Sp. z o.0.,
ktora jako jedyna odpowiedziatla na zapytanie szkoty. W zwiagzku z powyzszym w dniu
12 listopada 2021 r. zawarto z ww. firmg umowe¢ na dostawg pomocy dydaktycznych

2 Przepis okresla jaki sprzet, pomoce dydaktyczne i narzedzia do terapii mogly zosta¢ zakupione w ramach Programu.
3 Przepis okres$la warunki jakie powinny spelniaé zakupione w ramach Programu sprzet, pomoce dydaktyczne
i narzedzia do terapii.
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w ramach Programu. Wynagrodzenie w ramach realizacji umowy zostalo ustalone
w kwocie ogétem 43 750,00 zt. W wyniku analizy dokumentéw dot. wyboru wykonawcy
stwierdzono, ze Jednostka nie stosowata si¢ do wszystkich zasad wskazanych w ww.
zarzadzeniu. Szczegotowy opis uchybienia zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych uchybien.

(dowod: akta kontroli str. 114-161)

zakupione materialy 1 sprzet zostaly zainstalowane, uruchomione i zintegrowane
z infrastrukturg szkolng przez dostawce,
(dowod: akta kontroli str. 162)

cztonkowie rady pedagogicznej zostali przeszkoleni w zakresie obstugi zakupionych
programow,
(dowod: akta kontroli str. 163-166)

do realizacji zadania wyznaczono szkolnego e-koordynatora oraz wskazano nauczycieli,
ktérzy mieli bra¢ udziat w nauczycielskich zespotach samoksztatceniowych,
(dowod: akta kontroli str. 167-169)

w ramach miedzyszkolnej sieci wspotpracy nauczycieli organizowano spotkania/lekcje
otwarte z wykorzystaniem TIK. Jednostka przedlozyta rowniez opracowane scenariusze
zaje¢ edukacyjnych z wykorzystaniem TIK, ktore byly udost¢gpniane w ramach
miedzyszkolnej sieci wspotpracy nauczycieli,

(dowod: akta kontroli str. 170-178, 351-356)

szkota nie dochowata zapisOw umowy o dotacje w zakresie obowigzku uczestniczenia przez
nauczycieli szkoty w konferencjach i szkoleniach dot. stosowania narzedzi TIK
W nauczaniu. Szczegolowy opis uchybienia zawarto w cze$ci: Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych uchybien,

(dowdd: akta kontroli str. 81-86)

narzedzia TIK byly wykorzystywane na zajeciach edukacyjnych prowadzonych
w oddziatach szkoty.
(dowod: akta kontroli str. 179-325)




Natomiast w zakresie realizacji zadania przez SP nr 2 w Trzebiatowie stwierdzono, ze:

w dniach 5 oraz 7-8 pazdziernika 2021 r. Dyrektor Szkoty oraz zespot nauczycieli dokonali
wyboru dostawcy sprzgtu 1 materiatow edukacyjnych, poprzez przeglad stron
internetowych z ofertami pomocy dydaktycznych. Wybrano ofert¢ firmy Nowa Era
Sp. z 0.0. W zwigzku z powyzszym w dniu 11 pazdziernika 2021 r. z ww. firmg zawarto
umowge na dostawe pomocy dydaktycznych w ramach Programu. Wynagrodzenie w ramach
realizacji umowy zostato ustalone w kwocie ogotem 43 750,00 zt. W wyniku analizy
dokumentéw dot. wyboru wykonawcy stwierdzono, ze SP nr 2 dokonata wyboru dostawcy
pomocy dydaktycznych z wylaczeniem obowigzujacych w Gminie procedur dotyczacych
udzielania zamowien, ktorych warto$¢ jest mniejsza od kwoty 130 000,00 zt. Szczegélowy
opis uchybienia zawarto w czes$ci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

(dowdd: akta kontroli str. 326-344, 146-161)

zakupione materialy edukacyjne 1 sprzet =zostaly zainstalowane, uruchomione
1 zintegrowane z infrastrukturg szkolng przez dostawce,
(dowod: akta kontroli str. 345)

cztonkowie rady pedagogicznej zostali przeszkoleni w zakresie obstugi zakupionych
programéw,
(dowod: akta kontroli str. 346)

do realizacji zadania wyznaczono szkolnego e-koordynatora oraz wskazano nauczycieli,

ktorzy mieli bra¢ udziat w nauczycielskich zespotach samoksztalceniowych,
(dowod: akta kontroli str. 348-350)

w ramach miedzyszkolnej sieci wspolpracy nauczycieli organizowano spotkania/lekcje
otwarte z wykorzystaniem TIK. Jednostka przedtozyta rowniez opracowane scenariusze
zaje¢ edukacyjnych z wykorzystaniem TIK, ktore byly udost¢gpniane w ramach
miedzyszkolnej sieci wspotpracy nauczycieli,

(dowod: akta kontroli str. 170-178, 351-356)

nauczyciele szkoty uczestniczyli w szkoleniach z zakresu stosowania TIK w nauczaniu, tj.
m.in. ,,TIK w pracy nauczyciela” oraz ,,Lekcja Enter”,
(dowod: akta kontroli str. 357-359)




e narzedzia TIK byly wykorzystywane na zajeciach edukacyjnych prowadzonych
w oddziatach szkoty.
(dowdd: akta kontroli str. 352-356, 360-380)

Nadzér Gminy nad realizacja zadania

W powyzszym zakresie Burmistrz Trzebiatowa poinformowat ,,(...) w celu sprawdzenia
zakupionego sprzetu i pomocy (co do zgodnosci z wnioskiem) pracownik urzedu dokonat kontroli
wdniu 23.11.2021 r. (...). Natomiast w kolejnym roku 2022 dwa razy pracownik urzedu sprawdzal
wykorzystanie pomocy oraz realizacje umowy, tj. 04.04.2022 r. byt w SP2 oraz 07.06.2022 r. w SP1
(...)”". Jak wynika z przedtozonej dokumentacji i wyjasnien, w toku kontroli przeprowadzonej przez
pracownika Gminy nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 26-44)

3. Dokumentacja finansowo-ksi¢gowa zadania

Ustalono, ze Gmina Trzebiatow prowadzita wyodrgbniong ewidencje ksiegowa dotyczaca
wplywu dotacji na koncie 901. Srodki zostaly przekazane do poszczegolnych szkot dnia 2 listopada
2021 roku.

Umowa o dotacj¢ zobowigzywata do prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiggowe;j
srodkow otrzymanych z dotacji, jak i srodkéw wlasnych przeznaczonych na realizacj¢ zadania oraz
wydatkow dokonywanych z tych srodkow.

Na podstawie przedtozonych przez SP nr 1 dokumentow, kontrolujacy ustalili, Ze nie
prowadzita ona wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej dla §rodkéw otrzymanych z dotacji, sSrodkow
wlasnych ani wydatkow dokonywanych z tych srodkow. Szczegotowy opis nieprawidlowosci
zawarto w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

Natomiast SP nr 2 przedtozyta analityke konta 130-01-J gdzie zaksiggowany jest wplyw
srodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatki dokonywane z tych srodkow oraz analityke konta 130-
01-A, ktora dotyczy wydatkéw ze Srodkow wlasnych. Nie wyodrgbnita jednak srodkow wiasnych
przeznaczonych na zadanie. Szczegolowy opis nieprawidlowosci zawarto w cze$ci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

(dowod: akta kontroli str. 440-452, 455, 464-465, 470-473)

Wszystkie dokumenty finansowo-ksiggowe przedtozone do rozliczenia zadania spetniajg
wymogi wskazane ustawa o rachunkowosci, tj. zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz sg zatwierdzone do wyplaty przez osoby upowaznione. Poszczegdlne
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dokumenty zgodnie z zapisem w umowie o dotacj¢, opatrzone zostaty pieczgcia szkoly oraz zawieraja
opis informujacy o tym, ze zostaty one sfinansowane w ramach Programu ,,Aktywna Tablica”.
(dowod: akta kontroli str. 456-460, 474-476, 478-479)

4. Sprawozdawczo$¢

Rozliczenie wykorzystania dotacji

Jednostka przestala w dniu 27 grudnia 2021 r. do Kuratorium O$wiaty w Szczecinie (data
wpltywu 29 grudnia 2021 r.) rozliczenie z realizacji Programu w 2021 r. Dokument ten zostal
przedtozony zgodnie z terminem okreslonym w umowie o dotacje, tj. do 15 stycznia 2022 r.

W Zestawieniu wydatkow poniesionych w 2021 r. w ramach Programu Gmina Trzebiatow
wykazata, ze pomocami dydaktycznymi i/lub narzgdziami do terapii wyposazono w sumie 21 sal
lekcyjnych w dwoch szkotach podstawowych (11 sal w SP nr 11 10 sal w SP nr 2).

W Rozliczeniu wykorzystania dotacji celowej Jednostka w Dziale 801 Rozdziale 80101 § 2030
jako catkowity koszt realizacji zadania wykazata kwot¢ 87 500,00 zl, przy wykorzystaniu dotacji
w wysokosci 70 000,00 zt (80% udzialu w koszcie calkowitym) oraz zaangazowaniu $rodkow
wlasnych w wysokosci 17 500,00 zt (20% udzialu w koszcie catkowitym).

(dowod: akta kontroli str. 484-490)

Sprawozdania Dyrektorow szkot z realizacii zadania

Zgodnie z umowg o dotacjc Gmina zobowigzana zostala do zapewnienia, aby szkoty,
w odniesieniu do ktorych uzyskala wsparcie finansowe, podjety dziatania polegajace m.in. na
przedstawieniu w terminie do dnia 31 sierpnia 2022 r. sprawozdan z realizacji zadan wynikajacych
Z udzialu w Programie. Kontrolujacy ustalili, Ze sprawozdania Dyrektoréw szkot uczestniczacych
w Programie nie zostaly przedtozone organowi prowadzgcemu W wymaganym terminie.
Szczegélowy opis uchybienia zawarto w cze$ci: Zakres przyczyny i skutki stwierdzonych
uchybien.
(dowod: akta kontroli str. 491-504, 81-86)

W wyniku analizy sprawozdania ztozonego przez SP nr 1 stwierdzono, ze dane dotyczace
poniesionych wydatkow wykazane w Cze$ci II (Zestawienie zakupdéw sprzgtu, pomocy
dydaktycznych 1 narzedzi do terapii) znajduja odzwierciedlenie w dokumentacji finansowo-
ksiegowe;j.




Ponadto w odniesieniu do Czesci 11 sprawozdania (Realizacja zadan wynikajacych z udziatu
w Programie) stwierdzono, ze dane w zakresie:

- uczestnictwa nauczycieli szkoty w miedzyszkolnych sieciach wspotpracy,

- wyznaczenia szkolnego e-koordynatora do kwestii zwigzanych ze stosowaniem TIK,

- wykorzystania TIK na zajeciach edukacyjnych prowadzonych w oddziatach szkoty
znajdujg odzwierciedlenie w przedtozonej dokumentacji merytorycznej. Jednocze$nie w odniesieniu
do danych dotyczacych uczestnictwa nauczycieli szkoty w konferencjach i szkoleniach z zakresu
stosowania TIK w nauczaniu stwierdzono, ze sa one niezgodne ze stanem faktycznym ustalonym
przez kontrolujagcych. Powyzsze jest skutkiem uchybienia opisanego w czesci: Zakres, przyczyny
I skutki stwierdzonych uchybienia — Ad 2. Realizacja zadania.

(dowod: akta kontroli str. 491-497, 162-325)

W wyniku analizy sprawozdania ztozonego przez SP nr 2 stwierdzono, ze dane dotyczace
poniesionych wydatkow wykazane w Cze$ci II (Zestawienie zakupdw sprzgtu, pomocy
dydaktycznych 1 narzedzi do terapii) znajduja odzwierciedlenie w dokumentacji finansowo-
ksiggowe;j.

Ponadto w odniesieniu do Czesci 111 sprawozdania (Realizacja zadan wynikajacych z udziatu
w Programie) stwierdzono, ze dane w zakresie:

- uczestnictwa nauczycieli szkoty w konferencjach i szkoleniach z zakresu stosowania
TIK w nauczaniu,
- uczestnictwa nauczycieli szkoty w migedzyszkolnych sieciach wspotpracy,
- wyznaczenia szkolnego e-koordynatora do kwestii zwigzanych ze stosowaniem TIK,
- wykorzystania TIK na zajeciach edukacyjnych prowadzonych w oddziatach szkoty
znajdujg odzwierciedlenie w przedtozonej dokumentacji merytorycznej.
(dowod: akta kontroli str. 498-504, 345-380)

Sprawozdanie Gminy Trzebiatow z realizacji zadania

Sprawozdanie z realizacji zadania organu prowadzacego szkoty wplyneto do Kuratorium
Oswiaty w Szczecinie w dniu 12 wrzesnia 2022 r., tj. z zachowaniem terminu wyznaczonego
w umowie o dotacj¢ (do dnia 15 wrze$nia 2022 r.).

W wyniku analizy Sprawozdania organu prowadzacego wraz z zatacznikami stwierdzono, ze
wykazane dane znajdujg odzwierciedlenie w sprawozdaniach Dyrektorow szkoét oraz w dokumentacji
finansowo-ksiggowej i merytorycznej, za wyjatkiem danych wykazanych w Czgsci 111 sprawozdania
(Realizacja zadan wynikajacych z udziatu w Programie), tj. dotyczacych uczestnictwa nauczycieli
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szkot w konferencjach 1 szkoleniach z zakresu stosowania TIK w nauczaniu. Powyzsze jest skutkiem
uchybienia stwierdzonego w SP nr 1, ktore opisano w czgéci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych uchybien — Ad 2. Realizacja zadania.

(dowod: akta kontroli str. 505-520)

Ponadto ustalono, ze dane dotyczace ilo$ci zakupionego sprzetu, wykazane w Zataczniku nr 2
do ww. sprawozdania (Zestawienie ilo$ciowe zakupionego sprz¢tu, pomocy dydaktycznych
i narzedzi do terapii) nie znajdujg odzwierciedlenia w sprawozdaniach Dyrektorow szkot. W zwigzku
z powyzszym Burmistrz Trzebiatowa wyjasnit, ze ,(...) Pracownik Urzedu Miejskiego
W Trzebiatowie sporzqdzit sprawozdanie zbiorcze postugujqc sie sprawozdaniami Dyrektorow ww.
szkot. (...). Dyrektorzy w sprawozdaniach wykazali zakupionych po 10 pomocy dydaktycznych lub
narzedzi w kazdej ze szkotl. Urzednik rozpisal na tej podstawie zakupione ilosci pomocy lub narzedzi
w poszczegolnych kolumnach, uznajqc ze taki podziat jest wiasciwy. W zatl. nr 2 wkradla si¢ pomytka
w kolumnie nr 16, gdzie wpisano ilos¢ 11, a powinno by¢ 8 [Sic — ze sprawozdan Dyrektorow szkot
wynika 6]. Nadmienié pragne, ze zal. nr2 roézni si¢ od sprawozdania Dyrektora w czesci 11
sprawozdania: WNIOSEK B2, w ktorym jest 7 wierszy i 2 kolumny do wypetnienia, a w zat. nr 2 do
sprawozdania organu prowadzgcego do wypetnienia 1 wiersz (szkoly podstawowe) i 24 kolumny”.
Wyjasnienie przyjeto.

(dowod: akta kontroli str. 26-56, 491-504, 514)

Sprawozdania Rb-27S i Rb-28S

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych za 2021 r. w rozdziale
80101 § 2030 Jednostka wykazata dochody w tacznej wysokosci 82 000,00 zt. Zgodnie z informacja
Skarbnika Trzebiatowa w rozdziale 80101 § 2030 ujeta zostata kwota 70 000,00 zt dotyczaca dotacji
na program ,Aktywna tablica”. W zwigzku z powyzszym kontrolujagcy nie byli w stanie

zweryfikowac prawidlowosci wykazanych kwot z ewidencja ksiggowa.
(dowdd: akta kontroli str. 525-542)

Ponadto w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za 2021 .
w rozdziale 80101 § 4240 Gmina wykazata wykonanie wydatkéw w tacznej wysokosci
337 943,23 z1. Zgodnie z informacja Skarbnika Trzebiatowa, w powyzszym paragrafie uj¢to zardwno
kwote 70 000,00 zt wydatkéw dotyczacych Programu — $rodki dotacji, jak rowniez kwote 8 750,00 zt
wktadu wlasnego Gminy. Ponadto $rodki wiasne Gminy do Programu w wysokosci 8 750,00 zt
zostaly ujete w rozdziale 80150 § 4240. Majac powyzsze na uwadze, kontrolujacy nie byli w stanie
zweryfikowa¢ prawidlowosci kwot wykazanych w sprawozdaniu z ewidencjg ksiegowg za 2021 r.
(dowdd: akta kontroli str. 543-576)
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5. Rozliczenie zadania

Gmina Trzebiatow otrzymata na realizacj¢ zadania dotacje celowa z rezerwy celowej budzetu
panstwa poz. 26 w kwocie 70 000,00 zl. Przekazane $rodki zostaty wykorzystane w 100%.

Kwota niewykorzystanych
$rodkéw z dotacji

Kwota wykorzystanej

Kwota otrzymanej dotacji dotacji

70 000,00 zt 70 000,00 zt 0,00 z1

(dowod: akta kontroli str. 440)

Zgodnie z zapisami umowy o dotacj¢ kwota dotacji nie mogta przekroczy¢ 80% kosztow
realizacji zadania, natomiast wktad wlasny powinien stanowi¢ co najmniej 20% kosztow realizacji
zadania. Powyzsze wartosci nalezato zachowac odrgbnie dla kazdej ze szkot.

i SPnrl SPnr2
Zrodlo finansowania
Kwota wydatkow Udziat % Kwota wydatkéw Udziat %
Dotacja celowa 35 000,00 zt 80,00% 35 000,00 zt 80,00%
Srodki wlasne 8 750,00 zt 20,00% 8 750,00 zt 20,00%
Razem 43 750,00 z1 100,00% 43 750,00 zi 100,00%

Na podstawie dokumentacji finansowo-ksiggowe;j stwierdzono, ze zardbwno SP nr 1 jak i SP
nr 2 zachowaty wymagany % udziat $rodkow dotacji 1 Srodkow wlasnych w calkowitym koszcie
realizacji zadania. Kwota wydatkow ze $rodkow dotacji wyniosta 80% catkowitych kosztow
realizacji zdania, natomiast wktad wtasny stanowit 20% kosztow jego realizacji.

(dowod: akta kontroli str. 455, 470, 473)

Ponadto, w zwiazku z zapisami umowy o dotacje, kontrolujacy zwrodcili si¢ 0 wyjasnienie czy
Gmina przy realizacji umowy uzyskata dochody, ktore nalezato wykorzysta¢ wytacznie na realizacje
zadania lub w przypadku ich niewykorzystania zwréci¢ je na rachunek Wojewody. Skarbnik
Trzebiatowa poinformowala, ze ,, (...) Gmina Trzebiatow i jej jednostki budzetowe — Szkota
Podstawowa nr 1 i Szkola Podstawowa nr 2 w Trzebiatowie nie uzyskaty dochodow, ktore zgodnie
z zapisami umowy o dotacje nalezatoby zwroci¢ podmiotowi udzielajgcemu dotacji”.

(dowod: akta kontroli str. 81-86, 483)
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Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci

Ad 3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

Brak wyodrebnionej ewidencii ksiegowej na zadanie w SP nr 1 oraz brak wyodrebnionych $rodkéw
wlasnych przeznaczonych na zadanie w SP nr 2.

Umowa o dotacje w § 6 ust. 4 naklada obowigzek prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
ksiggowej srodkéw otrzymanych z dotacji, jak i sSrodkéw wiasnych przeznaczonych na realizacje
zadania oraz wydatkéw dokonywanych z tych §rodkow, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217), w sposdb umozliwiajacy
identyfikacj¢ poszczegolnych operacji ksiggowych.

Kontrolujacy ustalili, ze SP nr 1 nie prowadzila wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej dla
srodkéw otrzymanych z dotacji, srodkéw wiasnych ani wydatkow dokonywanych z tych srodkow.

Natomiast SP nr 2 nie wyodrgbnita sSrodkow wilasnych przeznaczonych na zadanie.

(dowdd: akta kontroli str. 81-86, 440-452, 455, 464-465, 470-473)

W zwigzku z powyzszym kontrolujacy zapytali, dlaczego SP nr 1 nie prowadzila
wyodrebnionej ewidencji ksiggowej srodkdéw otrzymanych z dotacji, jak i srodkéw wiasnych
przeznaczonych na realizacj¢ zadania oraz wydatkéw dokonywanych z tych $rodkéw, zgodnie
z zasadami wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci, w sposob umozliwiajacy identyfikacje
poszczegdlnych operacji ksiggowych (t). zgodnie z § 6 ust. 4 umowy z Wojewoda
Zachodniopomorskim). W odpowiedzi SP nr 1 wyjasnia, ze: ,,(...) prowadzila wyodrebniong
ewidencje ksiggowq umozliwiajqcq identyfikacje poszczegolnych operacji ksiegowych. Przy koncie
223 wprowadzone zostalo zadanie , Tablica” tj. Aktywna Tablica, co pokazywato jakie srodki
z dotacji wplynely do naszej placowki. Przy operacjach wydatkowania srodkow do konta 201-02
rowniez zostato wprowadzone zadanie ,, Tablica” tj. Aktywna Tablica. Dziatania te spowodowaly, ze
ewidencja ksiggowa prowadzona byta w sposob wyodrebniony i zgodnie z Aneksem nr 3/2021 z dnia
25.10.2021 r., wprowadzonym do zasad (polityki) rachunkowosci wprowadzonej Zarzqdzeniem nr
1/2018/ K z dnia 02.01.2018 r. (zal. kserokopia Zarzgdzenia wprowadzajgcego Zasady (polityke)
rachunkowosci oraz Aneks nr 3/2021 z dnia 25.10.2021 r.).”

(dowod: akta kontroli str. 26-30, 45-50)

Na przedtozonej przez SP nr 1 analityce konta 130-04, na ktérym zaksiegowane zostaly srodki
z dotacji widniejg rOwniez inne pozycje, niezwigzane z Programem. Sg to m.in. ,,$rodki finansowe —
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Laboratorium Przysztosci” (pozycja z dnia 02.11.2021 r.), czy ,,Rozliczenie podrecznikéw — zwrot
srodkow” (pozycja z dnia 31.12.2021 r.).

W swojej odpowiedzi SP nr 1 poinformowata, ze dnia 02.01.2018 r. wprowadzita Aneks nr
3/2021 do Zarzadzenia nr 1/2018/K z dnia 02.01.2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci, ktory to informowal, ze szkota z dniem 25.10.2021 r. bedzie prowadzi¢ ewidencje
ksiegowa dla ww. zadania w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poprzez wprowadzenie zadania —
Aktywna Tablica (skrot - Tablica) — do kont 223, 201-02.

Konto 223, na ktére powotuje si¢ w swojej odpowiedzi SP nr 1, nie wyodregbnia srodkéw na
zadanie ,,Aktywna Tablica”. Na rachunku tym =zaksiggowane sg transakcje niezwigzane
z Programem, takie jak ,,Zwrot srodkéw — Laboratoria Przysztosci (pozycja z dnia 30.12.2021 r.)”,
czy ,,Rozliczenie podrecznikdw — zwrot srodkow (pozycja z dnia 31.12.2021 r.)”.

Natomiast konto 201-02 jest to konto do rozrachunkéw z dostawcami i odbiorcami, i nie jest
kontem wydatkowym.

Ewidencja ksiggowa SP nr 1 obejmujaca okres realizacji zadnia, wskazany w zawartej
z Wojewoda Zachodniopomorskim umowie o dotacj¢, tj. od 25.10.2021 r. do 31.12.2021 r. nie
informuje o catkowitym koszcie zadania i nie wyodrebnia srodkéw wydatkowanych na to konkretne
zadanie.

Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiggowej dla zadania ma na celu przede wszystkim
umozliwienie identyfikacji poszczego6lnych operacji ksiggowych i gospodarczych. Zatem zadaniem,
dla ktorego SP nr 1 powinna prowadzi¢ wyodrgbniong ewidencje ksiggowa jest jedynie to objete
umow3 o dotacje.

Zgodnie z przedtozonymi wyjasnieniami, przyczyng stwierdzonej nieprawidlowosci byto
przekonanie SP nr 1, ze ewidencja ksiggowa zadania prowadzona byta w sposob prawidtowy.
Dziatanie to skutkowalo niedochowaniem =zapisow umowy zawartej z Wojewoda
Zachodniopomorskim.

(dowod: akta kontroli str.449-455)

SP nr 2 w swojej ewidencji nie wyodrebnita srodkéw wilasnych, przeznaczonych na zadanie.

Z przedstawionej dokumentacji wynika, Ze otrzymata ona od Gminy S$rodki w wysokoS$ci

385 000,00 zt, z ktorych miata pokry¢ wktad wiasny do zadania. Przedstawiona analityka kont nie
pozwala jednak wskaza¢ na ktorym z rachunkow Srodki te zostaty wyodregbnione.

(dowdd: akta kontroli str.470-473)
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Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien
Ad 2. Realizacja zadania

Nieprzestrzeganie obowiazujacych w Gminie procedur dotyczacych udzielania zamdwien, ktorych
warto$¢ jest mniejsza od kwoty 130 000.00 zt —SP nr 1

Kontrolujacy stwierdzili, ze przeprowadzajac postepowanie dotyczace wyboru wykonawcy na
dostawe pomocy dydaktycznych SP nr 1 nie zastosowata si¢ do zapisow Zarzadzenia Nr 208/2020
Burmistrza Trzebiatowa z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie zasad i trybu postgpowania przy
udzielaniu zamoéwien, ktoérych warto$¢ jest mniejsza od kwoty 130 000 zlotych, tj. nie sporzadzita

protokotu z prowadzonego postgpowania wedlug wzoru wskazanego w ww. Zarzadzeniu.
(dowod: akta kontroli str. 114-123, 146-161)

W zwigzku z niespelnieniem tego wymogu Dyrektor SP nr 1 wyjasnita, ze ,, Zapytania ofertowe
utworzone zostalty w sekretariacie szkoly, przez osobe nie przeszkolong z zakresu zamowien
publicznych. W zwigzku z nakladajgcymi si¢ na siebie obowigzkami sekretarza szkoty, kadrowej
i innymi biezgcymi sprawami, pracownik nie mial wystarczajgcej wiedzy na temat sposobu
przeprowadzania postegpowania i koniecznoSci sporzqdzenia protokolu z prowadzonego
postepowania”. Odnoszac si¢ do udzielonych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze z tresci przedtozonych
zapytan ofertowych wynika, ze osoba prowadzaca postgpowanie byta Dyrektor SP nr 1.

(dowod: akta kontroli str. 26-40, 45-50, 114-119)

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze szkola nie przedtozyla potwierdzenia nadania zapytan
ofertowych skierowanych do 3 potencjalnych dostawcow, nie dysponowata dokumentem, z ktorego
wynikatoby na jakg kwote oszacowano warto$¢ zamowienia oraz nie udokumentowata daty wptywu
wybranej oferty. Jak wynika z udzielonych wyjasnien w tym zakresie ,, (...) Przygotowujgc si¢ do
zamowienia, rozeznano rynek porownujgc oferowany sprzet i pomoce naukowe na stronach
Internetowych firm. Najciekawsze i najkorzystniejsze cenowo poréownano. Zapytania ofertowe
zostaly przestane listami zwyklymi, ktore nie zostaly zarejestrowane w ksigzce nadawczej. Na
przestane zapytanie odpowiedziala w formie mailowej jedna firma - Nowa Era Sp. z 0.0. Oferta
zostata przestana na zlikwidowany juz adres mailowy szkoly na platformie komercyjnej Onet, ktory
juz nie obstuguje szkoly, w zwiqgzku z tym, nie mamy mozliwosci potwierdzenia tego faktu
dokumentami (...)." W sekretariacie, w zamieszaniu spowodowanym duzq iloscig obowigzkow,

2

przeoczono koniecznosc¢ potwierdzenia wplywu oferty datownikiem.
(dowdd: akta kontroli str. 114-123, 26-40, 45-50)
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Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze dziatanie szkoty bylo niezgodne z zapisami
§ 7 ust. 3-5 ww. Zarzadzenia, w mys$l ktérego, zamawiajacy sporzadza protokot z prowadzonego
postepowania wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 2 do tego dokumentu. Protokét ten powinien
zosta¢ podpisany przez osobg prowadzacg postepowanie, a nast¢pnie zatwierdzony przez kierownika
zamawiajacego 1 stanowi¢ zatgcznik do umowy na wykonanie zaméwienia skierowanej do podpisu.
W ww. protokole nalezalo wskaza¢ m.in. warto$¢ szacowanego zamodwienia oraz date dokonania
tego szacowania, dat¢ i sposéb wystapienia do oferentdw z zapytaniem ofertowym, uzasadnienie
wyboru oferty oraz osobe¢ odpowiedzialng za te wskazania. Nalezy zauwazyé, ze dopiero
sporzadzenie protokolu zgodnie z ww. Zarzadzeniem zapewniloby pelng transparentno$é
udzielonego zamdwienia.
(dowod: akta kontroli str. 146-161)

Zgodnie z wyjasnieniem Jednostki przyczyna stwierdzonego uchybienia byto utworzenie
zapytania ofertowego przez osobg¢ nieprzeszkolong w zakresie zamdéwien publicznych. Powyzsze
skutkowalo tym, ze wyboru oferenta dokonano w sposdb budzacy watpliwosci, co do
transparentno$ci przeprowadzonego postepowania.

Wybor dostawcy pomocy dydaktycznych z wylaczeniem obowiazujacych w Gminie procedur
dotyczacych udzielania zamowien, ktérych warto$¢ jest mniejsza od kwoty 130 000.00 zt — SP nr 2

Na dzien kontroli SP nr 2 przedlozyla notatke z wyboru oferty na sprzgt i pomoce do zakupienia

w ramach Programu ,,Aktywna Tablica”. Z ww. dokumentu wynika, ze Dyrektor Szkoty wraz

z zespolem nauczycieli dokonali wyboru dostawcy poprzez przeglad stron internetowych z ofertami

pomocy dydaktycznych. Ponadto do ww. dokumentu zataczono Zarzadzenie 25/2020 Dyrektora SP

nr 2 w sprawie nadania regulaminu udzielania zamowien publicznych, ktorych warto$¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych kwoty 130.000 zt netto.

(dowdd: akta kontroli str. 326-331)

Jednoczesnie w trakcie kontroli Gmina Trzebiatow przedtozyta Zarzadzenie Nr 208/2020
Burmistrza Trzebiatowa z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie zasad i trybu postgpowania przy
udzielaniu zamowien, ktorych warto$¢ jest mniejsza od kwoty 130 000 zlotych. Z dokumentu
wynika, ze ww. procedura obowigzywata m.in. jednostki organizacyjne Gminy Trzebiatow.

(dowdd: akta kontroli str. 146-161)
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Majac na uwadze powyzsze zwrocono si¢ 0 wyjasnienie przyczyny stosowania przez szkote
wiasnego Regulaminu, co skutkowalo wyborem dostawcy pomocy dydaktycznych niezgodnie
z zasadami obowigzujacymi w Gminie. Dyrektor SP nr 2 poinformowata, ze ,, Szkota Podstawowa
nr 2 jest jednostkq budzetowgq, ktorej dziatalnos¢ finansowana jest ze srodkow publicznych. Podmiot
ten nie posiada osobowosci prawnej, a w obrocie prawnym dziata w imieniu na rzecz swojej jednostki
macierzystej Gminy Trzebiatow.

Szkola Podstawowa nr 2 w Trzebiatowie ma prawo do podejmowania decyzji w zakresie
sposobu prowadzenia procedury opartej o wytyczne zawarte w ustawie prawo zamowien publicznych
(dalej jako: ustawa Pzp), ale rowniez skorelowana z nim, odpowiedzialnos¢ za prawidtowe w tym
zakresie czynnosci np. szacowanie zamowien (wydatkow) udzielanych w ciggu roku, jak rowniez
prawidtowq agregacje dostaw, ustug czy robot budowlanych.

Zaden akt prawa, w tym takze przepisy o finansach publicznych, nie formutuje obowigzku
tworzenia procedur udzielania zamowien takiej wartosci.

W zwigzku z powyzszym w celu zapewnienia mechanizmu gwarantujgcego, ze wydatkowanie
srodkow publicznych bedzie odbywalo sie zgodnie z przepisami, wprowadzono Regulamin
wewnetrzny udzielania zamowien publicznych, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
kwoty 130.000 zt netto w Szkole Podstawowej nr 2 w Trzebiatowie.

Z tresci przytoczonej regulacji wynika, ze wydatki publiczne Szkoly Podstawowej nr 2
w Trzebiatowie, mogq by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w ich planie finansowym
oraz, ze powinny by¢ dokonywane w sposob celowy, oszczedny, skuteczny, efektywny oraz
umozliwiajgcy terminowq realizacje zadan.

Podstawy prawne:

1. Przepis art. 7 pkt 31 ustawy Pzp definiuje zamawiajgcego jako osobe fizyczng, osobg prawng
albo jednostke organizacyjng nieposiadajqgcq osobowosci prawnej, obowigzang na podstawie ustawy
do jej stosowania.

2. Przepis art. 4 pkt 1 ustawy Pzp wskazuje, ze przepisy tej ustawy stosuje si¢ do zamawiajgcych
publicznych, ktorymi sq jednostki sektora finansow publicznych w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3. Przepis art. 4 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych mowi, ze przedszkola, szkoty
i placowki zakiadane i prowadzone przez ministrow i jednostki samorzqdu terytorialnego sq
Jjednostkami budzetowymi.

4. Przepis art. 9 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wskazuje, Ze sektor finansow publicznych
tworzq jednostki budzetowe.

Z zestawienia przywotanych przepisow wynika zatem, zZe szkota prowadzona przez gming jest
nieposiadajgcg osobowosci prawnej jednostkq budzetowqg sektora finansow publicznych
zobowiqgzang do stosowania przepisow ustawy Pzp. Oznacza to, zZe szkota taka jest zamawiajgcym
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w Swietle ustawy Pzp. Jest to jednoczesnie odrebny zamawiajgcy od jednostki samorzgdu

terytorialnego (gminy). W takim przypadku kierownik zamawiajgcego (szkoty) miat prawo ustanowic

wewnetrzne procedury zwigzane ze sposobem wydatkowania kwot nieprzekraczajgcych 130.000 zi.
(dowod: akta kontroli str. 26-40, 51-56)

Odnoszac si¢ do przedstawionych wyjasnien nalezy zwroci¢ uwage, ze SP nr 2 jest jednostka
organizacyjng Gminy Trzebiatow. Z uwagi na ten fakt Szkota zobowigzana byta do stosowania
Zarzadzenia Nr 208/2020 Burmistrza Trzebiatowa i dokonania wyboru dostawcy pomocy
dydaktycznych zgodnie z procedurami obowigzujacymi w Gminie. Powyzsze znajduje rowniez
potwierdzenie w informacji przedtozonej przez Burmistrza Trzebiatowa, z ktorej wynika, ze ,,(...)
Jjednostki organizacyjne Gminy Trzebiatow, w tym rowniez (...) Szkota Podstawowa Nr 2 (...), sq
zobowigzane do stosowania Zarzgdzenia Nr 208/2020 Burmistrza Trzebiatowa z dnia 18 grudnia
2020 r. w sprawie zasad i trybu postgpowania przy udzielaniu zamowien, ktorych wartosé¢ jest
mniejsza od kwoty 130 000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 333, 146-161, 332)

Przyczyna stwierdzonego uchybienia byto przekonanie SP nr 2, Zze miata ona prawo ustanowic¢
odrebne od Gminy procedury w zakresie udzielania zamowien, ktorych warto$¢ nie przekracza kwoty
130 000,00 zt. Dziatanie to spowodowalo, ze wyboru oferenta dokonano w sposob budzacy
watpliwosci, co do prawidlowosci przeprowadzonego postepowania.

Brak uczestnictwa nauczycieli w szkoleniach i1 konferencjach w zakresie stosowania narzedzi TIK —
SPnrl

Na dzien kontroli stwierdzono, ze szkota nie dysponuje dokumentami potwierdzajacymi, ze
spelniony zostat zapis § 3 ust. 4 pkt 1 umowy o dotacj¢, zgodnie z ktérym zleceniobiorca jest
zobowigzany zapewni¢ uczestnictwo wskazanej liczby nauczycieli szkoty w konferencjach
i szkoleniach z zakresu stosowania TIK w nauczaniu. Majac na uwadze, ze w kontrolowanym okresie
w SP nr 1 zatrudnionych bylo 63 nauczycieli, to zgodnie z umowa o dotacj¢ przeszkoleniem nalezato
objac 5 osob.

(dowod: akta kontroli str. 81-86, 26-40, 45-50)

W powyzszym zakresie Jednostka wyjasnita, ze ,, Potwierdzone przeprowadzenie szkolenia
(...) znajduje sie w dokumentacji szkoty”. Do wyjasnien przedtozono zaswiadczenie z dnia 9 grudnia
2021 r. wystawione przez dostawce sprzetu i materialdw edukacyjnych, zgodnie z ktorym
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30 czlonkow rady pedagogicznej zostalo przeszkolonych z obstugi programoéw zakupionych
w ramach Programu.
(dowod: akta kontroli str. 26-40, 45-50, 577-578)

Nalezy zauwazy¢, ze ww. dokument dotyczy obowigzku wskazanego w § 3 ust. 1 pkt 3 umowy

o dotacje, zgodnie z ktorym dostawca urzadzen i oprogramowania sfinansowanego w ramach

Programu zobowigzany zostal do zapewnienia szkolen w zakresie ich funkcji i obstugi. Natomiast

jak wynika z zapisu § 3 ust. 4 pkt 1 umowy o dotacje¢ Jednostka powinna rowniez zapewni¢ udziat
5 nauczycieli w szkoleniach lub konferencjach z zakresu stosowania TIK w procesie nauczania.

(dowod: akta kontroli str. 81-86)

Jak wynika z udzielonych wyjasnien, przyczyng stwierdzonej uchybienia byto przekonanie
Jednostki, ze szkolenie przeprowadzone przez dostawce sprzetu i materiatow edukacyjnych byto
wystarczajace w odniesieniu do wymogow zawartej umowy o dotacje. Powyzsze moglo skutkowac
niedostatecznym poznaniem mozliwo$ci stosowania zakupionych narzedzi TIK w procesie
nauczania.

Ad 4. Sprawozdawczo$¢
Nieterminowe zlozenie sprawozdan Dyrektorow szkol z realizacii zadan wynikajacych z udziatu
w Programie .., Aktywna tablica” — edycja 2021

Kontrolujacy ustalili, Ze sprawozdania z realizacji zadan wynikajacych z udziatu w Programie
zostaly zlozone przez szkoty do organu prowadzacego niezgodnie z wymaganym terminem.
W trakcie kontroli ustalono, ze Dyrektor SP nr 1 ztozyt ww. sprawozdanie w dniu 5 wrze$nia 2022 r.,
tj. 5 dni po terminie, natomiast Dyrektor SP nr 2 w dniu 6 wrzesnia 2022 r., tj. 6 dni po terminie.

W powyzszym zakresie Dyrektor SP nr 1 wyjasnit ,,(...) motywuje opdznienie zlozenia

’

sprawozdania z Realizacji programu ,,Aktywna Tablica” nawatlem obowigzkow zwigzanych
z rozpoczeciem roku szkolnego”. Natomiast Dyrektor SP nr 2 poinformowat, ze ,,(...) zloZyt do
organu prowadzgcego sprawozdanie z realizacji Programu ,,Aktywna tablica” w dniu 30 sierpnia
2022 r. jednak z uwagi na pomytki w sprawozdaniu zostato ono wycofano. Ponowne sprawozdanie

’

ztozone zostato 6 wrzesnia 2022 r.”.

Nalezy podkresli¢, ze stosownie do zapiséw § 3 ust. 4 pkt 5 umoéw o dotacje szkoty
zobowigzane byly do przedstawienia w terminie do dnia 31 sierpnia 2022 r. sprawozdan z realizacji
zadanh wynikajacych z udziatu w Programie.
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Jednocze$nie odnoszac si¢ do wyjasnien ztozonych przez SP nr 2 nalezy zauwazy¢, ze szkota
nie przedtozyta dokumentow, ktére potwierdzityby terminowe ztozenie sprawozdania.

Przyczynami uchybienia sg, zgodnie z wyjasnieniami dyrektoréw obu szkot, zwiekszona ilos¢
obowigzkoéw zwigzanych z rozpoczeciem roku szkolnego 2022/2023 oraz konieczno$¢ usunigcia
pomytki ze sprawozdania. Powyzsze uchybienie moglo doprowadzi¢ do niemoznosci dotrzymania
przez Gming terminu zlozenia sprawozdania koncowego Wojewodzie Zachodniopomorskiemu.

(dowdd: akta kontroli str. 491-504)

Wyjasnienia, protokoly,
oSwiadczenia

1.
2.

10.

11.

12.

13.

Wyjasnienia Burmistrza Trzebiatowa z dnia 28.11.2023 r.
Informacja Burmistrza Trzebiatowa z dnia 14.11.2023 r. dot.
stosowania Zarzadzenia 208/2020.

Oswiadczenie Skarbnika Trzebiatowa z dnia 15.11.2023 r. dot.
uzyskanych dochodéw.

Wyjasnienia Dyrektor SP nr 1 w Trzebiatowie z dnia
28.11.2023 r.

Os$wiadczenie Burmistrza Trzebiatowa z dnia 13.11.2023 r.
dot. otrzymanych dofinansowan z Programu ,,Aktywna
Tablica” w latach 2017-2020.

Oswiadczenie Dyrektor SP nr 1 z dnia 13.11.2023 r. dot. stanu
liczby uczniow.

Oswiadczenie Dyrektora SP nr 1 z dnia 13.11.2023 r. dot.
wyboru dostawcy sprzetu.

Oswiadczenie Dyrektora SP nr 1 zdnia 13.11.2023 r. dot. lekcji
otwartych z wykorzystaniem TIK.

Oswiadczenie Dyrektora SP nr 1 z dnia 13.11.2023 r. dot.
wykorzystania TIK na zajeciach edukacyjnych.

Oswiadczenie Dyrektora SP nr 1 z dnia 13.11.2023 r. dot.
srodkow trwatlych.

Wyjasnienia Dyrektor SP nr 2 w Trzebiatowie z dnia
28.11.2023 r.

Oswiadczenie Dyrektor SP nr 2 z dnia 13.11.2023 r. dot. stanu
liczby uczniow.

Protokoty ogledzin zakupionych pomocy dydaktycznych,
przeprowadzonych w SP nr 1i SP nr 2 w dniu 16.11.2023 r.

Ocena obszaru kontroli

Prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczania dotacji w ramach zadan

wynikajacych z Rzadowego programu rozwijania szkolnej
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infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie
technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024 —
,»Aktywna tablica” ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowoscia.

Whpis do ksiazki kontroli Nr 8

W przypadku realizacji tego typu zadan w przysztosci zalecam:

1. Prowadzi¢ ewidencj¢ ksiggowa zadania w sposob zgodny
z zapisami umowy rowniez przez podlegle jednostki
budzetowe realizujace zadanie.

2. Przestrzega¢ przez jednostki budzetowe realizujace
zadanie, obowiazujacych w Gminie procedur dotyczacych
udzielania zamowien publicznych, ktérych warto$¢ jest

Zalecenia mniejsza od kwoty 130 000 zt.

3. Zapewni¢ zgodnie z zapisami umowy uczestnictwo
nauczycieli w szkoleniach i1 konferencjach, a takze
gromadzi¢ w  dokumentacji  dotyczacej zadania
potwierdzenia uczestnictwa w takich przedsiewzigciach.

4. Terminowo sklada¢ sprawozdania zgodnie z zapisami
umowy, rowniez przez kierownikow  jednostek
budzetowych realizujacych zadanie.

— O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie
usunigcia stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci, prosze
powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydziatu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie

Pouczenia w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
W administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystapienia  pokontrolnego  nie  przystluguja  Srodki
odwotawcze.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

z up. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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