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Wojewddzcy konserwatorzy zabytkow

/zgodnie z rozdzielnikiem/

Szanowni Panstwo,

zgodnie z art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (dalej: u.0.z.0.z.), w ramach koordynowania dzialalnosci wojewddzkich
konserwatoréw zabytkéw, Generalny Konserwator Zabytkéw moze ustalaé ogdlne kierunki ich
dzialania, wydawa¢ instrukcje i wytyczne okreslajace sposéb ich postepowania oraz zadac od
nich sprawozdan z dzialalnoéci. W zwiazku z powyzszym przedstawiam wytyczne w zakresie
dzialan wojewddzkich konserwatoréw zabytkow podejmowanych w zwiazku prawnokarna
ochrong zabytkéw.

Z dniem 9 wrzeénia 2018 r. weszla w Zycie zmiana art. 108 u.0.z.0.z., dokonana na
postawie ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami oraz niektérych
innych ustaw z 22 czerwea 2017 r. (Dz.U. z 2017 r., poz. 1595). Zgodnie z art. 108 u.0.z.0.2.
w nowym brzmieniu:

1. Kto niszczy lub uszkadza zabytek, podlega karze pozbawienia wolnosct od 6 miesiecy do
lat 8.

2, Jezeli sprawca czynu okreslonego w ust. 1 dziala nieurnysinie, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

3. Wrazie skazania za przestepstwo okreslone w ust. 1 polegajqce na zniszczeniu zabytku sqd
orzeka na rzecz Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkéw nawigzke w wysokosci do
wartosci zniszczonego zabytku.

4. W razie skazania za przestepstwo okreslone w ust. 1 polegajqce na uszkodzeniu zabytku
sqd orzeka obowiqzek przywroicenia stanu poprzedniego, a jesli obowiqgzek taki nie bylby
wykonalny - nawiqgzke na rzecz Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkow w wysokosci do

wartosci uszkodzenia zabytku.
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5. W razie skazania za przestepstwo okreslone w ust. 2 sgd moze orzec na rzecz Narodowego
Funduszu Ochrony Zabytkéw nawigzke w wysokosci od trzykrotnego do trzydziestokrotnego
minimalnego wynagrodzenia.

Wspomniana nowelizacja podwyzszono dolng i gbrna granice ustawowego zagrozenia
karg pozbawienia wolnosci za niszczenie lub uszkodzenie zabytku — wczesniej zagrozenie to
wynosilo od 3 miesiecy do lat 5. Na mocy nowelizacji zniesiono réwniez ograniczenie kwotowe
nawigzki, orzekanej przez sad — zamiast widelek od trzykrotnego do trzydziestokrotnego
minimalnego wynagrodzenia wskazano, iz moze ona zosta¢ okre§lona do wartosci zniszczonego
lub uszkodzono zabytku, a takze wprowadzono nowa forme odpowiedzialnosci w postaci
mozliwosci orzeczenia obowigzku przywrocenia zabytku do stanu poprzedniego. Dodatkowo
ustalono, ze nawigzki wplywaja na rzecz utworzonego z dniem 1 stycznia 2018 r. Narodowego
Funduszu Ochrony Zabytkow.

Jednoczeénie warto dodaé, ze podwyzszenie maksymalnej sankeji za uszkadzanie lub
zniszczenie zabytkéw z 5 do 8 lat pozbawienia wolnoéci wplynelo takZze na okreslone elementy
procedury karnej. Zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania karnego, w przypadku gdy
czyn zagrozony jest karg pozbawienia wolnosci wyzsza niz 5 lat, postepowanie przygotowawcze
prowadzone jest w formie $ledztwa, a nie dochodzenia'. Oznacza to, ze obecno$¢ prokuratora
na rozprawach jest obowiazkowa?, a samego postepowania nie mozna warunkowo umorzyés.

Zgodnie z przepisem art. 4 u.0.z.0.z. ochrona zabytkéw polega miedzy innymi na
podejmowaniu przez organy administracji publicznej dzialan majacych na celu kontrole stanu
zachowania i przeznaczenia zabytkow oraz udaremnianie niszczenia i niewlasciwego
korzystania z zabytkoéw. Jednym z najwazniejszych obowigzkéw wojewodzkich konserwatoréw
zabytkdéw jest zatem organizowanie i prowadzenie kontroli w zakresie ochrony zabytkéw
i opieki nad zabytkami, w tym kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw dotyczacych
ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami. Zgodnie z art. 38 u.o.z.0.z. wojewddzcy
konserwatorzy zabytkéw lub dzialajacy z ich upowaznienia pracownicy wojewodzkiego urzedu
ochrony zabytkéw dokonuja oceny stanu zachowania, warunkéw przechowywania
i zabezpieczenia zabytkéw, a takie sprawdzenia poprawnosci i zgodnos$ci wszelkich dzialan
podejmowanych przy zabytkach wpisanych do rejestru oraz prowadzonych badan
archeologicznych z zakresem lub warunkami okreslonymi w pozwoleniu izatwierdzona
dokumentacja. Z przeprowadzonej kontroli sporzadza sie protokol oraz podejmuje dalsze,
opisane w ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami kroki, stosownie do
stwierdzonych uchybiei (zalecenia pokontrolne, decyzje w ramach nadzoru

konserwatorskiego, orzeczenie kary administracyjnej). Jednoczeénie, jak stanowi art. 41

tArt. 309 pkt 4 k.p.k.i325 b § 1 pkt 1 k.p.k.
zArt. 46 § 2kpk.
3Art. 66 § 2kk
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1.0.2.0.Z., w razie stwierdzenia, ze dzialanie lub zaniechanie kontrolowanej osoby fizycznej albo
kierownika kontrolowanej jednostki organizacyjnej lub jej pracownika narusza przepisy art.
108-118 tej ustawy, wojewddzki konserwator zabytkéw kieruje odpowiednio do Policji,
prokuratury albo sadu zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa lub wykroczenia. Jest to
niezwykle istotny obowigzek, wskazany takze w art. 304 § 2 kodeksu postepowania karnego4,
ktérego niedopelnienie moie stanowi¢ podstawe odpowiedzialnodei za naduzycie wladzy
publicznej stypizowane w art. 231 Kodeksu karnegos.

Rola wojewoddzkich konserwatoréw zabytkow jako uczestnikéw postepowaii karnych
w sprawach dotyczacych przestepstw i wykroczenn popelnianych wobec débr kultury jest
niezwykle istotna i moze przejawiac sie w dwojaki sposéb:

1. jako podmiotu inicjujacego postepowanie karne, poprzez zgloszenie
zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa czy wykroczenia do organow
Scigania;

2. jako podmiotu eksperckiego, posiadajacego specjalistyczna wiedze w obszarze
ochrony dziedzictwa kulturowego i wspierajacego w tym zakresie oskarzyciela
publicznego, takZe poprzez wlaczenie si¢ do prowadzonego postepowania
w charakterze oskarzyciela posiltkowego.

Scista wspolpraca wojewodzkich konserwatoréw zabytkéw z organami $cigania jest
niezbedna dla wlasciwego przebiegu postepowan prokuratorskich i sadowych. W zwigzku z tym
zalecam wlaczanie sie do takich spraw w charakterze oskarzyciela posilkowego (na podstawie
art. 95 u.0.z.0.z.} i aktywne korzystanie z przyznanych uprawnieni procesowych, w tym do
obecnosci na rozprawach sadowych. Uzyskanie przez wajewddzkiego konserwatora zabytkow
statusu oskarzyciela posilkowego wymaga zlozenia stosownego o$wiadczenia do momentu
rozpoczecia przewodu sadowego na pierwszej rozprawie glownej, ktére nastepuje z chwila
rozpoczecia odczytywania aktu oskarzenia. Na etapie postgpowania przygotowawczego
wojewddzkiemu konserwatorowi zabytkéw przystuguja ckreslone §rodki prawne (zazalenie na
odmowe wszczecia albo umorzenie $ledztwa oraz zazalenie na bezczynno$é prokuratora)
jedynie jako instytucji, ktéra zlozyla zawiadomienie o przestepstwie.

Specjalistyczna wiedza wojewddzkiego konserwatora zabytkéw pozwala organom

$cigania na wla$ciwa analize sprawy, okreélenie jej specyfiki oraz poprawng interpretacje

4 Art. 304 § 2 k.p.k.: Instytucje panistwowe i samorzgdowe, ktore w zwigzku ze swa dzialalnoscig
dowiedzialy si¢ o popelnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu, sg obowiazane niezwlocznie zawiadomié
o tym prokuratora lub Policje oraz przedsigwzigé niezbedne czymnosci do czasu przybycia organu
powolanego do §cigania przestepstw lub do czasu wydania przez ten organ stosownego zarzadzenia, aby
nie dopuscié¢ do zatarcia sladéw i dowod6w przestepstwa.

5 Art. 231 § 1. k.k.: Funkcjonariusz publiczny, ktéry, przekraczajac swoje uprawnienia lub nie dopelniajac
obowigzkéw, dziala na szkode interesu publicznego lub prywatnego, podlega karze pozbawienia
wolnoéci do lat 3. Zob. P. Kardas, Odpowiedzialnoéé za naduzycie wladzy publicznej w przypadku

niezawiadomienia o popelnieniu przestepstwa, Prokuratura i Prawo 2007, Nr 7, str. 1.
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charakteru zabezpieczonych przedmiotow i zaistnialych zdarzen. Jednym z elementow,
przy ktorym udzial ten jest bardzo pozadany, jest ustalanie przez sad wysokosci orzekanej
nawigzki. Dane, ktore splywaja do Departamentu Ochrony Zabytkéw wskazuja, ze nakladane
przez sady nawiazki sa nieproporcjonalnie niskie w stosunku do warto$ci materialnej
iniemateriainej uszkodzonych lub zniszczonych zabytkow. Bioracy czynny udzial
w postepowaniu sagdowym specjalisci mogg w tym kontekscie zwroci¢ sadowi uwage na
adekwatna warto$¢ zabytku i wysoko$é wyrzadzonej szkody. Nalezy przy tym pamietac, ze
okreslajac wysoko$¢ nawiazki, majac na uwadze definicje zabytku nieruchomego jako
nieruchomosci w rozumieniu Kodeksu ¢ywilnego, pod uwage braé¢ nalezy zar6wno wartosé
nieruchomosci, jak i jej czesci skladowych.

Obecnoéé wojewodzkiego konserwatora zabytkow na rozprawie, w charakterze
oskarzyciela posilkowego, jest rowniez wskazana z uwagi na mozliwo3¢ zabierania przez niego
glosu co do kazdej kwestii podlegajacej rozstrzygnieciu, zglaszania wilasnych wnioskow
dowodowych i wnoszenia sprzeciwu co do wnioskéw dowodowych strony przeciwnej,
zadawania pytan osobom przesluchiwanym, wyrazania zgody na ograniczanie postepowania
dowodowego, ktore moze nastapi¢ w razie niebudzacego watpliwoéci przyznania sie do winy
przez oskarzonego, udzialu we wszelkich czynno$ciach dowodowych, a takie wnoszenia
$rodkéw odwolawczych od orzeczen sadu.

Ponadto, jak wskazuje A. Gerecka-Zolynska®, udzial wojewddzkich konserwatorow
zabytkoéw w sprawach o przestepstwa przeciwko zabytkom, z uwagi na jawno$¢ rozprawy
gléwnej i realizowana przez nia funkcje wychowawcza, a takze zwazywszy na pozycje jaka
zabytki zajmuja w historii i kulturze narodu, ma istotne znaczenie dla wzmocnienia
$wiadomoscei spolecznej w zakresie potrzeby prawnej ochrony zabytkéw i zapobiegania
wszelkim czynom skierowanym przeciwko tej ochronie.

Na zakoficzenie trzeba podkreslié, ze poza zawiadomieniami o popelnieniu
przestepstwa z art. 108 u.0.z.0.z., nalezy oczywiscie sklada¢ stosowne zawiadomienia
w stosunku do pozostalych, opisanych w przepisach przestepstwach i wykroczeniach wobec
dziedzictwa kulturowego. Wypada w tym miejscu przypomnieé, ze wspomniang wyzej
nowelizacja zmieniono takZze czeSciowo rezim odpowiedzialnosci z karnoprawnej na
administracyjnoprawng. W przypadku czynéw popelnionych po 1 stycznia 2018 r.,
wypelniajacych réwnocze$nie znamiona ustawowe wykroczen z art. 113, art. 114, art. 117
i art. 119 u.0.z.0.z. oraz deliktéw administracyjnych, okreslonych w art. 107a-107e u.0.z.0.z.,
nalezy stosowa¢ wylacznie $ciezke administracyjnoprawna, poprzez nalozenie na sprawce
pienieznej kary administracyjnej. Odpowiedzialnosé za wykroczenia okre$lone w wyzej

wymienionych przepisach, mimo ze pozostaja one w mocy do 1 stycznia 2024 r., powinna mie¢

6 A. Gerecka-Zolyniska, Wojewddzki konserwator zabytkéw jako oskarzyciel positkowy w procesie

karnym, [w:] Prawo ochrony zabytkéw, red. K. Zeidler, Warszawa-Gdansk 2014, s. 457.
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zastosowanie jedynie do czynéw popelnionych do konica 2017 r., poniewaz jest to rozwigzanie,
ktére wlasciwie oddaje aktualne preferencje ustawodawcy w zakresie sankcji za naruszenie
przepisow o ochronie zabytkéw. Jednoczeénie jest to podejécie, ktére nawigzuje do
subsydiarnego charakteru norm prawa karnego.

Bardzo prosze o pelng wspdlprace z organami §cigania w zakresie prowadzenia
postepowan dotyczacych dziedzictwa kulturowego. Udzial wojewddzkich konserwatorow
zabytkéw jest kluczowy dla wlasciwego przebiegu spraw, poprawnego zabezpieczenia
substancji zabytkowej oraz w efekcie skutecznego skazania sprawcow przestepstw i wykroczen

przeciwko dobrom kultury.

Z powazanjem

Magdalena
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