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SEOWO OD GEOWNEGO
INSPEKTORA IJHARS
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Dopiero w maju $wigtowaliSmy 20-lecie przystgpienia Polski do Unii
Europejskiej, a juz od 1 stycznia 2025 r przypadnie nam w udziale potroczne
przewodnictwo naszego kraju w Radzie Unii Europejskiej. To czas
na przewodniczenie spotkaniom i ksztaltowanie agendy Rady UE, ale przede
wszystkim na wspoéiprace we wszystkich obszarach. Wéréd wiodacych tematow
wymagajacych uwagi znajda sie¢ bez watpienia: wspieranie zrownowazonego rozwoju, bezpieczenstwo
energetyczne oraz rozszerzenie Unii Europejskiej o nowe panstwa cztonkowskie takie jak Ukraina. Wsrod
priorytetéw w dziedzinie rolnictwa istotnym zagadnieniem bedzie przyszlos¢ Wspdlnej Polityki Rolnej
po 2027 roku.

Integracja europejska i wspdlny rynek produktéw spozywczych stanowi gaszcz, w ktérym nie raz
nietatwo znalez¢ produkt rodzimego pochodzenia. Badania wskazuja, ze zdecydowana wigkszo$¢
krajowych konsumentéw szuka w oznakowaniu produktéw informacji o polskim pochodzeniu. Zdarza
sie, Ze konsumenci kojarzg kraj pochodzenia produktu na podstawie nazwy i adresu firmy umieszczonego
na etykiecie lub kodzie kreskowym produktu, co nie musi by¢ tozsame z jego pochodzeniem.
Dlatego w odpowiedzi na ich oczekiwania dotyczace latwiejszej identyfikacji zywnosci wytworzonej
w Polsce z wykorzystaniem polskich surowcéw, wprowadzono mozliwos¢ dobrowolnego stosowania
w oznakowaniu zywnoéci informacji ,, Produkt polski”

Problemy klimatyczne, zwigkszona uwaga calego $wiata na madry sposoéb wykorzystywania przez
czlowieka zasobow naturalnych Ziemi kieruja coraz czeéciej uwage konsumentéw na zywnosé
wytwarzang w sposdb przyjazny dla otaczajacego ich $rodowiska. Stad poszukiwania na poétkach
sklepowych produktéw oznaczonych jako ,ekologiczne” czy skrétami ,,bio” ,eko” Nalezy pamietal,
ze takie produkty musza by¢ wytwarzane w ramach systemu rolnictwa ekologicznego. Producenci
takich produktéw zobowigzani sg do spetnienia szeregu wymogdw okreslonych w przepisach, a takze
muszg podda¢ si¢ kontroli prowadzonej przez jednostki certyfikujace i uzyskaé certyfikat potwierdzajacy
zgodnos¢ z zasadami produkeji. O naszych kontrolach w tym zakresie piszemy w niniejszym numerze.
Miéd to jeden z tych produktéw spozywezych, ktéremu w tym numerze poswigcamy szczego6lnie duzo
uwagi. Jedna z informacji, jaki musze obligatoryjnie znalez¢ si¢ w produkcji miodu jest jego pochodzenie.
W tym numerze przedstawiamy najnowsze informacje o oznakowaniu miodu krajem pochodzenia
w $wietle najnowszego orzecznictwa Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego a takie zachecamy
do zapoznania sie z wybranymi zagadnieniami z zakresu jako$ci miodu, zaréwno w zakresie zmian
w przepisach, jak i wynikéw kontroli planowe;.

Na koniec milo mi zaprezentowaé Panstwu naszego nowego superbohatera — Klosa Ztotowlosa, ktory
od tego roku pomaga nam realizowa¢ misje IJHARS - edukacje konsumentdéw w zakresie jakosci zywnosci.
Szczegély w numerze.

Zapraszam do lektury!
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Sylwia Zielinska
z Laboratorium GIJHARS

PLANT-BASED FOOD - ZYWNOSC
w Warszawie JUTRA?

XXI wiek to czas, w ktérym zachodzi wiele zmian w §wiadomosci
konsumentoéw. Zmiany te determinowane s3 réznorodnymi czynnikami,
jednakze wszystkie prowadza do modyfikacji trendow w produkgji zywnosci.
Konsumenci stajg si¢ bardziej wymagajacy 1 zréznicowani pod wzgledem
zywieniowym. Producenci za$ przeScigaja si¢, aby znalez¢ nisze, ktéra mozna

jeszcze wypelnié.

Czym jest plant-based food

Plant-based food (ang. zywnos¢ pochodzenia roslin-
nego) staje si¢ coraz bardziej popularna. Zaintere-
sowanie nig roénie juz nie tylko w kregu wegetarian
oraz wegan, ale takze wséréd konsumentéw, ktérym
ekologia, wlasne zdrowie czy tez wzgledy etyczne nie
s3 obojetne, a produkty typu plant-based sg jedynie
uzupelnieniem diety. Fleksitarianie, bo o nich mowa,
stanowia 24% spoleczenstwa'.

Do produkcji zywno$éci pochodzenia roélinnego wy-
korzystywane sg gléwnie roéliny stragczkowe, zboza,
nasiona, orzechy i oleje roélinne, a produkty te po-
zwalajg znaczaco wzbogaci¢ codzienny jadlospis
w blonnik pokarmowy, witaminy i mineraly. Zyw-
nos¢ plant-based to zywnos¢ nowej generacji, ktora
prawdopodobnie spowoduje rewolucje pod katem
odzywiania $wiadomych konsumentéw. Obec-
new sprzedazy analogi miesa bazujg na izolatach
biatka grochu, nasionach roslin oleistych, olejach
rodlinnych, biatkach fasoli mung, biatkach soi, glute-
nie pszennym, skrobi ziemniaczanej, teksturowanym
biatku roslinnym, a nawet mykoproteinach, ktore
wystepuja w analogach burgeréw wolowych, pulpe-
tach miesnych, nuggetsach, pieczeniach, pasztetach,
wedlinach, kietbasach, czy paréwkach®

Preferencje konsumentow w Polsce i Europie

W Polsce roélinne zamienniki miesa cieszg sie wiek-
sz popularnoscig wéréd mieszkancow duzych miast,
zdecydowanie czeéciej sag wybierane przez kobiety
i mlodszych konsumentéw, zazwyczaj tez trafiaja
do koszykéw ze zdrowa zywnoscig. Wedlug danych

' https://proveg.com/pl/plant-based-food-in-poland/

> Kotecka-Majchrzak, K., Sumara, A., Fornal E., & Montowska,
M. (2020). Oilseed proteins — Properties and application as a food
ingredient. Trends in Food Science & Technology, 106, 160-170.
https://doi.org/10.1016/j.t
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Centrum Monitorowania Rynku w ostatnim roku
warto$¢ sprzedazy ro$linnych zamiennikéw miesa
byla wigksza o 47% wzgledem roku poprzedniego.
Gléwna galezig dystrybucji sa dyskonty, gdzie wzro-
sta ona niemal o polowe wzgledem poprzedniego
roku, a krdluja w nich marki wlasne (w niektérych
podkategoriach stanowig nawet 80% wartosci sprze-
dazy)’.

Wedlug Raportu Innova co pigty konsument w Pol-
sce wybiera roslinne zamienniki produktéw zwie-
rzecych (zaréwno w przypadku alternatyw dla miesa
jak i produktéw mlecznych). Ponadto 27% Polakéw
zadeklarowalo zwiekszenie spozycia roslinnych sub-
stytutéw miesa.

Odsetek odpowiedzi na pytanie ,,Ktore z nastepujacych
produktow zakupil/-a pan/pani w przeciagu ostatnich
12 miesiecy?”

Zamienniki miesa 21% 26%

Zamienniki produktow

0
mlecznych 21%

26%

* Pankowiak, N. (2024). Sprzedaz roélinnych zamiennikéw mig-
sa. Gospodarka Miesna, 6’ 24, 12-13.



TOFU SOY MEAT

Odsetek odpowiedzi na pytanie ,,Czy w przeciagu ostat-
nich 12 miesi¢cy zwigkszyl/-a pan/pani spozycie naste-
pujacych produktow?”

Mieso i dréb 11% 11%
Zamienniki miesa 27% 31%

(4rédlo: https://foodfakty.pl/rynek-produktow-roslinnych-w-polsce-
nowy-raport-innova)

Wartosci te jedynie nieznacznie odbiegaja od sred-
niej europejskiej, bowiem w ciggu ostatnich 12 mie-
siecy co czwarty Europejczyk deklaruje zakup ro-
$linnych alternatyw dla produktéw odzwierzecych,
a 31% zwickszylo spozycie tychze produktow.
Dlaczego Polacy siegaja po zamienniki produktow
konwencjonalnych? Powoddéw jest wiele. W przy-
padku zamiennikéw miesa gléwnymi czynnikami
sg zdrowie i smak (dla 34% respondentéw) oraz
che¢ spréobowania czego$ nowego (27% respon-
dentéw). Tu réwniez nie odbiegamy znaczaco od
$redniej europejskiej. Dla przecietnego Europejczy-
ka gléwnymi powodami sg zdrowie (35%) i smak
(33%), jednak pojawia si¢ jeszcze jeden czynnik -
ze wzgledu na $rodowisko/ze wzgledoéw etycznych
(31%) - w przypadku Polski ten powodd wskazato
21% respondentow.

Odsetek odpowiedzi na pytanie ,,Z jakiego powodu wy-
biera pani/pan nastepujace produkty?”

sg zdrowe (34%) sg zdrowe (35%)
sg szmaczne (34%) s3 smaczne (33%)
Zamienniki ze wzgledu

poniewaz mam che¢
na co$ nowego lub
innego (27%)

miesa na érodowisko/ze
wzgleddéw etycznych
(31%)

(Zrédto: https://foodfakty.pl/rynek-produktow-roslinnych-w-polsce-
nowy-raport-innova)

QUINOA

W przypadku zamiennikéw produktéw mlecznych
wybory konsumenckie Polakéw sa spowodowane
przede wszystkim checig sprobowania czego$ no-
wego (35%), zdrowiem (31%), smakiem(28%). Tu
réwniez nie odbiegamy znaczaco od odpowiedzi
Europejczykéw, dla ktérych najwazniejsze powody
to zdrowie (42%) i smak (33%), w dalszej kolejnosci
chec sprobowania czego$ nowego (19%).

Odsetek odpowiedzi na pytanie ,,Z jakiego powodu wy-
biera pani/pan nastepujace produkty?”

poniewaz mam che¢
na co$ nowego lub sg zdrowe (42%)

Zamienniki  innego (35%)
produktéw sg zdrowe (31%) sg smaczne (33%)
mlecznych poniewaz mam

s3 smaczne (28%) chec na cos nowego

lub innego (19%)
(Zrédto: https://foodfakty.pl/rynek-produktow-roslinnych-w-polsce-
nowy-raport-innova)

Jak wynika z danych rynek plant-based zyskuje na
popularnodci wérdéd konsumentéw. Powstaje wiele
inicjatyw, m. in. Veggie Challenge - jest to 30-dniowe
darmowe wyzwanie on line zachecajace do modyfi-
kacji modelu odzywiania, uczestnicy dzigki aplikacji
moga $ledzi¢ swoje postepy i monitorowac jak drob-
ne zmiany wywierajg wptyw na srodowisko. O popu-
larnosci zywnosci plant-based mogg tez $wiadczy¢
wydarzenia typu Plebiscyt na Najlepszy Roslinny
Produkt Roku organizowany przez kampani¢ Ro-
$linnieJemy, w ktérym w 2023 roku konsumenci
glosowali w pieciu kategoriach: Najlepszy Roslinny
Produkt Roku, Najlepszy Roslinny Debiut Gastrono-
miczny, Najlepsza Nowa Marka Roélinna, Roslinny
Game Changer, Najlepszy Roélinny Produkt dla Pro-
fesjonalistow.
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Plant-based food versus zywno$¢
konwencjonalna a zdrowie spoteczenstwa
Naukowcy z Wielkiej Brytanii przeprowadzili i opu-
blikowali wyniki badan dotyczacych wptywu spo-
zywania zamiennikéw zywno$ci konwencjonalnej
na zdrowie i srodowisko w krajach wysoko rozwi-
nietych.

Jak wynika z publikacji, Zywno$¢ plant-based z re-
guly jest mniej gesta energetycznie, charakteryzuje
sie réwniez nizsza zawarto$cig nasyconych kwasow
ttuszczowych, przy jednoczesnej wiekszej zawarto$ci
blonnika pokarmowego. W przypadku zawarto$ci
soli obie grupy produktéw wypadaja podobnie, na-
tomiast wyzsza zawarto$¢ cukru odnotowano w pro-
duktach alternatywnych.

Stwierdzono réwniez szereg korzystnych zmian meta-
bolicznych w przypadku zamiany produktéw konwen-
¢jonalnych na niekonwencjonalne, jednoczesnie pod-
kreslajac mniejsza degradacje srodowiska naturalnego.
Jak podsumowuja autorzy publikacji, ,,produkty ro-
$linne moga stanowi¢ wygodne, nowoczesne i przy-
stepne rozwigzanie, sprzyjajace ogoélnospolecznym
zmianom Zywieniowym, zréznicowaniu diety oraz
zwiekszeniu spozycia owocdw, warzyw, nasion roslin
straczkowych i orzechéw bez koniecznoéci wprowa-
dzania drastycznych zmian w sposobie zywienia po-
szczegolnych osob™.

Wptyw wyboréw konsumenckich na zmiane
klimatu
Wiekszy udzial produktéw roslinnych w codziennej

diecie nie tylko przeklada si¢ na lepsze zdrowie, ale
moze mie¢ tez znaczacy wplyw na postepujace zmiany
klimatyczne. Polska badaczka, dr Marta Kozicka wraz
z zespolem naukowcéw dowodzi, ze zastgpienie 50%
konwencjonalnej zywnosci odzwierzecej jej roslinny-
mi zamiennikami do 2050 roku przelozyloby sie na
zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych zwigzanych
z rolnictwem i wykorzystaniem gruntéw az o 31%.
Zmiany te réwniez pozwolilyby niemal catkowicie
zatrzymacd proces karczowania laséw i degradacji na-
turalnych ekosystemoéw. Ponadto efekt bytby niemal
dwukrotnie wigkszy gdyby na odzyskanych gruntach
rolnych na terenach lesnych odtworzy¢ lasy. Jednak-
ze znaczenie tych zmian jest zréznicowane w zalez-
nosci od regionu. Naukowcy réwniez podkreslaja, ze
najistotniejsza jest rezygnacja z wolowiny z jedno-
czesnym polgczeniem innowacyjnych alternatyw dla
migsa oraz tradycyjnych produktéw roslinnych’.

Czy sektor plant-based nadazy za potrzebami
konsumentéw?

Aby sektor zywnosci plant-based mogt sie rozwijac,
kluczowa jest innowacyjno$¢ i wzrost mozliwosci
produkcyjnych. To dzieki nim jest mozliwe zwigksze-

4 https://academic.oup.com/nutritionreviews/advance-article/
doi/10.1093/nutrit/nuae031/7656938?login=false
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nie liczebnosci fleksitarian, kt6rzy stanowia ogromng

grupe odbiorcéw zywnodci alternatywnej.

Good Food Institute (GFI) oszacowal aktualne zdol-
nosci wytwoércze branzy zamiennikéw produktow
miesnych w skali §wiatowej oraz przeprowadzit oce-
ne zyskow i strat zwigzanych z przystosowaniem juz
istniejacych zaktadéw do zwigkszenia produkeji wy-
robéw plant-based.

W raporcie opublikowanym przez GFI, autorzy
wskazuja, ze aby sprosta¢ rosngcemu popytowi, do-
brym rozwiazaniem bedzie dostosowanie juz istnie-
jacych zaktadéw do produkcji plant-based. W obec-
nej sytuacji, jesli na przestrzeni kilku najblizszych
lat odnotujemy wzrost popytu, moze si¢ okaza’, ze
produkgja stanie sie niewystarczajaca. Autorzy pod-
kreslaja, zZe dostosowanie istniejacych zakladow wy-
maga zaledwie 1/5 nakladéw inwestycyjnych w po-
réwnaniu ze stworzeniem nowych. Atutem adaptacji
istniejacych juz zakladow jest rowniez czas realizacji
- trzykrotnie mniejszy niz w przypadku zupetnie no-
wej inwestycji oraz obnizenie nakladéw inwestycyj-
nych nawet o 85%¢.

Plant-based 2.0 - polska zywnos¢ przysztosci

Rozwéj rynku produktéw roélinnych w Polsce
(wzgledem krajéw zachodnich czy rynkéw amery-
kanskich) idzie nieco inng droga. Polska nadal nie
osiggnela wysycenia, wciaz jest duzo miejsca dla no-
wych produktéw, a wsréd producentéw dominuja
polskie firmy. Inspiracjg dla nich s3 rynki zagranicz-
ne, gtéwnie: amerykanski, holenderki czy niemiec-

¢ https://gfi.org/resource/plant-based-meat-manufacturing-
capacity-and-pathways-for-expansion/

ki. I cho¢ znaczgce zmiany na rynku sg generowane
przez gigantdw, to start-upy kreuja te zmiany.
Plant-based 2.0 to odpowiedz na oczekiwania nowej
generacji konsumentéw, ktérzy nie chca radykalnie
zmienia¢ swoich nawykéw zywieniowych, a od pro-
duktu oczekuja czegos$ wigcej niz tylko zamiennika
migsnego. Dla nich réwnie wazne sg smak, tekstura,
funkcjonalnoé¢.

Aby wspomdc dalsze rozwijanie si¢ rynku plant-based
powotano Polski Zwigzek Producentéw Zywnosci Ro-
$linnej (PZPZR), ktérego zadaniem jest reprezentowa-
nie intereséw producentéw produktéw spozywczych
pochodzenia roélinnego, wspieranie rozwoju roslin-
nego rynku produktéw spozywczych oraz zwigksza-
nie dostepnosci takich produktow, a takze kreowanie
rozwiazan na poziomie politycznym, prawnym i in-
stytucjonalnym, ktére przyczynia sie do rzeczywistej
transformacji systemu Zywnosciowego’.

Analogi miesa i nabiatu pod lupg naukowcéw

Ze wzgledu na rosnace zainteresowanie konsumen-
tow zywnoscig plant-based oraz jej wplyw na zdro-
wie publiczne, naukowcy coraz czgsciej biora pod
lupe analogi miesa oraz nabiatu.

W polowie 2023 roku naukowcy opublikowali w Jo-
urnal of Food Science wyniki badania poréwnujacego
analogi miesa oraz nabiatu z ich konwencjonalnymi od-
powiednikami. Poréwnywano warto$¢ odzywcza ana-
logéw i produktéw konwencjonalnych, takze korelacje
miedzy ceng a stopniem przetworzenia. Stwierdzono,
ze wszystkie analogi ro$linne mialy nizszg zawarto§é

7 https://roslinniproducenci.org/o-nas/




biatka i wyzsza calkowity zawartos¢ weglowodandw,
cukru i blonnika w poréwnaniu z ich odpowiednikami
odzwierzecymi. Ponadto analogi mialy nizszg warto§¢
energetyczng, catkowita zawarto$¢ ttuszczu i thuszczow
nasyconych. W przypadku skladnikéw mineralnych
nizsza zawarto$cig sodu charakteryzowaly si¢ jogurt
roélinny i analogi migsa, za$ wszystkie analogi nabialu
zawieraly mniej wapnia niz ich konwencjonalne odpo-
wiedniki. Co ciekawe, nie stwierdzono zwigzku miedzy
poziomem przetworzenia a 0gdlng jakoécig produktow,
za$ pod katem ceny analogi sera i jogurtu byly drozsze
niz produkty konwencjonalne, a analogi miesa nie od-
biegaly znaczaco od miesa pochodzenia zwierzecego.
Wyniki te dowodzg, Ze analogi pochodzenia ro$linnego
moga by¢ elementem zdrowej i przystepnej cenowo die-
ty, a ich niekwestionowang zaletg jest minimalizowanie
spozycia sktadnikéw odzywczych, ktére budza obawy
lekarzy i dietetykow?.

Podobne wyniki uzyskali naukowcy z Wielkiej Bryta-
nii i Stanéw Zjednoczonych. Jednakze wskazujg oni
réwniez potrzebe uwzglednienia fortyfikowanych
zamiennikéw mleka w oficjalnych rekomendacjach

zywieniowych’.

Ufaj, ale sprawdzaj

Mowi sig, ze kontrola najwyzsza forma zaufania. Jed-
nak jak pokazuje raport ,,Zywnos¢ wegariska i plant-
-based” brytyjskiej organizacji Chartered Trading
Standards Institute (CTSI) kontrola jest konieczno-
$cig, a zasada ograniczonego zaufania to dobra zasa-
da. Jak bowiem wynika z danych zawartych w rapor-
cie przeszto 1/3 przebadanej zywnosci oznakowanej
jako ,weganska” lub ,,plant-based” zawierala §ladowe
ilosci jaj lub mleka. Ponadto 55 z 61 przebadanych
produktéw zawieralo niescistosci na etykietach,
a 28 bledng deklaracje wartoséci odzywczej™.

Zywnos¢ dla wegetarian, wegan oraz napoje
roslinne pod lupg IJHARS

Inspekeja Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spo-
zywczych, wychodzac naprzeciw potrzebom konsu-
ment6w, w trzecim kwartale 2024 roku przeprowadzita
kontrole planowa w zakresie jakosci handlowej pro-
duktéw przeznaczonych dla wegetarian, wegan oraz
napojow roslinnych. Celem kontroli bylo sprawdzenie
jakosci handlowej tych produktéw w zakresie zgod-

¢ https://ift.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/1750-3841.16691
° https://www.news-medical.net/news/20230803/How-nutritio-
us-are-plant-based-dairy-products.aspx?fbclid=IwAROnYAZHrN
yTxAn2Dj1iq71h9CZLh3syCNrDYr58 FOpOgREwcALzYunXJAg
' https://www.tradingstandards.uk/media/3179000/ctsi-vegan-
-plant-based-food-policy-paper-final.pdf

nosci z obowigzujacymi przepisami i wymaganiami,
ktorych spelnienie zostato zadeklarowane w oznako-
waniu produktu i/lub dokumentach towarzyszacych.
Produktami priorytetowymi byly: pasztety, paréwki,
kotlety, itp. (przetwory warzywne, garmazeryjne oraz
koncentraty spozywcze) oraz napoje roslinne (w kar-
tonach/butelkach, zastepujace mleko).
Produkty byly oceniane pod wzgledem znakowania
oraz badane w laboratoriach pod wzgledem cech orga-
noleptycznych i fizykochemicznych. Celem przeprowa-
dzonych badan laboratoryjnych byto wykrywanie nie-
wiasciwej jako$ci handlowej, szczegdlnie zafalszowan.
Akredytowane laboratoria GIJHARS w produktach
typu plant-based przeprowadzaja m.in. nastepujace
badania:
badania organoleptyczne/sensoryczne;
badania warto$ci odzywczej (m.in. zawarto$¢ cu-
kréw, tluszczu, biatka, soli, weglowodanéw, okre-
$lanie warto$ci energetycznej);
obecno$¢/zawarto$¢ substancji  stodzacych/kon-
serwujacych;
obecnoséé/zawartos¢ syntetycznych barwnikdéw;
obecnosé¢/zawartos¢ GMO;
obecnos¢ surowcow odzwierzecych (ssaki, ptaki,
ryby) metoda Real Time PCR;
obecnos¢ surowcéw  wolowych/wieprzowych/
baranich/drobiowych/konskich/jelenich metoda
ELISA;
obecnos¢ i identyfikacja gatunku roélin w napo-
jach ro$linnych metoda PCR-RFLP;
zawarto$¢ laktozy;
obecnosé¢/zawartos¢ glutenu;
zawarto$¢ wapnia;

zawarto$¢ glutaminianu sodu i inne.

Byla to pierwsza kontrola urzedowa tego typu zyw-
noéci, wyniki i wnioski z przeprowadzonej kontroli
zostang niebawem opublikowane na stronie interne-
towej IJHARS.

Linus Pauling powiedzial, ze ,wla$ciwe odzywianie
bedzie medycyng jutra’, a wielu specjalistow wskazuje
dzi$ na to, ze dieta roélinna bedzie dieta przyszlosci.
Polacy sa coraz bardziej zainteresowani redukcjg zyw-
nosci odzwierzecej w swoim jadtospisie. Cze$¢ z nich
stara si¢ unikna¢ choréb dietozaleznych, inni maja na
wzgledzie dobrostan zwierzat a jeszcze inni ochrone
bioréznorodnosci i redukcje kryzysu klimatycznego.
Producenci zywnosci wychodza naprzeciw zapotrze-
bowaniu konsumentéw. Wszystkie te czynniki spra-
wiajg, ze zywnos¢ rodlinna bedzie Zzywnoscia jutra.



Matgorzata Wojcik,
Biuro Kontroli Jakosci
Handlowej GIJHARS

WYBRANE ZAGADNIENIA

7 ZAKRESU JAKOSCI HANDLOWE]
MIODU - ZMIANY W PRZEPISACH
ORAZ WYNIKI KONTROLI PLANOWE]

Od 13 czerwca 2024 roku obowiazuja przepisy dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1438". Przedmiotowa publikacja stanowi prze-
glad tzw. dyrektyw ,$niadaniowych”, w tym dyrek-
tywy Rady 2001/110/WE odnoszqgcej si¢ do miodu?.
Jednoczeénie w oparciu o przepisy dyrektywy (UE)
2024/1438 ustanowiono platforme, ktdrej koordy-
nacjg prac w Polsce bedzie zajmowal sie¢ Gtéwny In-
spektorat Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spo-

zywczych.

Midd jako nazwa prawna zdefiniowana

w przepisach

Zgodnie z definicjg oznakowany jako ,,miéd” moze
by¢ wylacznie srodek spozywczy, ktéry jest natural-
nie stodka substancja produkowana przez pszczoty
Apis mellifera z nektaru roélin lub wydzielin zy-
wych czesci roélin, lub wydalin owadéw wysysaja-
cych zywe czesci roélin, zbieranych przez pszczoly,
przerabianych przez faczenie specyficznych sub-
stancji z pszczol, skladanych, odwodnionych, gro-
madzonych i pozostawionych w plastrach miodu do
dojrzewania. Powyzsza definicja stanowi odzwier-
ciedlenie zapiséw dyrektywy Rady 2001/110/WE
odnoszgcej si¢ do miodu, ktére wdrozono do krajo-
wych przepiséw, tj. rozporzadzenia MRiRW w spra-
wie znakowania poszczegblnych rodzajéw srodkéw
spozywczych® oraz rozporzadzenia MRiRW w spra-

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1438
z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zmiany dyrektywy Rady 2001/110/
WE odnoszgcej sie do miodu, dyrektywy Rady 2001/112/WE odno-
szgcej sie do sokéw owocowych i niektorych podobnych produktow
przeznaczonych do spozycia przez ludzi, dyrektywy Rady 2001/113/
WE odnoszgcej sig do dzeméw owocowych, galaretek i marmolady
oraz stodzonego przecieru z kasztandw przeznaczonych do spozycia
przez ludzi oraz dyrektywy Rady 2001/114/WE odnoszgcej si¢ do
niektérych rodzajow czesciowo lub catkowicie odwodnionego mleka
konserwowanego przeznaczonego do spozycia przez ludzi (Dz.U. L,
2024/1438, 24.5.2024).

> Dyrektywa Rady 2001/110/WE z dnia 20 grudnia 2001 r. odno-
szqgca sig do miodu (Dz.U. L 10 z 12.1.2002, s. 47).

* Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
23 grudnia 2014 r. w sprawie znakowania poszczegolnych rodzajéw
srodkow spozywczych (Dz.U. z 2015 r. poz. 29, ze zm.).

wie szczegblowych wymagan w zakresie jakosci han-

dlowej miodu®.

Produkty ztozone jako odrebna grupa

- niespetniajaca definicji miodu

Nalezy podkredli¢, ze produkty wykraczajace poza
definicje ,miodu” stanowia odrebng grupe - pro-
duktéw zlozonych. Zawieraja one midd jako jeden ze
sktadnikéw oraz dodatki: owocow liofilizowanych,
pulp owocowych, sokéw z owocow, przypraw, orze-
choéw czy zi6l. Brak jest szczegdlowych przepisow dla
tej grupy produktéw. Produkty ztozone zawierajace
w sktadzie mi6éd podlegaja pod ogélne przepisy doty-

*  Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia

3 pazdziernika 2003 r. w sprawie szczegbtowych wymaga# w zakre-
sie jakosci handlowej miodu (Dz.U. 2023 r. poz. 2513).
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czace oznakowania okreslone rozporzadzeniem (UE)

nr 1169/2011°. Oznakowanie produktéw ztozonych,
zawierajacych midd pszczeli jako surowiec, kazdora-
zowo powinno podlega¢ indywidualnej ocenie.

Zmiana krajowego przepisu — wskazywanie
krajow pochodzenia mieszanek miodéw
Wskazywanie na etykietach informacji o kraju po-
chodzenia, nalezy zgodnie z art. 9 pkt i) rozporzadze-
nia (UE) nr 1169/2011 do obowigzkowych danych
szczegolowych. Od 18 kwietnia 2023 roku zgodnie ze
zmiang wprowadzong w krajowym rozporzadzeniu
w sprawie znakowania poszczegélnych rodzajow $rod-
kow spozywczych w § 15 ust. 2 pkt 3 w oznakowaniu
miodu w opakowaniach podaje sie: ,,nazwe paristwa
pochodzenia, w ktérym miéd zostat zebrany, a w przy-
padku gdy midd pochodzi z wigcej niz jednego pai-
stwa, nazwy patistw pochodzenia, w ktérych midd zo-
stat zebrany”. Miody w opakowaniach oznakowanych
zgodnie z przepisami w brzmieniu sprzed nowelizacji
rozporzadzenia - jako ,,mieszanka (...)”, moga pozo-
stawa¢ w obrocie do wyczerpania zapasow, nie dluzej
jednak niz przez okres 24 miesiecy od ww. dnia wej-
$cia w zycie rozporzadzenia zmieniajgcego.

Transparentnos¢ informaciji o kraju pochodzenia
miodu

Harmonizacja przez dyrektywe (UE) 2024/1438
przepiséw dotyczacych etykietowania w kwestii po-

> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przeka-
zywania konsumentom informacji na temat Zywnosci zmiany roz-
porzgdzeri Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006,
i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/
EWG, dyrektywy Rady 90/496 EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/
WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dy-
rektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz Rozporzgdzenia Ko-
misji (WE) nr 608/2004 (Dz. U.L 304 z 22.11.2011, str. 18, ze zm.).
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chodzenia - zaklada poprawe identyfikowalno$ci
miodéw na rynku. Obowiazkiem wskazywania kra-
ju/krajéw pochodzenia, w mysl nowych przepisow,
objete zostajg wszystkie miody. Wskazanie szczegd-
fowo krajow pochodzenia dotyczy takze mieszanek
miodéw. Przepis dyrektywy wymaga dodatkowo
podania informacji o % zawartoéci miodu z poszcze-
golnych krajow pochodzenia w mieszance mioddw:
»Jezeli miéd pochodzi z wigcej niz jednego kraju, kraje
pochodzenia, w ktérych miéd zostat zebrany, wskazuje
sig na etykiecie w gléwnym polu widzenia, w porzgd-
ku malejgcym wedtug ich udziatu wagowego, wraz
z udziatem procentowym miodu z kazdego z tych
krajow pochodzenia. Dopuszcza sig tolerancje 5% dla
kazdego udziatu miodu w mieszance, ktérg oblicza
si¢ na podstawie przedstawionej przez podmiot doku-
mentacji dotyczqgcej identyfikowalnosci” (art. 1 pkt 1
lit ¢ dyrektywy (UE) 2024/1438).

Jednoczesnie w przypadku opakowan miodu zawie-
rajacych mniej niz 30 g netto, nazwy krajow pocho-
dzenia na etykiecie moga by¢ zastgpione dwulitero-
wym kodem miedzynarodowej normy ISO 3166-1.

Powstanie platformy miodowej

Jednym z nowych rozwiazan wprowadzonych
w zwigzku z nowelizacja dyrektywy Rady 2001/110/
WE jest utworzenie platformy, bedacej wyodrebniona
grupa ekspertéw, dzialajacg przy Komisji Europejskie;j.
Rola jednostki odpowiedzialnej za koordynacje kra-
jowej wspllpracy w ramach nowoutworzonej unijnej
platformy ,,miodowej” zostala powierzona Gtéwnemu
Inspektoratowi Jako$ci Handlowej Artykutéw Rolno-
-Spozywczych (GIJHARS). Bedzie to funkcja punktu
kontaktowego dziatajacego jako tacznik miedzy rézny-
mi wlasciwymi organami, celem poinformowania od-
powiedniej grupy ekspertéw o spotkaniach roboczych.
Do zadan platformy bedzie nalezalo m.in.: gro-
madzenie danych na potrzeby metod pozwalaja-
cych poprawi¢ weryfikacje autentycznosci miodu,
w szczegolnosci metod wykrywania przypadkoéw fat-
szowania miodu, w celu ich ewentualnej harmoniza-
cji oraz przedstawianie zalecen dotyczacych unijnego
systemu identyfikowalnoséci pozwalajacych ustali¢,
od jakiego podmiotu zbierajacego midd lub od jakie-
go importera pochodzi miéd.

Czlonkami platformy maja by¢ przedstawiciele whasci-
wych organéw panstw czlonkowskich UE, odpowie-
dzialnych za krajowe wdrozenie dyrektywy miodowej,
obejmujacej aspekty regulacyjne i kontrolne, w tym
wyznaczone laboratoria. Ponadto w pracach wezma
udzial eksperci reprezentujacy przedsigbiorcéw, $rodo-



wisko akademickie, spoleczenstwo obywatelskie oraz,
posiadajacy odpowiednig wiedze i doswiadczenie, do-
datkowi eksperci powolani przez Komisje Europejska.
W pracach platformy, w zakresie zwigzanym z kontrolg
jakosci, autentycznoscig i identyfikowalnoscia miodu
beda uczestniczy¢ m.in. pracownicy GIJHARS.

Prace nad wzmocnieniem systemu
identyfikowalnosci oraz metodami analitycznymi
Kolejnym waznym zagadnieniem uwzglednionym
w regulacjach na poziomie unijnym jest zapewnie-
nia wymogéw, m.in. w zakresie systemu identyfiko-
walno$ci miodéw - od podmiotu zbierajacego miéd
lub importera do konsumenta. W tym przypadku
przewidziano 5-letni czas na wprowadzenie aktow
delegowanych.

Jednoczeénie w przepisach Dyrektywy dostrzezono
konieczno$¢ prac nad zapewnieniem zharmonizowa-
nych metod analiz stuzacych wykrywaniu miodéw
zafalszowanych, przewidujac 4 letni okres na dziata-
nia w tym zakresie, czyli do 14 czerwca 2028 r.

Wyniki kontroli planowej jakosci handlowej
miodu, czyli sytuacja na rynku krajowym

IJHARS sprawdza jako$¢ handlowg miodéw na eta-
pie sprzedazy detalicznej jak réwniez u producentéw
(pszczelarzy). Ostatnia kontrola planowa na etapie
wytwarzania produktu w tym zakresie miata miejsce
w IV kw. 2023 roku na terenie catego kraju. Celem
kontroli byto sprawdzenie jakosci handlowej mio-
dow w zakresie zgodnosci z obowiazujacymi prze-
pisami i wymaganiami oraz deklaracja producenta,
z uwzglednieniem miodéw wprowadzanych do obro-
tu w ramach Rolniczego Handlu Detalicznego (RHD).
Kontrolg objeto tacznie 63 podmioty. Roznego rodzaju
nieprawidfowosci stwierdzono u 36 producentdw,
w tym w 13 podmiotach reprezentujacych RHD.

W przypadku pobrania prébek miodu do badan la-
boratoryjnych, oceniane byly one pod katem zgodno-
$ci z przepisami rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w sprawie szczegdlowych wymagat
w zakresie jakosci handlowej miodu oraz spelnienia
wymagan w zakresie znakowania (§15 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie znako-
wania poszczegblnych rodzajow srodkow spozywczych).

Nieprawidtowosci w zakresie parametréw
laboratoryjnych

W zakresie cech organoleptycznych skontrolowanych
zostalo 77 partii miodéw, z czego zakwestionowano 3
partie miodéw (3,9%). Stwierdzono: brak wyczuwal-

nego zapachu kwiatéw lipy oraz nietypowy smak i za-

pach facznie w 2 partiach miodéw deklarowanych jako

lipowe. Dodatkowo w partii miodu wielokwiatowego

stwierdzono niedopuszczalng obecno$¢ rozkruszka

(midéd powinien by¢ wolny od zanieczyszczen).

Pod katem oceny parametréw fizykochemicznych

przebadano w laboratoriach 84 partie miodéw, z cze-

go zakwestionowano 5 partii miodéw (6,0%). Stwier-

dzono niespetnienie wymagan w zakresie nastepuja-

cych parametréw miodéw nektarowych:

= zanizonej wartosci liczby diastazowej (midd gry-
czany i wrzosowy),

= zawyzonej zawarto$¢ HMF czyli 5-hydroksymety-
lo-furfuralu (midd gryczany i lipowy),

= obecnosci dekstryn skrobiowych (miéd wrzosowy),

= masy netto (miod rzepakowy).

Pod katem zawartosci pytku przewodniego skontrolo-
wano 67 partii miodéw nektarowych, z czego zakwe-
stionowano 18 partii miodéw (26,9%). W przypadku
17 partii miodéw odmianowych (deklarowanych
jako lipowe, akacjowe, gryczane, wrzosowy) stwier-
dzono brak przewagi pytku przewodniego wskazu-
jacego na deklarowang odmiane — nie zostalo wiec
potwierdzone ich pochodzenie botaniczne. W przy-
padku 1 partii miodu nektarowego lipowego stwier-
dzono obecnos¢ pytkéw roslin obcych dla polskiej
strefy klimatycznej, zatem nie zostalo potwierdzone
jego deklarowane pochodzenie geograficzne.
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WYKRES 1. [%] UDZIAL LICZBY ZAKWESTIONOWANYCH PARTII

MIODOW W ZAKRESIE ORGANOLEPTYKI, FIZYKOCHEMII, ANALIZY
PYLKOWEJ | ZNAKOWANIA NA ETAPIE PRODUKCJI W 2023 ROKU.
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Nieprawidtowosci w znakowaniu

Najwigcej nieprawidlowosci stwierdzono w przypad-
ku znakowania miodéw. W tym zakresie zakwestio-
nowano 46,8% skontrolowanych partii - (wykres 1).
Pojawialy si¢ liczne bledy w nazwach miodéw. Nale-
zaly do nich m.in.: deklarowanie w oznakowaniu nie-
poprawnej odmiany miodu, ktdrej nie potwierdzila
analiza pylkowa, czy tez stosowanie nazwy ,,mi6d” dla
produktéw niespelniajacych wymagan jakosciowych
dla miodu okreslonych w przepisach (np. z uwagi
na wykrycie dekstryn skrobiowych). Kwestionowa-
no réwniez przypadki braku podania pelnej nazwy
miodu np. brak wskazania rodzaju miodu. Ponadto
zdarzaly si¢ pojedyncze nieprawidtowosci w zakresie
sugerowania szczegoélnych wlasciwosci miodéw, czy
tez zastosowania niezgodnej z przepisami wysokos$ci
czcionki w oznakowaniu obowigzkowych informacji,
tj. mniejszej niz 1,2 mm.

Brak identyfikowalnosci i informaciji o kraju
pochodzenia miodéw

Pomimo od lat funkcjonujacych przepiséw, niestety
nadal stwierdzane sa nieprawidtowosci w zakresie
braku oznakowania miodéw kodem identyfikacyj-
nym partii produkcyjnej (w 13 partiach). Wystapily
tez przypadki btedéw w podawaniu na etykietach in-
formacji o danych producenta, polegajace na: wska-
zaniu niepelnych danych np. brak imienia, nazwiska
i adresu, czy tez podaniu informacji niezgodnych
z rejestrem Inspekcji Weterynaryjnej (6 partii).
Niestety nie wszyscy pszczelarze majg $wiadomosé
obowigzku zamieszczania na etykiecie informacji
o kraju pochodzenia miodu. Brak tej kluczowej dla
konsumenta informacji stwierdzono w przypadku
13 partii miodéw. Dodatkowo zakwestionowano
2 partie miodéw z uwagi na wskazywanie kraju po-
chodzenia miodu niezgodnie z wymaganiami — zasto-
sowanie wylgcznie zwrotu: ,miéd z polskiej pasieki’,
bez wskazania kraju pochodzenia: Polska. Zdarzyta
sie tez nieprawidtowo$¢ w zakresie zafalszowania
tej obligatoryjnej informacji poprzez podanie kraju
pochodzenia miodu niezgodnie z prawda. Kwestio-
nowany produkt oznakowany byt krajem pochodze-
nia: Polska, podczas gdy na podstawie dokumentacji
stwierdzono, ze rzeczywistym krajem pochodzenia
przedmiotowej partii miodu byfa Ukraina.

Znajomos¢ przepisow to podstawa

Liczne nieprawidlowosci stwierdzone w  trakcie
kontroli planowej IJHARS, $§wiadcza o koniecznosci
prowadzenia dzialat majacych na celu rozpowszech-
nianie przepiséw o jakosci handlowej miodu. Prawo
zywnoséciowe ulega zmianom dlatego wazne jest,
aby na biezaco $ledzi¢ przepisy i by¢ na wprowadzane

zmiany przygotowanym.
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OZNAKOWANIE MIODU KRAJEM
POCHODZENIA W SWIETLE
NAJNOWSZEGO ORZECZNICTWA
WOJEWODZKIEGO SADU

ADMINISTRACYJNEGO

— OMOWIENIE WYROKU WSA Z DNIA 11 KWIETNIA
2024 R., SYGN.: V SA/WA 2190/23.

Dyrektywa jest aktem prawnym przyjetym przez instytucje UE i adresowanym do panstw cztonkowskich UE oraz, jak okreslono
w artykule288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, jest wigzaca w stosunku do rezultatu, ktéry ma by¢ osiagniety.
Wtadze narodowe kazdego kraju UE, do ktérego adresowana jest dyrektywa, okreslaja forme i metody wykorzystywane
do wlgczania dyrektywy do ich prawa krajowego (proces ten nosi nazwe ,transpozycji’).

Adresatem dyrektywy sa zatem panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej, ktére maja obowiazek ja wdrozy¢. Dopiero przepisy

krajowe, powstale w wyniku wdrozenia dyrektywy, sa skierowane do jednostek i opisuja sposéb ich prawidlowego zachowania.

Przedmiotem sporu sagdowo-administracyjnego byta
prawidlowos¢ oznakowania partii miodu pod wzgle-
dem sposobu wskazywania kraju pochodzenia.
Kontrolujacy zakwestionowali brak podania obliga-
toryjnej informacji o tresci ,mieszanka miodéw po-
chodzacych z UE i niepochodzacych z UE”, podczas
gdy, jak wskazano w oznakowaniu, miéd pochodzit
z Polski i Ukrainy.
Powyzsze bylo niezgodne z obowiazujacym w mo-
mencie przeprowadzania kontroli zapisem § 15 ust. 2
pkt 113 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi w sprawie znakowania poszczegolnych rodzajow
$rodkéw spozywezych, w mysl ktorego:
»w oznakowaniu miodu w opakowaniach podaje sie
dodatkowo: [...] nazwe panstwa lub panstw pocho-
dzenia, w ktorych midd zostat zebrany, a w przypad-
ku gdy midd pochodzi wigcej niz jednego panstwa
- informacje:
a) ,,mieszanka miodéw pochodzacych z UE” albo
b) ,mieszanka miodéw niepochodzacych z UE”, albo
¢) ,»mieszanka miodéw pochodzacych z UE i niepo-
chodzacych z UE”
Strona we wniesionej skardze do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego argumentowala, ze wyzej
cytowany przepis jest sprzeczny z postanowieniami
dyrektywy Rady 2001/110/WE z dnia 20 grudnia
2001 r. odnoszacej sie do miodu.

W mysél brzmienia art. 2 ust. 4. lit. a ww. dyrektywy
Rady 2001/110/WE, na etykiecie wskazuje si¢ kraj
lub kraje pochodzenia, gdzie mi6d zostat zebrany.

Niezaleznie od przepiséw akapitu pierwszego, je-
zeli midd pochodzi z wigcej niz jednego panstwa
cztonkowskiego lub panstwa trzeciego, wskazanie
kraju pochodzenia moze zostaé zastgpione w sto-
sownych przypadkach jednym z nastepujacych
oznaczen: ,mieszanka miodéw pochodzacych
z UE”, ,mieszanka miodéw niepochodzacych
z UE”, ,mieszanka miodéw pochodzacych z UE
i niepochodzacych z UE”

Matgorzata Stanczuk,
Biuro Orzecznictwa
i Legislacji GJHARS

WIEDZA | JAKOSC
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Wojewodzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia
11 kwietnia 2024 r., syg. akt V SA/Wa 2190/23, wska-
zal jednoznacznie, ze: ,dyrektywa miodowa” w za-

kresie przepiséw dotyczacych sposobu oznakowa-
nia etykiet miodu w zakresie podania nazw krajéw
pochodzenia, zanim wprowadzono zmianeg przepisu
§15 ust. 2 pkt 3 rozporzadzania w sprawie znakowa-
nia, byla nieprawidfowo implementowana.

W takiej za$ sytuacji, skarzaca mogta powolywac sie
wprost na brzmienie przepisu art. 2 ust. 4 lit. a dy-
rektywy 2001/110/WE, wedlug ktérego wystarcza-
jacym bylo podanie na etykiecie mieszanki miodow
- krajow pochodzenia, za$§ zamieszczenie informacji
o kraju pochodzenia z UE lub spoza UE - bylo jedy-
nie fakultatywne.

WSA wziagl ponadto pod uwage, znowelizowany §15
ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie znakowania
poszczegdlnych rodzajow $rodkéw spozywcezych,
w brzmieniu obowigzujacym od dnia 18 kwietnia
2024 r., o tresci: w oznakowaniu miodu w opakowa-
niach podaje si¢ dodatkowo nazwe paristwa pocho-
dzenia, w ktorym midd zostat zebrany, a w przypad-
ku, gdy miéd pochodzi z wigcej niz jednego patistwa,
nazwy panstw pochodzenia, w ktérych miéd zostat
zebrany.

14
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Pomijajac argument o nowelizacji § 15 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie znakowania, czym krajo-
wy prawodawca przyznat sie do nieprawidtowej im-
plementacji, pamieta¢ nalezy, ze normy materialne
dyrektywy winny by¢ bezposrednio zastosowane przez
krajowe organy stosujgce prawo w przypadku, gdy dy-
rektywa nie zostata implementowana przed uptywem
wyznaczonego terminu lub dyrektywa zostala imple-
mentowana w sposob nieprawidtowy. (...)

Z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Euro-
pejskiej wynika, ze w przypadku braku implementacji
dyrektywy badz jej nieprawidtowej transpozycji orga-
ny krajowe nie mogg stosowa¢ w odniesieniu do osob
fizycznych i 0séb prawnych krajowych aktéw praw-
nych (ustawowych i administracyjnych), ktore nie sg
zgodne z przepisami dyrektyw spetniajacych kryteria
stosowania na plaszczyznie krajowej. Inaczej mowiac,
jesli przepisy dyrektywy nadaja podmiotowi okreslone
prawa i nie zostaty wprowadzone do porzadku krajo-
wego to wowczas istnieje konieczno$¢ przyjecia bez-
posredniej skutecznosci przepiséw dyrektywy.

A zatem w sytuacji gdy panstwo czlonkowskie nie
dokona transpozycji dyrektywy do prawa krajowego
lub zrobi to nieprawidlowo, pierwszenstwo znajda

przepisy dyrektywy.



KONTROLE I[JHARS W LATACH
2022-2024 W ZAKRESIE PRODUKTOW
OZNAKOWANYCH JAKO
EKOLOGICZNE NA RYNKU

DETALICZNYM

Produkty opisane terminami ,,ekologiczny” czy skrétami ,bio”, ,.eko

2

1 oznakowane logo s3 wytwarzane w ramach systemu kontroli rolnictwa
ekologicznego. Producenci tych produktow musza spetniac szereg wymogow
okreslonych w przepisach, a takze sa zobowiazani poddac si¢ kontroli
prowadzonej przez jednostki certyfikujace 1 uzyskaé certyfikat potwierdzajacy

zgodnos¢ z zasadami produkgji.

Zasady dotycza wszystkich etapéw od produkeji
poprzez przygotowanie az po dystrybucje tych pro-
duktéw.

Do zadan organéw IJHARS w zakresie rolnictwa
ekologicznego naleza przede wszystkim nadzér nad
jednostkami certyfikujagcymi oraz nadzér nad pro-
dukcja ekologiczng. Celem realizowanych zadan jest
zapewnienie prawidfowego funkcjonowania systemu
kontroli w Polsce, zapewniajacego zasady uczciwej
konkurencji dla producentéw ekologicznych i ochro-
ne konsumentéw. Nalezy zauwazy¢, ze nieupraw-
nione stosowanie terminéw typu ,bio’, ,eko” na
produktach, ktére nie zostaly wytworzone zgodnie
z ekologiczng metoda produkcji wprowadza konsu-
ment6w w btad i stanowi nieuczciwg konkurencje dla
producentéw, ktérzy poddaja sie kontroli i certyfika-
¢ji oraz za ktérg ponoszg koszty.

Dlatego jednym z wielu zadan organéw IJHARS jest
kontrola artykuléw rolno-spozywczych na rynku de-
talicznym, ktorej elementy sa takze ukierunkowane
na weryfikacje oznakowania odnoszacego sie do eko-
logicznej metody produkc;ji.

Nalezy mie¢ na uwadze, Ze na podstawie przepiséw UE
podmioty, ktére sprzedaja opakowane produkty eko-
logiczne bezpoérednio konsumentowi koncowemu
(np. male, osiedlowe sklepy) nie podlegaja obowigzko-
wi objecia kontrola przez jednostke certyfikujacy i sa
zwolnione z obowigzku posiadania certyfikatu. Prze-
pis ten wynika z faktu, ze mate sklepy detaliczne, stwa-

rzaja wzglednie niskie ryzyko niezgodnosci z prze-

pisami dotyczacymi produkcji ekologicznej i dlatego

nie powinny one podlega¢ nieproporcjonalnym ob-
cigzeniom ze wzgledu na sprzedaz juz opakowanych
produktéw. Zasada ta nie dotyczy sprzedazy przez
Internet oraz duzych sklepéw (np. sieci handlowych)’,
ktore muszg poddawac sie kontroli i posiadaé certyfi-
kat wydany przez jednostke certyfikujaca.

Kontrole IJHARS na poziomie detalu w okresie:
od poczatku 2022 r. do potowy roku 2024.
Podczas kontroli realizowanych w ramach nadzoru
nad jakoécig handlowa artykutéw rolno-spozyw-
czych, IJHARS uwzglednia kwestie dotyczace wymo-
gow znakowania i produkcji wynikajace z przepisow
dotyczacych rolnictwa ekologicznego.

! Art. 34 ust. 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/848 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie produkcji ekolo-
gicznej i znakowania produktéw ekologicznych i uchylajgcego roz-
porzgdzenie Rady (WE) nr 834/2007

Matgorzata Waszewska,
Biuro Rolnictwa
Ekologicznego i Produktow
Regionalnych GIJHARS
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Kontroli podlegato 3434 podmiotéw detalicznych.
Podczas tych kontroli stwierdzono tylko 5 nieprawi-
dlowoéci naruszajacych przepisy w zakresie rolnictwa
ekologicznego. W wyniku stwierdzonych nieprawi-
dlowoséci wydano decyzje administracyjne wymie-
rzajace kary pieni¢zne na taczng kwote 4 600,00 z1.
Warto doda¢, ze podczas kontroli byty takze przypad-
ki nieprawidtowosci w produktach ekologicznych,
ktére jednak nie polegaly na naruszeniu przepiséw
zakresie rolnictwa ekologicznego tylko naruszajg-
cych jakoé¢ handlowg artykuldéw rolno-spozywczych.
W takich przypadkach organy IJHARS réwniez po-
dejmowaty okreslone w przepisach prawa dziatania.
Niezaleznie od kontroli planowych IIJHARS podej-
muje dziatania w przypadku powzigcia informacji
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o podejrzeniu nieprawidtowoséci na rynku produk-
tow rolnictwa ekologicznego.

W zwigzku z podejrzeniami wprowadzania do ob-
rotu produktéw jako ekologicznych, a ktére nie byty
objete certyfikatem, przeprowadzane byly kontrole
dorazne. W tym okresie przeprowadzono 39 takich
kontroli, w tym 13 dotyczylo sklepéw stacjonarnych,
a pozostale dotyczyly sprzedazy na odleglos¢ tj. po-
przez sklepy internetowe. Kontrole takie sa prze-
prowadzane w wyniku otrzymania sygnatu konsu-
menckiego, informacji z jednostki certyfikujacej lub
z inicjatywy GIJHARS lub WIJHARS.

W wyniku kontroli w 21 przypadkach podejrzenia
nieprawidtowosci zostaty potwierdzone i organy IJ-
HARS wydaly 22 decyzje wymierzajace kary pienigz-
ne w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$cia-
mi na taczng kwote ponad 34 tys. zI oraz 2 decyzje
nakazujgce wycofanie produktu z obrotu.

27 decyzji wydanych zwiagzku ze stwierdzonymi
nieprawidlowo$ciami w oznakowaniu ekologicz-
nym dotyczylo nastepujacych grup produktow:
olej konopny, soki i napoje, $wieze warzywa, pie-
czarki, maka, granola, herbatki, miod, przyprawy,
ziemniaki, piwo, oliwa z oliwek, jaja, ser.

Z powyzszych informacji wynika, ze produkty sprze-
dawane w sklepach, oznakowane jako ekologiczne
posiadaja certyfikat poswiadczajacy zgodnos¢ wy-
tworzenia ich z przepisami.

Warto przypomnie¢, ze na opakowaniu produktu



ekologicznego oprécz termindéw ,.ekologiczny”, ,,bio’,
»eko” znajduje sie logo ,euroliscia”, kod jednostki
certyfikujacej oraz nazwa producenta. Aktualny cer-
tyfikat producenta wydany przez jednostke jest od-
stepny dla kazdego zainteresowanego, w wersji elek-
tronicznej w systemie TRACES.

Aktualne certyfikaty sa dostepne caly czas w unij-
nym systemie TRACES i mozna fatwo je sprawdzié
nawet podczas zakup6w (np. na telefonie) pod ad-
resem: https://webgate.ec.europa.eu/tracesnt/di-
rectory/publication/organic-operator/index

Podczas kontroli planowych ITHARS obejmujacych we-
ryfikacje oznakowania odnoszgcego sie do ekologicznej
metody produkgji odsetek nieprawidlowosci nie jest
duzy. Jednak wyniki kontroli doraznych w tym zakresie
charakteryzujg sie znacznie wiekszym odsetkiem nie-
prawidlowosci. Wynika to z faktu, ze s3 te kontrole zle-
cane z powodu juz istniejacego podejrzenia niezgodno-
$ci z przepisami prawa (np. informacji zamieszczonych
w Internecie, sygnatu od konsumenta).
Jest to oznaka:
= $wiadomosci producentéw zywnosci (w przeszto-
$ci nieuprawnione stosowanie terminéw ,ekolo-
giczny’, ,bio’, ,eko” czesto wynikalo z braku wie-
dzy, ze takie praktyki sa niedozwolone),

= funkcjonowania systemu kontroli - producenci
produktéw ekologicznych podlegaja kontroli jed-
nostki certyfikujacej,

= stale zwiekszajacej si¢ Swiadomosci konsumentéw

Wszystkie te elementy przyczyniajaca si¢ do elimi-

nowania blednych lub nieuczciwych praktyk rynko-
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Marzena Chacinska,
Joanna Szpilarska,

Biuro Wspétprcay
Miedzynarodowej GIJHARS

WSZYSTKO, CO CHCIELIBYSCIE
WIEDZIEC O PRZYGOTOWANIU
GIJHARS DO PREZYDENC]JI

W RADZIE UE

Pétroczne przewodnictwo Polski w Radzie Unii Europejskiej rozpocznie si¢
1 stycznia 2025 roku. Jest to czas kiedy nasz kraj bedzie mial szans¢ mocnie;j
wplywaé na kierunek rozwoju Unii Europejskiej 1 ksztaltowaé narracjg calej
Wspolnoty. Praca Prezydencji ma bezposredni wplyw na zycie 440 milionéw
ludzi mieszkajacych w 27 krajach. Nie jest to zatem tylko symboliczna rola!
Dlatego sprawowanie Prezydengji, jako specjalny przywilej, ale 1 obowiazek,
wymaga wlasciwego przygotowania, rozpocz¢tego z odpowiednim

wyprzedzeniem.

Czym jest Prezydencja i dlaczego sprawuje sie ja
trojkami’?

Prezydencja to szeSciomiesigczny okres, podczas
ktérego dane panstwo czlonkowskie Unii Europej-
skiej przewodniczy pracom Rady Unii Europejskiej'.
W tym czasie panstwo sprawujace Prezydencje staje
sie gospodarzem wigkszosci unijnych wydarzen i pelni
istotna role na wszystkich polach aktywnosci Unii Eu-
ropejskiej, a takze reprezentuje ja na arenie miedzyna-
rodowej. Jest odpowiedzialne za organizacje spotkan
UE, nadaje kierunek polityczny Unii, dba o jej roz-
woj, integracje oraz bezpieczefistwo. Role Prezyden-
¢ji mozna poréwna¢ do kogos, kto jest gospodarzem
uroczystej kolacji. Upewnia sie, ze wszyscy goscie
gromadza si¢ w dobrej atmosferze, s3 w stanie wyrazi¢
swoje (nie zawsze zgodne!) opinie podczas positku, ale
wychodza w dobrych humorach i ze wspdlnym celem.
Prezydencja w Radzie UE nie jest wylaniana w wybo-
rach: sprawuje ja po kolei kazde panstwo UE. Oznacza
to, ze kazdy kraj czlonkowski — duzy czy maly - bedzie
sprawowac¢ prezydencje w Radzie i moze spodziewaé
sie, ze bedzie to nastepowac co 13 i p6t roku.

Warto podkredli¢, ze od momentu wejscia w zycie
traktatu lizbonskiego w 2009 roku, kraje sprawujacy
prezydencje w UE nie musza w pojedynke zmagac sie
z powierzonym im zadaniem. Wspomniany traktat
ustanowil tak zwane ,trio”: trzy prezydencje pracu-
jace razem nad wspolng 18-miesigczng agendsa. Na

! Czym jest Rada Unii Europejskiej mozna przeczytac na jej stro-
nie internetowe;j.
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jej podstawie kazde z trzech panstw opracowuje wia-
sny, bardziej szczegdtowy 6-miesieczny program. Co
wiecej, poprzednia i nastepna prezydencja pomagaja
obecnej, dzielgc si¢ swoja wiedzg i wspdlnie przygo-
towujac si¢ do objecia sterow Unii Europejskie;j.
Sze$¢ miesiecy mija szybko, wiec kraje wykorzystuja
swoj czas na przewodniczenie spotkaniom i ksztal-
towanie agendy Rady UE, ale przede wszystkim na
wspolprace we wszystkich obszarach, nawet je$li
ich stanowiska krajowe sa od siebie odlegte. Praca
»w trojkach” pomaga umiesci¢ ambicje poszczegol-
nych krajéow zwigzane z Prezydencja w szerszym
kontekscie i utatwia dtugoterminowe planowanie.
Polska po raz pierwszy sprawowala Prezydencje
w Radzie UE w drugiej potowie 2011 r. i wraz z Danig
i Cyprem tworzyla trio. Zgodnie z harmonogramem
kolejny raz Polska bedzie sprawowa¢ prezydencje od
1 stycznia do 30 czerwca 2025 r. i tworzy¢ ponownie
trio prezydencji wspolnie z Danig i Cyprem.

Priorytety i narodowe akcenty Prezydencji
Co pot roku kazdy kraj wnosi do UE nowg dynami-
ke i energie. Podczas swojego przewodnictwa dane


https://www.consilium.europa.eu/pl/council-eu/
https://www.consilium.europa.eu/pl/council-eu/

panstwo porusza kwestie (priorytety), w ktérych ma
szczegblng wiedze specjalistyczna lub ktérymi jest
wyjatkowo zainteresowane. Zapewnia to, Ze z czasem
UE zajmie si¢ wszystkimi sprawami waznymi dla jej
panstw czlonkowskich. Kraje sprawujace Prezyden-
cje czesto przyjmuja motta przewodnie nadajace
tej roli ich wlasny charakter, projektuja wtasne logo
i szate graficzna. W budynkach Rady UE czesto po-
jawiaja sie¢ wystawy i inne akcenty narodowe kraju
sprawujacego obecnie przewodnictwo.

Pomimo, ze priorytety polskiej Prezydencji nie zo-
staly jeszcze oficjalnie ogloszone, to juz wiadomo,
ze przed Polska pojawia si¢ wzywania wynikajace
z nowego otwarcia instytucjonalnego po wyborach
do Parlamentu Europejskiego i prezydenckich wybo-
rach w USA. Mozna si¢ spodziewad, ze wiele uwagi
poswieci sie takim tematom jak wspieranie zrow-
nowazonego rozwoju, bezpieczenstwo energetyczne
czy rozszerzenie Unii Europejskiej o nowe panstwa
czionkowskie takie jak Ukraina. Wsréd prioryte-
tow w dziedzinie rolnictwa istotnym zagadnieniem
bedzie przysztos¢ Wspodlnej Polityki Rolnej po 2027
roku, z pewnoscig nie da sie tez unikng¢ dyskusji na
temat mozliwych skutkéw akcesji Ukrainy do UE
na rynki rolne. Wiele 0s6b z kolei czeka na ogtosze-
nie logo polskiej Prezydencji i zgodnie z deklaracja
Magdaleny Sobkowiak-Czarneckiej, wiceminister do
spraw Unii Europejskiej, w grudniu biezacego roku

nadejdzie ten moment.

Przygotowania w GIJHARS

Po przeczytaniu poprzednich akapitéw, szybko mozna
sie zorientowad, ze przed polska Prezydencja nietatwe
zadanie, a nadchodzace p6t roku bedzie pelne wyzwan
i ciezkiej pracy. Chcac wywigzac sie z tego zobowiaza-
nia oraz wykorzysta¢ dobrze szanse przewodniczenia
pracom jednego z najwazniejszych organéw decyzyj-
nych UE, konieczne jest odpowiednie przygotowanie
nie tylko w zakresie spotkan wysokiego szczebla, ale
i posiedzen o eksperckim charakterze.

Gléwny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych zaczal prace przygotowaw-
cze juz od kwietnia 2023 roku, aby zapewni¢ pelng
gotowos$¢ do przewodniczenia pracom w zakresie
standaryzacji miedzynarodowych wymagan dla
bezpieczenstwa i jakosci zywnosci oraz uczciwych
praktyk w handlu zywnoscig. GIJHARS, z uwagi na
kompetencje dotyczace koordynacji wspotpracy Pol-
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ski z wybranymi organizacjami migdzynarodowymi,

jest instytucja wiodaca w Polsce dla prac Grupy Ro-
boczej Rady UE do spraw Miedzynarodowych Kwe-
stii Zywnosciowych i Rolnych (GR E22). Podczas
polskiej Prezydencji w UE bedzie odpowiedzialny
za przygotowanie i prowadzenie prac wspomnianej
Grupy dotyczacych Kodeksu Zywnosciowego oraz
miedzynarodowych norm jakosci owocédw i warzyw
(OECD i EKG/ONZ). Czlonkowie korpusu Prezy-
dencji z GIJHARS beda odpowiedzialni za prowa-
dzenie spotkan Grupy Roboczej E22, ktére beda si¢
odbywa¢ zaréwno w Brukseli, jak i podczas plano-
wanych sesji poszczegélnych komitetéw Komisji Ko-
deksu Zywnosciowego FAO/WHO?. Co to w prakty-
ce oznacza dla Inspekgji i jej pracownikéw?
Gléwny Inspektor Jakoéci Handlowej Artyku-
téw Rolno-Spozywczych na poczatku 2024 roku
powolal Zespét GIJHARS do merytorycznych
i organizacyjnych przygotowan Rzeczypospolitej
Polskiej do objecia i sprawowania funkeji Prezy-
dencji w Radzie Unii Europejskiej w I polowie
2025 roku w zakresie kompetencji Inspekeji.
Do tej pory odbyly sie 4 spotkania wspomniane-
go Zespolu, a kolejne sa w planach.
Pracownicy GITHARS w tym roku wzigli udziat
w sesjach 4 komitetéw Komisji Kodeksu Zyw-
no$ciowego FAO/WHO, ktore odbedg sie row-
niez w trakcie trwania polskiej Prezydencji
w 2025 roku oraz uczestniczyli w 6 posiedzeniach
Grupy Roboczej Rady UE do spraw Miedzynaro-
dowych Kwestii Zywnosciowych i Rolnych zwig-
zanych z przygotowaniami do Prezydencji.

2 Informacje na temat Komisji Kodeksu Zywnoéciowego FAO/
WHO dostepne sg na naszej stronie internatowe;.

Trwaja przygotowania pod wzgledem meryto-
rycznym, finansowym i organizacyjnym do sesji
6> komitetéw Komisji Kodeksu Zywno$ciowego
FAO/WHO odbywajacych si¢ na calym $wiecie
i poprzedzajacych ich 9 posiedzen w Brukseli,
ktérych terminy przypadaja na czas trwania pol-
skiej Prezydencji.

Zakres merytoryczny wspomnianych spotkan
Prezydecji, ze wzgledu na specyficzny charakter
Grupy Roboczej E22, bedzie dotyczyl réwniez
kwestii poza $cistymi kompetencjami GIJHARS.
Poruszane tematy beda dotyczyty takich kwestii
jak zanieczyszczenia zywnosci, pozostalosci pe-
stycydéw czy zasady pracy i podejmowania decy-
zji przez Komisje Kodeksu Zywnosciowego.
Cztonkowie korpusu Prezydencji maja moz-
liwos¢ skorzystania z 12 réznych tematycznie
szkolen przygotowujacych do sprawowania prze-
wodnictwa i chetnie to robig, aby podnies¢ swoje
kompetencje i poszerzy¢ wiedze.

Przygotowano 18 réznych materialéw informa-
cyjnych i edukacyjnych - na strone internetowq
i do mediéw spolecznoéciowych - dotyczacych
polskiej Prezydencji. Jeden z nich wlasnie czy-
tasz!

Przygotowanie i realizacja wszystkich powyzej
opisanych zadan, to wspdlny wysilek grupy nie-
spetna 10 pracownikow GIJHARS*.

Moéwiagc o obowigzkach, trudno$ciach i mozolnych
przygotowaniach nie mozna zapomina¢, ze sprawo-
wanie Prezydencji to niewatpliwa szansa dla naszego
kraju. Daje mozliwo$¢ pokazania jego skuteczno$é
w krytycznym momencie, gdy Unia Europejska jako
Wspdlnota mierzy sie z szeregiem kluczowych dla
jej przysztosci wyzwan, takich jak transformacja cy-
frowa i energetyczna, odpornos¢ spoteczno-gospo-
darcza oraz bezpieczenstwo granic. Daje mozliwo$¢
pokazania profesjonalizmu i wysokiego poziomu
polskiej administracji oraz naszych krajowych eks-
pertow. To réwniez okazja do promocji Polski na
wielu poziomach i w réznych aspektach. Dlatego tak
wazne jest, aby z niej w pelni skorzystac.

3 Kalendarz sesji komitetéw Komisji Kodeksu Zywno$ciowego
FAO/WHO dostepny jest na jej stronie.

* Liczbowe podsumowanie przygotowan GIJHARS do Prezyden-
¢ji2025, obejmuje okres od 1 stycznia do 19 sierpnia 2024 roku.


https://www.gov.pl/web/ijhars/kodeks-zywnosciowy
https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/meetings/en/

dr Sylwia Ciggto-Androsiuk

P O C H O DZE NIE MA Z NACZE NIE ‘ Woie’\nfédzki Inspe-ktorat
CO NAPRAWDE DECYDUJE

Rolno-Spozywczych

O WYBORACH KONSUMENTOW?

Tekst opublikowany w ,,Kierunek spozywczy” nr 2-3/2020 str. 42-48.

Decyzje zakupowe konsumentéw zwiazane z wyborem przez nich Srodkéw
spozywczych opieraja si¢ na wielu réznych czynnikach, migdzy innymi
ekonomicznych, psychologicznych, zywieniowych czy spoleczno-kulturowych.

Powszechny dostep do informacji, w tym tych na te-
mat Zywnosci, powoduje wzrost $wiadomosci konsu-
mentéw. W efekcie ro$nie réwniez zapotrzebowanie
na konkretne informacje, w tym dotyczace kraju lub
miejsca pochodzenia oferowanej zywnosci.

Raport z badan ,,Pochodzenie produktéw a decyzje
zakupowe’, wykonany na zlecenie PGE Polskiej Gru-
py Energetycznej, opublikowany w 2021 r., wskazuje,
ze 81% respondentéw poszukuje informacji o po-
chodzeniu produktu. Z przeprowadzonych badan
wynika, iz zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych
(84%) przynajmniej sporadycznie szuka w oznako-
waniu produktéw informacji o polskim pochodze-
niu. Prawie co dziesigta osoba (9%) deklaruje, ze robi
to zawsze, a 38% — ze czesto.

Z badan przeprowadzonych dla Federacji Konsu-
ment6w, opublikowanych w 2020 r., wynika, ze 76%
respondentéw - majac do wyboru podobne pro-
dukty - czesciej wybiera zywno$¢ wyprodukowana
w Polsce niz za granica, podczas gdy 20% nie ma zda-
nia w tej kwestii. Z badania wykonanego na zlecenie
PGE Polskiej Grupy Energetycznej wynika, ze pol-
skie pochodzenie produktu jest rozumiane przez
konsumentéw przede wszystkim przez pryzmat tego,
czy produkt jest wytwarzany w Polsce (69% respon-
dentéw) oraz czy powstat on z polskich surowcow
(59% respondentéw).

Mylace znakowanie produktéw

Gléwnym zrodlem informacji o pochodzeniu $rod-
kéw spozywcezych sg dane znajdujace sie w ich ozna-
kowaniu. Zdarza sie, ze konsumenci okre$lajg kraj
pochodzenia produktu na podstawie nazwy i adresu
firmy umieszczonego na etykiecie. Niestety, zgodnie
zart. 2 ust. 2 lit. g rozporzadzenia nr 1169/2011: ,,na-
zwa, firma lub adres podmiotu dzialajacego na rynku

PRODUKT

spozywczym umieszczone na etykiecie nie stanowia
oznaczenia kraju ani miejsca pochodzenia zywno$ci”
Adres podmiotu widniejacy na etykiecie nie zawsze
wskazuje wigc na miejsce produkcji zywnosci. Po-
wszechng praktyka jest zamieszczanie w oznakowa-
niu danych podmiotu, na zlecenie ktérego produkt

zostal wyprodukowany, danych sieci handlowych,
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w jakich jest oferowany do sprzedazy,

lub danych podmiotéw importujacych
|II zywno$¢ z krajow trzecich. Zdarza sie,

ze nazwe i adres podmiotu umieszczo-
ne na etykiecie poprzedza wyrazenie
typu: ,wyprodukowano dla’, ,dystry-
butor” albo: ,wprowadzajacy do obro-
tu”. Brak takiego okreslenia nie oznacza
jednak, ze nazwa i adres na etykiecie wskazujg miej-
sce, gdzie produkt zostal wyprodukowany. Przepisy
prawa obliguja przedsigbiorce wprowadzajacego do
obrotu artykuly rolno-spozywcze do umieszczenia
na etykiecie nazwy lub firmy oraz adresu podmiotu
odpowiedzialnego za informacje na temat zywnosci.
Nie ma jednak wymogu poprzedzania tych danych
jakimkolwiek nagtéwkiem.

Rola kodu kreskowego w identyfikacji
produktow

Kod kreskowy znajdujacy sie¢ na opakowaniu nie
$wiadczy o kraju ani miejscu pochodzenia $rodka
spozywczego. Stuzy natomiast do szybkiej identyfi-
kacji towaru oraz umozliwia §ledzenie produktéw
i dostosowanie produkcji do potrzeb rynku. Kod
kreskowy pozwala réwniez na unikalng identyfika-
cje jednostek handlowych na catym $wiecie. Prefiks,
czyli dwie lub trzy pierwsze cyfry kodu, wskazuje
na kraj lub region gospodarczy, do ktérego nalezy
producent danego produktu. Prefiks 590 wskazu-
je na Polske, co nie oznacza jednak, ze $rodkiem

spozywczym wyprodukowanym w Polsce jest dany
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produkt, ani ze zostal on tam wytworzony. Prefiks
jedynie informuje, Ze firma wprowadzajaca ten pro-
dukt do obrotu zostala zarejestrowana w polskim
oddziale GS1 (migdzynarodowej organizacji zajmu-
jacej sie zarzadzaniem systemem znakowania pro-
duktéw kodami kreskowymi). Produkty z kodem
kreskowym 590 mogg by¢ produkowane za granica
lub kupowane w innym panstwie, przepakowywane,
a nastepnie sprzedawane w Polsce na przyklad pod
marka wprowadzajacego je do obrotu.

PODANIE KRAJU NIE JEST KONIECZNE

Przepisy prawa zywnosciowego, co do zasady, nie
wymagaja podawania kraju ani miejsca pochodze-
nia zywno$ci w odniesieniu do wszystkich artyku-
téw rolno-spozywczych. Obowigzek ten pojawia sie
jednak w sytuacji, gdy brak takiej informacji mogt-
by wprowadzi¢ konsumenta w btad co do rzeczywi-
stego kraju lub miejsca pochodzenia produktu.

Weterynaryjny numer identyfikacyjny

W przypadku zywnoéci pochodzenia zwierzecego,
na podstawie weterynaryjnego numeru identyfika-
cyjnego umieszczonego na oznakowaniu tych pro-
duktéw, mozliwe jest zidentyfikowanie miejsca ich
produkgji, konkretnego zakladu oraz kraju produk-
cji. Weterynaryjny numer identyfikacyjny sktada si¢
z liter wskazujacych symbol kraju, w jakim znajduje
sie zaklad produkcyjny, oraz z cyfr. Dwie pierwsze
oznaczajg tu symbol wojewddztwa, a kolejne dwie
- symbol powiatu, w ktérym dziata zaklad. Pozostate



cyfry wskazujg na zakres i rodzaj dzialalnosci prowa-
dzonej w zakladzie oraz informuja o kolejnosci roz-

poczecia dziatalno$ci w danym powiecie.

Miejsce a kraj pochodzenia

Miejsce pochodzenia artykuléw rolno-spozywczych,
w rozumieniu prawa Zzywnosciowego, to miejsce,
z ktérego pochodzi dana zywnos¢, lecz ktére nie
jest krajem pochodzenia. Natomiast kraj pochodze-
nia artykutéw rolno-spozywczych to kraj, w ktérym
dany towar zostal w pelni uzyskany, np. wyhodowa-
ny, upolowany, ztowiony czy zebrany. W sytuacji, gdy
w produkcje Zywno$ci zaangazowane jest wiecej niz
jedno panstwo, za kraj pochodzenia produktu uzna-
je sie to, w ktérym towar przeszed! ostatnie istotne
i ekonomicznie uzasadnione przetwarzanie lub ob-
robke w przedsiebiorstwie przystosowanym do tego
celu. W wyniku tego procesu powstaje nowy produkt
albo ma miejsce istotny etap wytwarzania.

Witoski makaron, czy tylko tak wyglada?
Wskazanie kraju lub miejsca pochodzenia produktu
jest konieczne w szczegélnosci wtedy, gdy informa-
cje towarzyszace srodkowi spozywczemu lub etykieta
jako calo$¢ moglyby sugerowa¢, nawet posrednio, ze
dany produkt pochodzi z innego kraju lub miejsca niz
w rzeczywistoéci. Zatem w kazdym przypadku, gdy
w oznakowaniu produktu znajduja si¢ jakiekolwiek
elementy stowne lub graficzne sugerujace, ze produkt
pochodzi z okreslonego kraju lub miejsca, a w faktycz-
nie tak nie jest, na etykiecie obowigzkowo musi by¢
podane rzeczywiste miejsce pochodzenia produktu.
Jesli natomiast informacje na temat zywnosci za-
warte w oznakowaniu produktu sg neutralne i nie
wprowadzaja konsumenta w btad co do rzeczywiste-
go kraju pochodzenia, nie ma obowigzku podawania
kraju lub miejsca pochodzenia produktu.

Zakaz wprowadzania w btad

Zakaz wprowadzania konsumenta w blad wiaze si¢
réwniez z koniecznoscia wskazywania kraju lub
miejsca pochodzenia podstawowego sktadnika $rod-
ka spozywczego w sytuacji, gdy rézni si¢ on od kraju
lub miejsca pochodzenia danego produktu. W takim
przypadku za wskazanie pochodzenia uznaje si¢ nie
tylko jednoznaczne okreélenia, takie jak ,wyprodu-
kowano we Wloszech’, ,wytworzone w Bawarii” czy
»kraj pochodzenia Polska’, ale takze réznego rodzaju
dobrowolne deklaracje, np. ,,z serca Warmii i Mazur”
oraz wszelkie elementy graficzne, jak flagi, mapy,
symbole narodowe, elementy architektury, wizerun-

ki 0séb w strojach charakterystycznych dla danego

regionu czy ilustracje krajobrazéw, ktore sugeruja
pochodzenie produktu.

Podstawowym skladnikiem s$rodka spozywczego,
w odniesieniu do ktérego wymaga si¢ wskazania kra-
ju lub miejsca pochodzenia, jest skladnik lub skfad-
niki stanowigce wiecej niz 50% danego produktu lub
charakterystyczne dla niego, powszechnie kojarzone
przez konsumenta z nazwa produktu i w wigkszosci

przypadkow wymagajace oznaczenia ilosciowego.

Obowiagzkowe oznakowanie pochodzenia w UE

Zakaz wprowadzania w btad co do kraju lub miejsca

pochodzenia zywnosci dotyczy wszystkich $rodkéw

spozywczych wprowadzanych na rynek Unii Euro-

pejskiej. Roéwnoczesnie z ta regulacja istnieje szereg

przepisow szczegdlowych, ktore zobowigzuja pro-

ducenta do informowania konsumenta o kraju lub

miejscu pochodzenia artykuléw rolno-spozywczych

wprowadzanych do obrotu.

Informacja o pochodzeniu Zywnosci powinna zna-

lez¢ si¢ miedzy innymi w oznakowaniu:

= zywnosci objetej systemem chronionych nazw po-
chodzenia lub chronionych oznaczen geograficz-
nych,

= nieprzetworzonych produktéw rolnych pocho-
dzacych z rolnictwa ekologicznego oraz §rodkéw
spozywczych je zawierajacych,

= miesa ze $win, kdz, owiec i drobiu,

= miesa wolowego,

= produktéw rybotéwstwa i akwakultury,

= miodu,

= $wiezych owocow, warzyw i ziemniakéw,

= oliwy z oliwek (najwyzszej jakosci z pierwszego
tloczenia oraz z pierwszego tloczenia),

= wina (obowigzek wskazania miejsca wytworzenia

wina).

Patriotyzm a nowe przepisy
Wielu konsumentéw, wybierajac produkty spozyw-
cze, kieruje sie patriotyzmem narodowym lub lokal-
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nym oraz wewnetrznym przekonaniem, ze produkty

pochodzace z okreslonego kraju lub regionu charak-
teryzuja si¢ wyzsza renoma i lepsza jakoscia. Dlatego
informacja o pochodzeniu produktu staje si¢ coraz
bardziej pozadana. W odpowiedzi na zapotrzebo-
wanie konsumentéw w tym zakresie wprowadzane
sg kolejne przepisy zobowiazujace producentéw do
podawania w oznakowaniu srodkéw spozywczych
kraju lub miejsca pochodzenia zywnosci.

W maju 2019 roku weszlo w zycie Rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 kwiet-
nia 2019 r., zmieniajace przepisy dotyczace znakowa-
nia poszczegdlnych rodzajéw srodkéw spozywcezych,
wprowadzajace obowiazek podawania w oznakowaniu
ziemniakéw konsumpcyjnych informacji o kraju po-
chodzenia wraz z wizerunkiem jego flagi. Od wrzeénia
2020 roku obowiazuja przepisy nakazujace umieszcza-
nie w oznakowaniu miesa ze $win, kdz, owiec i drobiu
informacji o kraju lub miejscu pochodzenia, réwniez
w odniesieniu do produktéw sprzedawanych luzem.

Skad pochodzi miéd?

18 kwietnia 2024 roku weszlo w zycie Rozporzadze-
nie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 paz-
dziernika 2023 roku, zmieniajace zasady znakowania
miodu krajem pochodzenia. Dotychczas dopuszczal-
ne bylo stosowanie ogélnych informagji, takich jak:
»mieszanka miodéw pochodzacych z UE’, ,,mieszan-
ka miodéw niepochodzacych z UE” lub ,,mieszanka
miodéw pochodzacych z UE i spoza UE”. Nowe prze-
pisy wymagaja wskazania ,nazwy panstwa pocho-
dzenia, w ktérym mio6d zostal zebrany, a w przypad-
ku, gdy midd pochodzi z wigcej niz jednego panstwa,
nazw panstw pochodzenia, w ktérych miéd zostat
zebrany”.

Z pewno$cig nie sg to ostatnie przepisy regulujace ko-
nieczno$¢ umieszczania w oznakowaniu informacji
o pochodzeniu produktéw. Wciaz trwaja rozwazania
dotyczace obowiazku wskazywania kraju lub miejsca
pochodzenia kolejnych grup towardw, takich jak mle-
ko i przetwory mleczne czy przetwory owocowe.
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Czy ,,produkt polski” jest polski?

W odpowiedzi na oczekiwania konsumentéw, doty-
czace tatwiejszej identyfikacji srodkéw spozywczych
wytworzonych w Polsce z wykorzystaniem polskich
surowcow, w 2017 r. wprowadzono mozliwos¢ do-
browolnego stosowania w oznakowaniu Zywnosci
informacji ,,produkt polski”> W ustawie o jakosci
handlowej artykuléw rolno-spozywczych sprecyzo-
wano kryteria postugiwania si¢ okresleniem ,,pro-
dukt polski> Zgodnie z przepisami, oznakowanie
produktéw nieprzetworzonych (np. podzielonych
na czesci, przecietych, pokrojonych, pozbawionych
tusek, zmielonych, schfodzonych, glteboko zamrozo-
nych, rozmrozonych itp.) jako ,,produkt polski” jest
dozwolone, jezeli produkcja pierwotna (np. uprawa,
hodowla, zbiory, dojenie, a takze lowiectwo, rybo-
téwstwo i zbieranie runa le§nego) odbyta sie na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej.

Producent, umieszczajagc na oznakowaniu miesa
okreslenie ,,produkt polski”, powinien udokumen-
towa¢ krajowe pochodzenie zwierzat, z ktorych po-
zyskano mieso, w odniesieniu do trzech istotnych
etap6w ich Zycia: miejsca urodzenia, miejsca chowu
oraz miejsca uboju. W przypadku pozostatych pro-
duktéw pochodzenia zwierzecego, np. miodu czy
mleka, informacja ,,produkt polski” moze znalez¢ si¢
w oznakowaniu produktu, jezeli zostaly one pozyska-
ne od zwierzat, ktérych chéw odbywa sie na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Znak lub napis ,,produkt polski” moze by¢ réwniez
umieszczony w oznakowaniu produktéw przetwo-
rzonych, wyprodukowanych na terytorium Polski
wylacznie ze skladnikéw pochodzacych z produk-
cji podstawowej (pierwotnej), ktéra miata miejsce
w naszym kraju. Do wyprodukowania tak oznako-
wanej zywno$ci mozliwe jest wykorzystanie sktad-
nikéw innych niz pochodzenia krajowego pod wa-
runkiem, ze ich taczna masa nie przekracza 25%
catkowitej masy wszystkich skladnikéw (nie liczac
masy wody uzytej do produkeji) oraz gdy nie jest
mozliwe zastapienie tych sktadnikéw skladnikami
bedacymi produktami podstawowymi lub pocho-
dzacymi z produktéw, ktérych produkeja podsta-
wowa odbyta si¢ na terenie kraju.

Literatura
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KEOS ZEOTOWLOS

— NOWY BOHATER IJHARS

Kampania PKP ,Kolejowe ABC” przyniosta dzieciom
Nosorozca Rogatka uczacego zasad wlasciwego zachowania
w przestrzeni kolejowych dworcow, przejazdow 1 pociagdw.
Inspekgcji Transportu Drogowego w dziataniach edukacyjnych
skierowanych do dzieci towarzyszy Krokodylek Tirek.

Od wrzesnia tego roku rowniez nasza Inspekcja ma swojego

bohatera — Klosa Zlotowlosa. Zoétty klosik to nowa maskotka

Inspekgji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, ktéra zostala
zaprezentowana podczas spotkania prasowego rozpoczynajacego jesienng
akcje edukacyjna JHARS #Uwazam]Jakos¢. Przez calg jesienn Klos Ztotowtos
jako Przewodnik Mlodego Konsumenta pomagat zrozumied, jak swiadomie
podejmowacé decyzje zakupowe dotyczace zywnoSci.

0d pomystu do realizacji...

Latem ubieglego roku zostal zorganizowany ogol-
nopolski Konkurs ,MASKOTKA IJHARS” dla pra-
cownikéw IJHARS i ich rodzin. Celem konkursu byt
wybor pomystu na maskotke zwigkszajaca rozpozna-
walnoé¢ i budujaca pozytywny wizerunek IJHARS
wéréd mlodego i najmlodszego pokolenia konsu-
mentéw oraz ich rodzicéw i znajomych blizszego
i dalszego otoczenia.

Konkurs byt realizowany w ramach inicjatywy pro-
jektowej, nazwanej roboczo ,,Projekt P2” - jednego
z dwdch pierwszych projektow w IJHARS, jeszcze nie
sformalizowanych, ktérych celem byla popularyzacja

pracy technikami projektowymi w IJHARS - wspoét-

praca horyzontalna pracownikéw realizujgcych na
co dzien rézne zadania statutowe. Przy$wiecala nam
idea, aby poprzez zabawe i ostateczny wybor przy-
jaznego wizualnie bohatera Inspekcji, zwiekszaé
rozpoznawalnoé¢ IJHARS jako instytucji stojacej na
strazy jakosci produktoéw spozywczych,

Projekt P2 prowadzony byl pod nadzorem dyrektora
Biura Strategii i Kontroli Wewnetrznej w GIJHARS.
Pracami kierowal pracownik Zespotu Komunikacji
i Informacji, Gtéwny Specjalista ds. Mediéw. W pro-
jekcie uczestniczylo 11 0séb — pracownikéw Centrali
Gl6éwnego Inspektoratu JHARS: BSK, BBR, BOL oraz
laboratoriow GIJHARS w: Warszawie i Gdyni.

Prace Zespotu projektowego trwaly od poczatku wa-
kacji. Konkurs, zaanonsowany wszystkim pracow-
nikom IJHARS droga mailowa i poprzez spotkania

na platformie TEAMS realizowany byl w terminie
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od 3 do 31 sierpnia - czas nadsylania zgloszen prac

na konkurs. Konkurs byt otwarty dla wszystkich pra-
cownikéw oraz dzieci pracownikéw IJHARS (w wie-
ku od 3 Iat).
W internetowym glosowaniu powszechnym w ter-
minie od 18 do 30 wrzesnia 2023 r. wziety udziat
353 osoby z ponad 600 uprawnionych do glosowania,
co oznacza, ze ponad polowa zespotu IJHARS oddata
glos na jedna z dwdch propozycji, wybranych przez
Jury Konkursu:
= Koncepcja ,,Pszczotka” zdobyta 23,51% oddanych
glosow.
= Koncepcja ,,Klos” zdobyla 76,49% oddanych gto-
sow.
Zwycigzca calego Konkursu zostala praca nadestana
przez Pana Waldemara Wieliczko z Wydzialu Kon-
troli Wojewddzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych w Szczecinie, Od-
dziat Koszalin. Uroczysto$¢ honorujaca Uczestnikow
i Zwyciezcow Konkursu na Maskotke IJHARS odbyta
sie 22 listopada 2023 r. w formule on-line na platfor-
mie Teams, aby umozliwi¢ wszystkim pracownikom
w calej Polsce udzial w spotkaniu. Podczas uroczy-
sto$ci wreczono zwyciezcom i uczestnikom konkur-
su okoliczno$ciowe dyplomy a zwycigzcy specjalnie
przygotowana pamigtkows statuetke.
Nastepnym krokiem po zakonczeniu konkursu bylo
podjecie prac nad prototypem maskotki w oparciu
o zwycieska koncepcje.

Debiut Ktosa Ztotowtosa

Rok pézniej koncepcja zostata z sukcesem zmateria-
lizowana. Klos Ztotowlos zadebiutowal w ,,towarzy-
stwie” podczas spotkania z dzie¢mi Szkoly Podsta-
wowej nr 53 im. Mariusza Zaruskiego w Warszawie
we wrze$niu 2024 r., rozpoczynajac jesienng akcje
edukacyjng IJHARS #UwazamJakos¢.

Waznym elementem z zakresu dziatalnosci IJHARS,
poza kontrolami, jest propagowanie wiedzy dotycza-
cej jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych
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oraz prowadzenie rzetelnej polityki informacyjnej,

kierowanej do konsumentéw.

Punktem wyjécia do stworzenia koncepcji jesiennej
akeji edukacyjnej #Uwazam]Jakos¢ byt poczatek no-
wego roku szkolnego i che¢ kontynuacji dziatan edu-
kacyjnych IJHARS, zapoczatkowanych w ubieglym
roku realizacja pilotazowego projektu - lekeji przy-
gotowanej dla ucznidw szkoét podstawowych o pra-
widlowym czytaniu etykiet spozywczych: ,Etykieta
zywnosci — zrédlem madrosci”

IJHARS stara si¢ poprzez swoje dzialania ksztaltowaé
i przekazywa¢ wiedze na temat zasad §wiadomych
wyboréw konsumenckich, uwaznosci na jakos¢ ku-
powanej i spozywanej zywnosci. Celem Akcji pro-
mujacej nowego bohatera IJHARS bylo wiec uwraz-
liwienie odbiorcéw naszych tresci na potrzebe stalej
czujnosci i nieustannej edukacji w kwestiach dobrych



wyboréw konsumenckich, nauczenie sprawnego po-
ruszania si¢ w gaszczu informacji umieszczanych na
etykietach produktéw spozywczych, wspomaganie
w podejmowaniu dobrych wyboréw przy decyzjach
zakupowych, wreszcie ksztaltowanie zachowan i po-
staw sprzyjajacych $wiadomym wyborom konsu-

menckim, m.in.: kupuj lokalne, $wieze produkty,
czytaj etykiety, pytaj o sklad, znaj swoje prawa, ... itp.
Klos Zlotowlos w mediach spotecznosciowych
ITHARS promuje obecnie atrakcyjne graficznie i je-
zykowo informacje skierowane do mltodych konsu-
mentéw oraz ich rodzicéw, opiekundw, nauczycieli
i wychowawcow. Klos Ztotowlos bedzie naszym zna-
kiem rozpoznawczym podczas piknikéw, spotkan
tematycznych czy festiwali poswigconych zywnosci.
- Mamy nadzieje, ze nasza nowa maskotka, stanie sie
bohaterem tak dobrze rozpoznawalnym w przestrze-
ni publicznej jak promujgcy Kolejowe ABC Nosoro-
Zec Rogatek czy znany wszystkim zielony Krokodylek
Tirek Inspekciji Transportu Drogowego. Liczymy na to,
zZe atrakcyjna i dowcipna forma przekazu, przyniesie
owoce w postaci dobrze przyswojonej wiedzy o ja-
kosci zywnosci i Swiadomosci konsumentéw. — pod-
kre$la Przemystaw Rzodkiewicz, Giéwny Inspektor
IJHARS.

(in)
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