MINISTERSTWO RODZINY, Warszawa, dnia 27 lipca 2020 r.
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ
DEPARTAMENT FUNDUSZY

DF-II1.055.2.2020.PG

W odpowiedzi na Panstwa petycje w sprawie podjecia dziatan legislacyjnych
zmierzajacych do objecia wsparciem rzadowym branzy gastronomicznej oraz
wspotpracujacych z nig podmiotéw oraz zastosowanie odpowiednich rozwigzan prawnych,

prosze¢ o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Kompleksowy katalog dziatan wspierajacych przedsigbiorcow majacych na celu
przeciwdzialanie negatywnym skutkom COVID-19 zawarty zostal w pakiecie ustaw, tzw.

Tarczy antykryzysowe;.

Naleza do niego m. in. rozwigzania wprowadzone na mocy ustawy z dnia 2 marca 2020
r. o szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. poz. 374 ze zm.), ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. poz.
695), ktéra wprowadzita istotne zmiany w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. zawierajacej
rozwigzania dotyczace przedsiebiorcow oraz ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy

o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem
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COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568), ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych
ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-
2 (Dz. U. poz. 875), atakze ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania
kredytéw bankowych udzielanych przedsigbiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o
uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystapieniem COVID-19

(Dz. U. poz. 1086).

Znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji przedsigbiorcy mieli prawo do zwolnienia z optacania
sktadek na 3 miesigce (marzec, kwiecien i maj 2020 r.). Dotyczyto to oséb prowadzacych
dziatalnos¢, firm zglaszajacych do ubezpieczen spotecznych mniej niz 50 osob, spotdzielni
socjalnych oraz duchownych i mozna je bylo uzyska¢ dla catosci naleznosci lub dla 50% ich

tacznej kwoty.
Zwolnienie z optacenia 100% naleznosci z tytutu sktadek za dany miesigc dotyczyto:

a) platnikow sktadek, ktoérzy prowadzili dziatalnosé:
— przed dniem 1 lutego 2020 r. 1 na dzien 29 lutego 2020 r. zglosili do ubezpieczen mnie;j
niz 10 ubezpieczonych,
— w okresie od 1 lutego do 29 lutego 1 na dzien 31 marca 2020 r. zgtosili do ubezpieczen
mniej niz 10 ubezpieczonych,
— wokresie od 1 marca do 31 marca i na dzien 30 kwietnia 2020 r. zglosili do ubezpieczen
mniej niz 10 ubezpieczonych.
b) spoldzielni socjalnych zgloszonych przed dniem 1 kwietnia 2020 r. jako platnik sktadek w
ZUS (bez wzgledu na liczbe zatrudnianych osob).
Platnicy sktadek, ktorzy zglosili do ubezpieczen spolecznych wylacznie pracownikoéw
mlodocianych, zwalniani byli z obowigzku optacania naleznosci z tytutu sktadek na zasadach
przewidzianych dla ptatnikow zglaszajacych do ubezpieczen spotecznych mniej niz 10

pracownikow.

Zwolnienie z optacenia 50% naleznosci z tytutu sktadek za dany miesigc dotyczylo

platnikow sktadek, ktorzy prowadzili dziatalnoscé:

— przed dniem 1 lutego 2020 r. 1 na dzien 29 lutego 2020 r. zglosili do ubezpieczen mniej

niz 50 ubezpieczonych,
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- w okresie od 1 lutego do 29 lutego 1 na dzien 31 marca 2020 r. zgtosili do ubezpieczen
mniej niz 50 ubezpieczonych,

— wokresie od 1 marca do 31 marca i na dzien 30 kwietnia 2020 r. zglosili do ubezpieczen
mniej niz 50 ubezpieczonych.
Duchownym zwolnienie z optacania sktadek przystugiwalo w wysokosci sktadek

obliczonych od najnizszej podstawy ich wymiaru.

W przypadku 0so6b prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ (w tym osob korzystajacych
z ulgi na strat), optacajacych sktadki wylacznie na wlasne ubezpieczenia spoleczne lub
ubezpieczenie zdrowotne przystugiwalo zwolnienie w wysokosci nie przekraczajacej kwoty
sktadek obliczonych od obowigzujacej dla danej osoby najnizszej podstawy ich wymiaru, jezeli
rozpoczely prowadzenie dziatalnosci przed 1 kwietnia 2020 r. oraz spetniaty warunki dotyczace
osiggnietego przychodu i dochodu z jej prowadzenia. Do zwolnienia za marzec, kwiecien 1 maj
mieli prawo przedsigbiorcy, ktorych przychdd z dzialalnosci w pierwszym miesiacu, za ktory
sktadany jest wniosek nie przekraczat kwoty 15 681 zt (tj. 300% prognozowanego przecigetnego
wynagrodzenia brutto za rok 2020). Jezeli przychod z dziatalnos$ci w pierwszym miesigcu, za
ktory jest sktadany wniosek przekraczat kwote 15 681 zt, a dochod nie przekraczat 7 000 zt, to

zwolnienie przystuguje za kwiecien 1 maj.

Zwolnienie dotyczylo skladek za przedsiebiorce 1 pracujace dla niego osoby na
ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy,

FGSP i FEP.

Zaréwno przedsiebiorca, jak 1 pracujace dla niego osoby zachowaty w tych miesigcach
prawo do swiadczen zdrowotnych 1 z ubezpieczen spotecznych za okres zwolnienia ze sktadek.
Przedsiebiorcy optacajacy sktadki na wihasne ubezpieczenia i osoby z nimi wspdtpracujace
zachowuja prawo do swiadczen w razie choroby i macierzynstwa, jezeli byty w dobrowolnym

ubezpieczeniu chorobowym na dzien 1 lutego 2020 r.
Whioski o zwolnienie ze sktadek mozna byto sktada¢ do 30 czerwca 2020 r.

Istotnym jest jednak, ze ze zwolnienia z optacania skladek nie mogly skorzysta¢ firmy,
ktore znajdowaly sie w trudnej sytuacji w grudniu 2019 r. 1 nie regulowaly naleznosci, w tym
sktadek pobieranych przez ZUS. Wynika to z regulacji UE. Przyje¢to, ze przedsiebiorca znajduje
si¢ w trudnej sytuacji, jezeli na 31 grudnia 2019 r. zalegat z optacaniem naleznosci z tytulu

sktadek za okres dluzszy niz 12 miesiecy, nie wymaga przy tym podawania przez
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wnioskodawcow takich informacji. Podmiot, ktory nie optaca swoich naleznosci przez ponad
rok spelnia przestanke do ogloszenia upadlosci wynikajaca z ustawy Prawo upadiosciowe.
Wyjatkiem jest sytuacja, gdy przedsigbiorca wprawdzie miat na 31 grudnia 2019 r. zadluzenie
za okres réwny lub dluzszy niz 12 miesigcy, ale realizuje zawartg z Zakladem Ubezpieczen
Spotecznych umowe o roztozenie na raty naleznosci z tytutu sktadek zawarta przed 31 grudnia

2019r.

Ponadto przedsigbiorca, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018
r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, z pdzn. zm.) moze na podstawie art.
15g ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z pdzn. zm.), dalej ,,ustawy COVID”,
wystapi¢ z wnioskiem o wyplate ze srodkéw z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikow objetych przestojem
ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy. Dodatkowo przedsigbiorca moze
whnioskowaé o §rodki z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na oplacanie
sktadek na ubezpieczenia spoleczne pracownikow naleznych od pracodawcy od przyznanego

dofinansowania do wynagrodzenia pracownika.

Przestanka uzyskania przez pracodawce dofinansowania jest spadek obrotow
gospodarczych w nastepstwie wystgpienia COVID-19, co najmniej o 15%, obliczony jako
stosunek obrotow w ciggu dowolnie wskazanych 2 kolejnych miesiecy kalendarzowych (albo
kolejnych 60 dni, w przypadku, gdy okres poréwnawczy zaczyna si¢ w trakcie miesigca),
przypadajacych w okresie miedzy 1 stycznia 2020 r., a dniem poprzedzajacym zlozenie
wniosku, w poréwnaniu do obrotow z tego samego okresu w poprzednim roku (art. 15g ust. 9
pkt 1 ustawy COVID) albo co najmniej o 25%, obliczony jako stosunek obrotow z dowolnie
wskazanego miesigca kalendarzowego (albo kolejnych 30 dni, w przypadku, gdy okres
porownawczy zaczyna si¢ w trakcie miesigca), przypadajacych w okresie miedzy 1 stycznia
2020 r. a dniem poprzedzajacym ztozenie wniosku, w porownaniu do obrotow z miesiaca
poprzedniego (art. 15g ust. 9 pkt 2 ustawy COVID). Przedsiebiorca, w celu uzyskania
dofinansowanie nie moze réwniez zalega¢ na dzien ztozenia wniosku o dofinansowanie w
regulowaniu zobowigzan podatkowych, skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Pracy lub Fundusz

Solidarnos$ciowy do konca trzeciego kwartatu 2019 r chyba, ze przedsiebiorca zawart umowe z
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Zakladem Ubezpieczen Spotecznych lub otrzymat decyzje urzedu skarbowego w sprawie
splaty zadtuzenia 1 terminowo optaca raty lub korzysta z odroczenia terminu platnosci oraz nie
moga wobec niego zachodzi¢ przestanki do ogloszenia upadtosci, o ktérych mowa w art. 11 lub

art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadlosciowe.

W przypadku objecia pracownika obnizonym wymiarem czasu pracy wynagrodzenie
dofinansowywane jest, do potowy wynagrodzenia, jednakze nie wigcej niz 40% przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartalu oglaszanego przez Prezesa GUS.
Dofinansowanie wynagrodzenia pracownikow objetych przestojem ekonomicznym wynosi
50% minimalnego wynagrodzenia za prace ustalanego na podstawie przepiséw o minimalnym

wynagrodzeniu za prace. Dofinansowanie przystuguje z uwzglednieniem wymiaru czasu pracy.

Zgodnie z art. 15g ust. 16 ustawy COVID przedsigbiorca moze korzysta¢ z
dofinansowania przez taczny okres 3 miesiecy, przypadajacych od miesigca ztozenia wniosku.
Stosownie natomiast do art. 15g ust. 19 ustawy, Rada Ministréw w celu przeciwdzialania
skutkom gospodarczym COVID-19 moze w drodze rozporzadzenia przedluzy¢ okres,
przyslugiwania dofinansowania do wynagrodzenia pracownika ze S$rodkow Funduszu
Gwarantowanych Swiadczef Pracowniczych, majac na wzgledzie okres obowiazywania stanu

zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii oraz skutki nimi wywotane.

Dodatkowo ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytow
bankowych udzielanych przedsiegbiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o
uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystapieniem COVID-19
(Dz. U. poz. 1086) wprowadzono nowy instrument dla przedsiebiorcow (art. 15gg). Na jego
podstawie przedsigbiorcy moga zwroci€ sie z wnioskiem do dyrektora wojewodzkiego urzedu
pracy, wlasciwego ze wzgledu na swoja siedzibg, o przyznanie, ze Srodkow Funduszu
Gwarantowanych ~ Swiadczen  Pracowniczych, dofinansowania do  wynagrodzenia

pracownikéw, nieobjetych:

1) przestojem, o ktérym mowa w art. 81 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, lub
2) przestojem ekonomicznym w nastepstwie wystapienia COVID-19, o ktorym mowa w art.
15g ust. 5, lub

3) obnizonym wymiarem czasu pracy w nastepstwie wystgpienia COVID-19, o ktorym mowa

w art. 15g ust. 5.
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Do powyzszego dofinansowania z art. 15gg mozna roéwniez uzyskaé srodki z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na oplacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne
pracownikow naleznych od pracodawcy od przyznanego dofinansowania.

Powyzsze rozwigzanie ma wiec charakter uzupetniajacy w odniesieniu do instrumentu,
o ktérym mowa art. 15g ustawy o COVID. Rozwigzanie to jest kierowane zaréwno do
przedsigbiorcow, ktérzy skorzystali juz ze wsparcia, jak 1 do przedsiebiorcow, ktorzy ze
wsparcia jeszcze nie skorzystali. W celu uzyskania dofinansowania z art. 15gg nalezy spetnic
identyczne warunki jak przy art. 15g tj. spadek obrotéw gospodarczych, brak zaleglosci w

regulowaniu sktadek ZUS oraz nie wystgpowanie przestanek do ogloszenia upadtosci.

Nalezy ponadto pamigta¢, ze zgodnie z art. 15gg ust. 6 ustawy COVID dofinansowanie
przysluguje przez taczny okres 3 miesigcy przypadajacych od miesigca ztozenia wniosku.
Stosownie natomiast do art. 15gg ust. 7 tej ustawy pomoc przystuguje wytacznie w przypadku,
jesli przedsiebiorca wnioskujacy nie uzyskal pomocy w odniesieniu do tych samych
pracownikow w zakresie takich samych tytuldéw wyptat na rzecz ochrony miejsc pracy. Z
dofinansowania z art. 15gg ustawy COVID moze zatem skorzysta¢ pracodawca, ktory
uprzednio korzystal z instrumentu, o ktorym mowa w art. 15g ustawy COVID, w odniesieniu
do nowych pracownikow na pelny okres 3 miesigcy, natomiast w odniesieniu do pracownikow,
na ktorych juz pobieral pomoc z art. 15g tej ustawy, faczny okres pobierania §wiadczen z obu
tych instrumentéw (art. 15g 1 art. 15gg) nie moze przekracza¢ 3 miesiecy. Nalezy rowniez
wskaza¢, ze pracodawca nie moze pobiera¢ pomocy z obu instrumentow na tych samych

pracownikow w tym samym okresie.

Natomiast mozna faczy¢ instrument zwolnienia z oplacania sktadek oraz
dofinansowania do wynagrodzenia. Aczkolwiek w takiej sytuacji przedsigbiorca moze
otrzyma¢ dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika ze $rodkow Funduszu

Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych bez sktadek.

W zwiazku z powyzszym wskaza¢ nalezy, ze Sejm RP w ustawach w ramach tzw. Tarczy
Antykryzysowej przyjat specjalne przepisy majace na celu ograniczenie skutkow spoteczno-
ekonomicznych epidemii COVID-19, wprowadzajace okreslone kierunkowo rozwigzania co do

zakresu 1 rodzaju pomocy udzielanej poszczegolnym grupom spoleczno-zawodowym.

Wszystkie osoby prowadzace dziatalno$¢ zarobkowa w formie dziatalnosci gospodarcze]

spelniajace warunki okreslone w wyze] wymienionych ustawach mogly 1 nadal moga
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skorzysta¢ z réznych form pomocy przewidzianych tymi ustawami. Nalezy jednak zwrdeié
uwage, iz powyzsze ustawy sa zbiorem szczegOlnych przepiséw epizodycznych, a ich
obowigzywanie jest ograniczone czasowo sytuacja zwigzang z wystepowaniem pandemii

COVID-19.

Z powazaniem
Wiestawa Majak
/=7
p-o. Dyrektora
Departamentu Funduszy

Do wiadomosci:
Departament Dialogu i Partnerstwa Spolecznego
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