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WOJEWODA LODZKI
L6dz, 30 wrze$nia 2021 r.
PNIK-1.4131.704.2021

Rada Gminy Szczercow

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22021 r. poz. 1372)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XXIX/326/21 Rady Gminy Szczercow z dnia 27 sierpnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy

SzczercoOw.
Uzasadnienie

Rada Gminy Szczercow na sesji w dniu 27 sierpnia 2021 r. podjeta uchwate
Nr XXIX/326/21 w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania
sciekow na terenie Gminy Szczercow. Uchwala ta zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu
3 wrzes$nia 2021 .

W toku kontroli legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, ze narusza
ona obowigzujace przepisy prawa i przedstawil swoje zastrzezenia w uzasadnieniu do
zawiadomienia z 24 wrze$nia 2021 r. znak: PNIK-1.4131.704.2021.

W odpowiedzi na powyzsze zawiadomienie, pismem z 29 wrze$nia 2021 r., znak: ORG-
3.0004.29.2021 Przewodniczaca Rady Gminy Szczercow wskazata, ze beda podjete dziatania
zmieniajace tre§¢ ww. Regulaminu na sesji, ktora odbgdzie si¢ pod koniec pazdziernika br.

Pomimo powyzszego o$wiadczenia, organ nadzoru uznat za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania
stosownego aktu nadzoru a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodne]

z prawem uchwaty.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £.odzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wiecej informacji znajdziesz na stronie https:/www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

Organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

Jako podstawe prawng uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode
1 zbiorowym odprowadzaniu §ciekow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028) zwanej dalej ,,u.z.z.w.0.8.”.

Zgodnie z treScig art. 19 ust. 5 u.z.zw.0.8. regulamin dostarczania wody
1 odprowadzania $ciekow okresla prawa 1 obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru
wykonanego przytacza;

7) sposob postgpowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug i odpowiednich
parametréw dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczeg6lnosci zaklocen w dostawie wody 1 odprowadzaniu
sciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.
Podjecie uchwaly na podstawie przepisu art. 19 ust. 3 u.z.z.w.o0.$. zobowiazuje rad¢ gminy
do wyczerpania wszystkich wskazanych w art. 19 ust. 5 elementéw. Jednoczes$nie organ
stanowigcy nie moze obowigzku tego ani poming¢, ani przerzuci¢ na inny podmiot, jest bowiem
zobowigzany do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego, na podstawie ktorego
podejmuje uchwatg, w kwestiach uznanych przez ustawodawce za istotne dla prawidtowego
prowadzenia dziatalno$ci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego
odprowadzania Sciekow.

Ocena legalnosci przedmiotowej uchwaty wykazata, ze Rada Gminy Szczercéw podejmujac

uchwate Nr XXIX/326/21 nie wypehita dyspozycji wynikajacej z art. 19 ust. 5 pkt 1

u.z.z.w.0.$., bowiem nie uregulowata w § 2 ust. 1 pkt 3 Regulaminu parametrow dotyczacych

jakosci dostarczanej wody, a jedynie wskazala na zapisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia

z dnia 7 grudnia 2017 r., w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz.



U. z 2017 1. poz. 2294 z p6zn. zm.). Zdaniem organu nadzoru wszystkie parametry odnoszace
si¢ do jakosci dostarczanej wody, gwarantowane] przez przedsiebiorstwo powinny znalez¢
swoje odzwierciedlenie w Regulaminie. Zgodnie z art. 19 ust. 5 pkt 1 u.z.z.w.0.§. Regulamin
powinien okre§la¢ minimalny poziom ushug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekdéw. Pojecie
,minimalnego poziomu uslug” nie zostalo w ustawie zdefiniowane, jednak Regulamin
powinien okre$la¢ co najmniej minimalng ilo§¢ dostarczanej wody, jej cis$nienie, cigglos¢
dostaw wody, odbioru $ciekdéw jak rowniez jej jakos¢ (wyrok WSA w Gdansku z dnia 10
listopada 2020 r., sygn. akt II SA/Gd 649/20). Wskazanie parametrow dotyczacych jakosci
dostarczanej wody poprzez odestanie do przepisu aktu wykonawczego nie stanowi wypelnienia
delegacji ustawowej (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 7 marca 2018 r., sygn. akt 11 SA/Bd
1256/17).

Ponadto organ nadzoru wskazuje takze na inne nieprawidtowo$ci zawarte w analizowane;j

uchwale.
W § 1 ust. 2 1 3 Regulaminu Rada Gminy dokonata nieuprawnionego powtorzenia
1 modyfikacji definicji ,,zbiorowe zaopatrzenie w wod¢” oraz ,,zbiorowe odprowadzanie
Sciekow”, ktore zostaty juz uregulowane w art. 2 pkt 21 i 20 u.z.z.w.0.§. Zaden przepis ustawy
nie daje Radzie upowaznienia do tworzenia definicji pojg¢ uzytych w uchwale. Stosownie za$
do § 149 zalacznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w
sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) w akcie normatywnym
nizszym rangg niz ustawa bez upowaznienia ustawowego nie formuluje si¢ definicji
ustalajacych znaczenia okreslen ustawowych, w szczegolnosci w akcie wykonawczym
nie formutuje si¢ definicji, ktore ustalalyby znaczenia okre§len zawartych w ustawie
upowazniajacej.

W dalszej kolejnosci organ nadzoru wskazuje na nieprawidtowo$¢ zapisu § 2 ust. 1 pkt 4
Regulaminu, w ktérym Rada wskazata, ze ,,przedsigbiorstwo w zakresie dostawy wody ma
obowigzek prowadzi¢ regularna, wewnetrzng kontrolg jakosci wody”. Powyzsze stanowi
powtorzenie tresci art. 5 ust. lau.z.z.w.0.$. Stosownie do § 1181 § 137 w zw. z § 143 zalgcznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej)” w akcie
wykonawczym nie powtarza si¢ przepisOw ustaw oraz przepisow innych aktow normatywnych.
Uchwata rady gminy nie moze regulowac raz jeszcze tego co zostalo juz wczesniej unormowane
ustawowo. Skoro przedmiotowy Regulamin zostal wydany na podstawie upowaznienia
zawartego w U.Z.z.w.0.$, to z delegacji ustawowej do jego podjecia nie da si¢ wyprowadzié

wniosku, ze przekazuje ona Radzie kompetencj¢ do ponownego uregulowania tych kwestii w



akcie prawa miejscowego. Regulowanie przez gming jeszcze raz tego, co zostato juz
zamieszczone w zrodle powszechnie obowigzujacego prawa narusza porzadek prawny w
stopniu istotnym, gdyz powtdrzony przepis ustawy bedzie interpretowany w konteksScie
uchwaty, a to moze doprowadzi¢ do cze$ciowej lub catkowitej zmiany intencji ustawodawcy
(wyrok NSA z dnia 19 maja 2021 r., sygn. akt IIT OSK 439/21).

Takze § 4 ust. 2 Regulaminu zawiera powtdrzenie materii uregulowanej w art. 27 ust. 1
u.z.z.w.0.$, natomiast § 4 ust. 3 Regulaminu powtarza zapisy § 18 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie
okres$lania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkow rozliczen za zbiorowe
zaopatrzenie w wode 1 zbiorowe odprowadzanie $ciekow (Dz. U. z 2018 1. poz. 472).

Ponadto § 6 ust. 2, 3 1 7 Regulaminu przekracza delegacj¢ ustawowa wynikajaca z art. 19 ust.
4u.z.z.w.0.$. 1 stanowi powtorzenie oraz nieuprawniong modyfikacj¢ tresci art. 19aust. 4,1 17
U.Z.Z.W.0.S.
W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze wielo$¢ nieprawidlowosci istotnie naruszajacych prawo
oraz fakt, ze przedmiotowy Regulamin nie wypelnia zakresu upowaznienia wynikajacego  z
art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 odprowadzaniu $ciekow,
uzasadnia stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty w catosci (por. WSA we Wroctawiu w wyroku
z dnia 13 marca 2013 r., sygn. akt II SA/Wr 863/13).
Zatem stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XXIX/326/21 Rady Gminy Szczercéw z dnia 27
sierpnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania
sciekdw na terenie Gminy SzczercOw jest uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze =zosta¢é zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorg¢czenia. Skarge wnosi si¢ w dwodch

egzemplarzach.
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