Uzasadnienie

do zarządzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Rzeszowie

z dnia 19 grudnia 2023 r.

w sprawie ustanowienia planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000

Bory Bagienne nad Bukową PLH180048
Zgodnie z art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1336, 1688 i 1890), zwanej dalej „ustawą o ochronie przyrody”, regionalny dyrektor ochrony środowiska ustanawia, w drodze aktu prawa miejscowego, 
w formie zarządzenia, plan zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000 kierując się koniecznością utrzymania i przywracania do właściwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunków roślin i zwierząt, dla których ochrony wyznaczono obszar Natura 2000.

Plan zadań ochronnych sporządzany jest na okres bezterminowy, pierwszy projekt sporządza się w terminie 6 lat od dnia zatwierdzenia obszaru przez Komisję Europejską, jako obszar mający znaczenie dla Wspólnoty. Plan zadań ochronnych może być zmieniony, jeżeli wynika to    z potrzeb ochrony siedlisk przyrodniczych lub gatunków roślin i zwierząt lub zachodzi konieczność jego aktualizacji.
Plan zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000, zgodnie z art. 28 ust.10 ustawy 
o ochronie przyrody zawiera:

1) opis granic obszaru i mapę obszaru Natura 2000;

2) identyfikację istniejących i potencjalnych zagrożeń dla zachowania właściwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunków roślin i zwierząt i ich siedlisk będących przedmiotami ochrony;

3) cele działań ochronnych;

4) określenie działań ochronnych ze wskazaniem podmiotów odpowiedzialnych za ich wykonanie i obszarów ich wdrażania, w tym w szczególności działań dotyczących:

a) ochrony czynnej siedlisk przyrodniczych, gatunków roślin i zwierząt oraz ich siedlisk,

b) monitoringu stanu przedmiotów ochrony oraz monitoringu realizacji celów,
o których mowa w pkt 3,

c) uzupełnienia stanu wiedzy o przedmiotach ochrony i uwarunkowaniach ich ochrony;

5) wskazania do zmian w dokumentach planistycznych niezbędne do utrzymania bądź odtworzenia właściwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunków roślin 
i zwierząt, dla których ochrony został wyznaczony obszar Natura 2000;

6) wskazanie terminu sporządzenia, w razie potrzeby, planu ochrony dla części lub całości obszaru.

Tryb sporządzania projektu planu zadań ochronnych i zakres prac na potrzeby sporządzania projektu planu zadań ochronnych określa rozporządzenie Ministra Środowiska
z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie sporządzania projektu planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000 (Dz. U. nr 34, poz. 186 ze zm.).
Sporządzający projekt planu zadań ochronnych umożliwia zainteresowanym osobom
i podmiotom prowadzącym działalność w obrębie siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunków, dla których ochrony wyznaczono obszar Natura 2000, udział w pracach związanych ze sporządzaniem tego projektu (art. 28 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody) oraz zapewnia możliwość udziału społeczeństwa, na zasadach i w trybie określonym w ustawie 
z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. 
z 2023 r. poz. 1094 z późn. zm.), w postępowaniu, którego przedmiotem jest sporządzenie projektu (art. 28 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody).

Projekty planów zadań ochronnych zamieszcza się w publicznie dostępnych wykazach (art. 21 ust. 2 pkt 24 lit. a ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz 
o ocenach oddziaływania na środowisko.
Projekt planu wymaga uzgodnienia z wojewodą (art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190).

Obszar Natura 2000 Bory Bagienne nad Bukową PLH180048 został wyznaczony jako specjalny obszar ochrony siedlisk rozporządzeniem Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 
2 września 2022 r. (Dz. U. poz. 2200). 
Obszar położony jest w środkowej części Równiny Biłgorajskiej (Kotlina Sandomierska), na południe od rozległego kompleksu Lasów Janowskich, pomiędzy miejscowościami Bukowa i Jarocin. Podłoże geologiczne stanowią tu piaski i torfy. 
W przeważającej części teren pokryty jest zwartym płaszczem lasów, wśród których rozmieszczone są torfowiska. Lasy buduje głównie sosna wchodząca w skład borów świeżych, wilgotnych i bagiennych. Wschodnią część obszaru zajmują ekstensywnie użytkowane łąki wilgotne. Wcześniej zostały one błędnie sklasyfikowane jako łąki świeże.
Plan zadań ochronnych dla specjalnego obszaru ochrony siedlisk Natura 2000 Bory Bagienne nad Bukową PLH180048 (zwanego dalej Obszarem) został sporządzony 
z uwzględnieniem wymagań określonych w art. 28 ust. 10 ustawy o ochronie przyrody oraz zgodnie z zapisami rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie sporządzania projektu planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000. Założeniem do opracowania projektu planu zadań ochronnych dla Obszaru jest utrzymanie lub odtworzenie właściwego stanu przedmiotów ochrony, który to obowiązek wynika z art. 6 (1) Dyrektywy Siedliskowej. Prace nad projektem planu zadań ochronnych dla Obszaru rozpoczęły się 29.04.2019 r. w ramach realizacji projektu nr POIS.02.04.00-00-0193/16 pn. „Opracowanie planów zadań ochronnych dla obszarów Natura 2000” (PZO bis). Projekt współfinansowany jest w 85% ze środków pochodzących z Europejskiego Funduszu Spójności w ramach II Priorytetu Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko – Ochrona środowiska w tym adaptacja do zmian klimatu, a w 15% z Budżetu Państwa. Całkowity koszt to 32 371 135,97 zł, okres realizacji – lata 2017-2022. Przedmiotowy projekt planu zadań ochronnych zawiera wszystkie niezbędne elementy wynikające z zapisów ustawy o ochronie przyrody i ww. rozporządzenia w sprawie sporządzania projektu planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000. Dotyczy całości obszaru Natura 2000.
W ramach prac nad projektem planu zadań ochronnych przeprowadzono szczegółową inwentaryzację siedlisk przyrodniczych i siedlisk zwierząt Obszaru.

W przypadku siedliska torfowiska przejściowe i trzęsawiska (przeważnie 
z roślinnością z Scheuchzerio-Caricetea) jako zagrożenia istniejące wskazano: osuszanie terenów podmokłych, sukcesję oraz wypalanie. Za zagrożenia potencjalne uznano: podejmowanie prób zalesienia torfowisk oraz przebudowę przecinającej kompleksy drogi.
Dla siedliska bory i lasy bagienne (Vaccinio uliginosi-Betuletum pubescentis, Vaccinio uliginosi-Pinetum, Pino mugo-Sphagnetum, Sphagno girgensohnii-Piceetum i brzozowo-sosnowe bagienne lasy borealne) wskazano tylko zagrożenie istniejące, którym jest osuszanie terenów podmokłych.
Dla siedlisk: niżowe i górskie świeże łąki użytkowane ekstensywnie (Arrhenatherion elatioris) oraz łęgi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe (Salicetum albo-fragilis, Populetum albae, Alnenion glutinoso-incanae, olsy źródliskowe), zagrożeń nie określano, 
z uwagi na brak stwierdzenia tych siedlisk.
Jako cel działań ochronnych dla siedliska torfowiska przejściowe i trzęsawiska (przeważnie z roślinnością z Scheuchzerio-Caricetea) określono:
- Utrzymanie wskaźnika na poziomie oceny FV. Utrzymanie powierzchni siedliska w obszarze (min. 23 ha) z uwzględnieniem naturalnych procesów;
- Utrzymanie wskaźnika gatunki charakterystyczne na poziomie oceny FV. Powyżej 
6 gatunków charakterystycznych lub mniej, lecz pokrycie gatunków charakterystycznych na transekcie powyżej 50%;
- Utrzymanie wskaźnika pokrycie i struktura gatunkowa mchów na poziomie oceny FV. Całkowite pokrycie mchów ponad 50% i mchy torfowce zajmują łącznie ponad 50% powierzchni porośniętej przez wszystkie gatunki mchów;
- Utrzymanie wskaźnika obce gatunki inwazyjne na poziomie oceny FV. Brak;
- Utrzymanie wskaźnika gatunki ekspansywne roślin zielnych na poziomie oceny FV. Brak lub pojedyncze;
- Utrzymanie wskaźnika gatunki dominujące na poziomie oceny co najmniej U1. Brak wyraźnych dominantów, udział gatunków charakterystycznych dla siedliska 7140 i innych mniej więcej równy;

- Utrzymanie wskaźnika obecność krzewów i podrostu drzew na poziomie oceny co najmniej U1. Udział mniejszy niż 15%;
- Utrzymanie wskaźnika pozyskanie torfu na poziomie oceny FV. Brak pozyskania torfu, jeżeli był pozyskiwany w przeszłości (powyżej 30 lat), to na niewielką skalę (do 5% torfowiska), słabo zauważalne w terenie ślady pozyskiwania w przeszłości;
- Utrzymanie wskaźnika melioracje odwadniające na poziomie oceny co najmniej U1. Sieć rowów melioracyjnych oraz innych elementów infrstruktury w niewielkim stopniu oddziałuje na warunki wodne torfowiska z uwagi na brak konserwacji, częściowe uszkodzenie oraz naturalne zarastanie rowów bądź też podejmowane działania ochronne, np. budowę zastawek, zasypywanie rowów itp.;
- Utrzymanie wskaźnika stopień uwodnienia na poziomie oceny FV. Poziom wody mierzony 
w piezometrze - powyżej, równo lub do 10 cm poniżej powierzchni torfowiska (w praktyce, 
w trakcie chodzenia po torfowisku, woda zawsze widoczna przynajmniej do wysokości podeszwy).

Jako cel działań ochronnych dla siedliska bory i lasy bagienne (Vaccinio uliginosi-Betuletum pubescentis, Vaccinio uliginosi-Pinetum, Pino mugo-Sphagnetum, Sphagno girgensohnii-Piceetum i brzozowo-sosnowe bagienne lasy borealne) ustalono:
- Utrzymanie wskaźnika na poziomie oceny FV. Utrzymanie powierzchni siedliska w obszarze (min. 283 ha) z uwzględnieniem naturalnych procesów;
- Utrzymanie wskaźnika gatunki charakterystyczne na poziomie oceny FV. Obecnych >60% listy gatunków charakterystycznych;

- Utrzymanie wskaźnika obce gatunki inwazyjne w runie na poziomie oceny FV. Brak;

- Utrzymanie wskaźnika uwodnienie na poziomie oceny FV. Właściwe, „bagienne” uwodnienie;

- Utrzymanie wskaźnika gatunki obce geograficznie w drzewostanie na poziomie oceny FV. Poniżej 1% i nie odnawiające się;

- Utrzymanie wskaźnika gatunki obce ekologicznie w drzewostanie na poziomie oceny FV. Poniżej 10%;

- Utrzymanie wskaźnika występowanie mchów torfowców na poziomie oceny FV. Dominują 
w runie, normalne zróżnicowanie gatunkowe;

- Utrzymanie wskaźnika gatunki dominujące na poziomie oceny FV. We wszystkich warstwach dominują gatunki, które dominują w „naturalnym” zbiorowisku roślinnym, a stosunki ilościowe ich dominacji są naturalne;
- Utrzymanie wskaźnika rodzime gatunki ekspansywne roślin zielnych na poziomie oceny FV. Brak;
- Osiągnięcie wskaźnika wiek drzewostanu na poziomie oceny U1. <20% udział drzew starszych niż 100 lat, ale >50% udział drzew starszych niż 50 lat. Obecnie wskaźnik na poziomie oceny U2. Możliwość osiągnięcia oceny U1 w dłuższej perspektywie czasu (kilka dekad);
- Utrzymanie wskaźnika występowanie charakterystycznych krzewinek na poziomie oceny co najmniej U1. Występują skąpo;
- Utrzymanie wskaźnika pionowa struktura roślinności na poziomie oceny FV. Naturalna, zróżnicowana;
- Utrzymanie wskaźnika zniszczenia runa i gleby związane z pozyskaniem drewna na poziomie oceny FV. Brak;

- Utrzymanie wskaźnika inne zniszczenia na poziomie oceny FV. Brak;
- Utrzymanie wskaźnika naturalne odnowienie drzewostanu na poziomie oceny FV. Tak, obfite.

Dla pozostałych siedlisk przyrodniczych będących przedmiotami ochrony w obszarze, czyli:

- niżowe i górskie świeże łąki użytkowane ekstensywnie (Arrhenatherion elatioris);

- łęgi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe (Salicetum albo-fragilis, Populetum albae, Alnenion glutinoso-incanae, olsy źródliskowe);

celów działań ochronnych nie określono, gdyż nie stwierdzono ich na terenie obszaru. 
Po wyznaczeniu celów działań ochronnych dla poszczególnych przedmiotów ochrony określono odpowiednie działania ochronne.
W przypadku siedliska torfowiska przejściowe i trzęsawiska (przeważnie z roślinnością z Scheuchzerio-Caricetea) zalecono przywrócenie właściwych stosunków hydrologicznych przez montaż zastawek na rowach i przekopach odwadniających kompleksy oraz usuwanie podrostu drzew i krzewów wkraczających w obręb siedliska. 
W obrębie siedliska bory i lasy bagienne (Vaccinio uliginosi-Betuletum pubescentis, Vaccinio uliginosi-Pinetum, Pino mugo-Sphagnetum, Sphagno girgensohnii-Piceetum 
i brzozowo-sosnowe bagienne lasy borealne) również należy przywrócić właściwe stosunki hydrologiczne przez montaż zastawek na rowach i przekopach odwadniających. Ponadto siedlisko należy pozostawić bez użytkowania lub użytkować z zachowaniem areału, struktury 
i właściwego składu gatunkowego. Ponadto dla wszystkich siedlisk zaplanowano wykonanie ekspertyzy hydrologicznej, która ma szczegółowo określić działania potrzebne do przywrócenia właściwych stosunków hydrologicznych w całym kompleksie.
Działania związane z monitoringiem realizacji działań ochronnych opierać się będą głównie na dwukrotnym (w 4 i 8 roku), w trakcie obowiązywania planu, monitoringu stanu ochrony przedmiotów ochrony z zastosowaniem metodyki GIOŚ. 
W toku prac nad sporządzeniem planu zadań ochronnych dla obszaru stwierdzono brak konieczności przeprowadzania uzupełnienia stanu wiedzy o przedmiotach ochrony 
i uwarunkowaniach ich ochrony, z uwagi na fakt, iż przedmiotowy plan dotyczy gruntów, które zostały całościowo zinwentaryzowane przez wykonawcę dokumentacji pzo. Mając na uwadze powyższe, jak również na podstawie przeprowadzonych konsultacji społecznych uznano, że przeprowadzona inwentaryzacja w obszarze nie wymaga na chwilę obecną uzupełnienia. 

W dokumencie nie zawarto wskazań do zmiany dokumentów planistycznych – przeprowadzona analiza nie wykazała kolizji zapisów pomiędzy nimi a planem zadań ochronnych.

Sporządzenie planu ochrony dla obszaru nie jest konieczne – działania ochronne można realizować w ramach planu zadań ochronnych. 

Ustanowienie planu zadań ochronnych poprzedzone zostało przeprowadzeniem postępowania z udziałem społeczeństwa. Komunikacja z zainteresowanymi stronami 
w procesie przygotowania projektu PZO dla Obszaru opierała się o stronę internetową RDOŚ w Rzeszowie http://rzeszow.rdos.gov.pl/. Zamieszczano tam informacje o projekcie, w ramach którego realizowane było niniejsze opracowanie (projekt POIS.02.04.00-00-0193/16), postępie prac nad projektem planu, wykonawcy, terminach i miejscach spotkań oraz obwieszczenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Rzeszowie o rozpoczęciu i zakończeniu opracowywania projektu planu zadań ochronnych.

Podstawowe znaczenie dla komunikowania się z grupami interesu, osobami 
i instytucjami w różny sposób związanymi z obszarem miały spotkania Zespołu Lokalnej Współpracy. Zaproszeni do niego byli przedstawiciele wszystkich jednostek samorządowych, organizacji społecznych związanych z ochroną przyrody, instytucji zajmujących się planowaniem przestrzennym, zarządzaniem wodami powierzchniowymi etc., a także podmioty prowadzące działalność w obszarze i jego sąsiedztwie. O terminach, miejscu i organizacji spotkań Zespołu Lokalnej Współpracy uczestnicy byli powiadamiani pocztą tradycyjną, pocztą elektroniczną lub telefonicznie. Informacje o spotkaniach zamieszczane były także na stronie internetowej RDOŚ w Rzeszowie oraz we właściwym miejscowo urzędzie gminy.  

I spotkanie Zespołu Lokalnej Współpracy (ZLW) odbyło się 29.07.2019 r. w Gminnym Ośrodku Kultury w Harasiukach. Jego organizatorem była Regionalna Dyrekcja Ochrony Środowiska w Rzeszowie. Celem spotkania było przedstawienie projektu (PZO bis) nr POIS.02.04.00-00-0193/16, w ramach, którego opracowywany był projekt planu zadań ochronnych dla Obszaru, metodyk przygotowania planu zadań ochronnych, zasad funkcjonowania Zespołu Lokalnej Współpracy, a także charakterystyki Obszaru, przebiegu granic, przedmiotów ochrony i głównych zagrożeń. 

II spotkanie Zespołu Lokalnej Współpracy (ZLW) odbyło się 12.02.2021 r. on-line za pośrednictwem aplikacji MS Teams (z uwagi na zagrożenie epidemiczne spowodowane koronawirusem SARS-CoV-2). Jego organizatorem była Regionalna Dyrekcja Ochrony Środowiska w Rzeszowie. Celem spotkania było przedstawienie wyników inwentaryzacji siedlisk przyrodniczych i gatunków zwierząt wymienionych w Standardowym Formularzu Danych obszaru oraz przedstawienie oceny stanu zachowania siedlisk przyrodniczych będących przedmiotami ochrony w Obszarze, podsumowanie dotychczasowych prac, zaprezentowanie projektu korekty przebiegu granic Obszaru, wskazanie istniejących 
i potencjalnych zagrożeń dla przedmiotów ochrony oraz omówienie koncepcji ochrony obszaru.

III spotkanie Zespołu Lokalnej Współpracy (ZLW) odbyło się 09.04.2021 r., również on-line za pośrednictwem aplikacji MS Teams (z uwagi na zagrożenie epidemiczne spowodowane koronawirusem SARS-CoV-2). Jego organizatorem była Regionalna Dyrekcja Ochrony Środowiska w Rzeszowie. Celem spotkania było przedstawienie wypracowanych 
w toku konsultacji zapisów planu zadań ochronnych dla Obszaru.
Obwieszczeniem z dnia 30 czerwca 2021 r., znak WPN.6320.2.3.2019.KCh.69 Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Rzeszowie zawiadomił o możliwości udziału społeczeństwa w opracowywaniu dokumentu poprzez zapoznanie się z projektem planu zadań ochronnych i możliwości składania uwag i wniosków. Informacja została podana do publicznej wiadomości zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt. 1, 2, 3, 4 i 5 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa 
w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko i w związku z art. 28 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody. Obwieszczenie zostało zamieszczone na stronie internetowej Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska w Rzeszowie (strony BIP), a także ukazało się drukiem w prasie lokalnej w dniu 2 lipca 2021 r. 

Obwieszczenie było również wywieszone na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Gminy Harasiuki oraz w siedzibie Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska w Rzeszowie, w dniach 2-26 lipca 2021 r. Osoby zainteresowane projektem miały 21 dni na składanie uwag 
i wniosków. Ich zestawienie wraz z informacjami, w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę 
i w jakim zakresie uwzględnione, zawarto w tabeli nr 1.

Tabela nr 1. Zestawienie uwag i wniosków zgłoszonych w wyniku 21-dniowych konsultacji społecznych projektu zarządzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Rzeszowie w sprawie ustanowienia Planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000

	L.p.
	Uwagi i wnioski
	Podmiot zgłaszający
	Odpowiedź
	Sposób uwzględnie-nia uwagi w treści zarządzenia

	1. 
	W trakcie konsultacji wniesiono następujące uwagi:

1. W załączniku nr 5 do projektu Zarządzenia, Lp. 1, pkt 1, dla przedmiotu ochrony Torfowiska przejściowe i trzęsawiska (7140) należy uszczegółowić lokalizację miejsc (obszar wdrażania) montażu zastawek na rowach i przekopach odwadniających kompleksy. Powierzchnia tych siedlisk wynosi około 307 ha i duże utrudnienie sprawia ustalenie właściwego miejsca lokalizacji zastawek, które w należyty sposób spełniały by swoją funkcję

2. W Lp. 1, pkt 2 należy również doprecyzować zakres i lokalizację miejsc prac związanych z usuwaniem drzew i krzewów wkraczających w obręb siedliska Torfowiska przejściowe i trzęsawiska (7140) celem utrzymania otwartego charakteru siedliska. Lustracja terenowa tych siedlisk wykazała, że ich część pokryta jest podrostem sosnowym, a na części występują drzewa w wieku 40-60 lat. 

3. W Lp. 2 pkt. 1 również uszczegółowienia wymaga wskazanie lokalizacji montażu zastawek na rowach i przekopach odwadniających kompleks dla siedliska Bory i lasy bagienne (91DO).
	Nadleśniczy Nadleśnictwa Biłgoraj

pismo z dnia 14.07.2021

znak ZG.7210.1.2021
	ad. 1. Lokalizację miejsc montażu zastawek na rowach melioracyjnych ma wskazać zaplanowana w działaniach ochronnych ekspertyza hydrologiczna.
ad. 2. Zabieg dotyczący usuwania drzew i krzewów z siedliska przyrodniczego 7140 Torfowiska przejściowe i trzęsawiska (przeważnie z roślinnością 
z Scheuchzerio-Caricetea) dotyczy całości areału tego siedliska. Jego intensywność należy dostosować do stopnia zarośnięcia różnych partii tego siedliska.

ad.3. Lokalizację miejsc montażu zastawek na rowach melioracyjnych ma wskazać zaplanowana w działaniach ochronnych ekspertyza hydrologiczna. Jest ona przewidziana dla całego kompleksu leśnego  obejmującego siedliska: 7140 Torfowiska przejściowe 
i trzęsawiska (przeważnie
z roślinnością z Scheuchzerio-Caricetea), 91D0 Bory i lasy bagienne (Vaccinio uliginosi-Betuletum pubescentis, Vaccinio uliginosi-Pinetum, Pino mugo-Sphagnetum, Sphagno girgensohnii-Piceetum i brzozowo-sosnowe bagienne lasy borealne) oraz 91P0 Wyżynny jodłowy bór mieszany (Abietetum polonicum).
	Uwagi nie zostały uwzględnione


Karta projektu planu zadań ochronnych zamieszczona została również w publicznie dostępnych wykazach, zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 24 lit. a ustawy z dnia 3 października
2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa
w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko w dniu 30 czerwca 
2021 r.
Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej oraz Generalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska, które zostały skierowane do regionalnych dyrekcji na przestrzeni ostatnich kilku lat (m.in. w maju 2020 r.) dotyczącymi formułowania szczegółowych celów ochrony dla obszarów Natura 2000 oraz uwzględniania tych celów działań ochronnych w toku szeroko pojętych ocen oddziaływania na środowisko, Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Rzeszowie uszczegółowił cele w przedmiotowym zarządzeniu i ponowił udział społeczny.

Obwieszczeniem z dnia 26 września 2023 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Rzeszowie zawiadomił o możliwości udziału społeczeństwa w opracowaniu dokumentu poprzez zapoznanie się z projektem ustanowienia planu zadań ochronnych 
i możliwości składania uwag i wniosków. Informacja została podana do publicznej wiadomości zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1-5 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094 z późn. zm.) i w związku z art. 28 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336 
z późn. zm.). Obwieszczenie zostało zamieszczone na stronie internetowej Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska w Rzeszowie, a także ukazało się drukiem w prasie lokalnej (Gazeta Nowiny) w dniu 28 września 2023 r. Obwieszczenie było również wywieszone na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Gminy Harasiuki w dniach od 9 października 2023 r. do 
30 października 2023 r. oraz w siedzibie Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska 
w Rzeszowie w dniach od 26 września 2023 r. do 19 października 2023 r.

Osoby zainteresowane projektem miały 21 dni na składanie uwag i wniosków. 
W wyniku przeprowadzonych konsultacji społecznych do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska w Rzeszowie nie wpłynęły żadne uwagi ani wnioski dotyczące przedmiotowego projektu zarządzenia. 
W wyniku kontroli we własnym zakresie zaktualizowano w uzasadnieniu informację 
o sporządzeniu planu zadań ochronnych na okres bezterminowy, z uwagi na zmianę zapisów art. 28 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody: „Dla obszaru Natura 2000 sprawujący nadzór nad obszarem sporządza projekt planu zadań ochronnych, biorąc pod uwagę cele ochrony obszaru. Pierwszy projekt sporządza się w terminie 6 lat od dnia zatwierdzenia obszaru przez Komisję Europejską jako obszaru mającego znaczenie dla Wspólnoty lub od dnia wyznaczenia obszaru specjalnej ochrony ptaków.”
Projekt zarządzenia na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rządowej w województwie, uzgodniono również z Wojewodą Podkarpackim w dniu 15 listopada 2023 r. 

Ocena skutków regulacji (OSR)

1)  Cel wprowadzenia zarządzenia

Celem zarządzenia jest wypełnienie zobowiązań prawa wspólnotowego i polskiego odnośnie zapewnienia właściwego (sprzyjającego) stanu ochrony na obszarach Natura 2000. Zgodnie z art. 3 Dyrektywy siedliskowej, spójna europejska sieć ekologiczna Natura 2000 ma umożliwić zachowanie siedlisk naturalnych wymienionych w załączniku I i siedlisk gatunków wymienionych w załączniku II, w stanie sprzyjającym ochronie w ich naturalnym zasięgu lub tam gdzie to stosowne – odtworzenie takiego stanu. 

Natomiast zgodnie z art. 6 Dyrektywy siedliskowej dla specjalnych obszarów ochrony państwa członkowskie ustalą konieczne działania ochronne obejmujące, jeśli zaistnieje taka potrzeba, odpowiednie plany zagospodarowania opracowane specjalnie dla tych obiektów bądź zintegrowane z innymi planami rozwoju oraz odpowiednie działania prawne, administracyjne lub oparte na dobrowolnych umowach, korespondujące 
z ekologicznymi wymaganiami rodzajów siedlisk naturalnych wymienionych w załączniku I lub gatunków wymienionych w załączniku II żyjących w tych obiektach. 

Ponadto zgodnie z art. 11 Dyrektywy siedliskowej Państwa członkowskie podejmą monitorowanie i nadzór stanu ochrony siedlisk naturalnych i gatunków o których mowa 
w art. 2 Dyrektywy siedliskowej, natomiast zgodnie z art. 17 Dyrektywy siedliskowej mają obowiązek raportowania co 6 lat na temat wprowadzania w życie działań podejmowanych na mocy dyrektywy.

Celem zarządzenia jest zatem zachowanie właściwego stanu ochrony lub dążenie do odtworzenie właściwego stanu zachowania przedmiotów ochrony występujących 
w Obszarze. Zostanie to wypełnione poprzez zaplanowanie i realizację działań ujętych 
w niniejszym zarządzeniu. Zarządzenie pozwoli również na monitorowanie przedmiotów ochrony oraz będzie ważnym przyczynkiem dla raportowania.

2)  Konsultacje społeczne

Projekt wymaga konsultacji społecznych. Ich zakres został opisany powyżej.

3) Wpływ regulacji na sektor finansów publicznych, w tym budżet państwa 
i budżet jednostek samorządu terytorialnego

Realizacja działań ochronnych zawartych w niniejszym akcie prawnym będzie finansowana m.in. ze środków budżetu państwa w części, której dysponentem jest sprawujący nadzór nad Obszarem. Nie wyklucza się możliwości wykorzystania innych źródeł finansowania. Szacuje się, że koszt realizacji działań ochronnych zawartych w niniejszym planie, w tym działań monitoringowych, w okresie 10 lat, wyniesie łącznie około 110 tys. zł. 

4) Wpływ regulacji na rynek pracy

Wejście w życie zarządzenia nie wpłynie na rynek pracy. Zarządzenie nie przewiduje jakichkolwiek ograniczeń dla rynku pracy. Realizacja zarządzenia może natomiast stworzyć okresowe miejsca pracy.

5)  Wpływ regulacji na konkurencyjność wewnętrzną gospodarki

Wejście w życie zarządzenia nie wpłynie na konkurencyjność wewnętrzną gospodarki.

6) Wpływ regulacji na sytuację i rozwój regionów

Wejście w życie zarządzenia nie wpłynie w jakikolwiek sposób na sytuację i rozwój regionów. Może przyczynić się do zwiększenia wartości przyrodniczej obiektu a przez to do podniesienia i utrzymania jego atrakcyjności turystycznej. 

7) Ocena pod względem zgodności z prawem Unii Europejskiej

Zarządzenie jest zgodne z prawem Wspólnoty Europejskiej, co więcej, jest wypełnieniem zobowiązań prawa Unii Europejskiej, o czym wspominano w pkt 1.
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