Wojewoda Pomorski

Gdansk, dnia 7 marca 2024 r.

WK-1.431.12.2023.AG

Wystgpienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Urzad Miejski w Brusach?! (dalej: Urzgd)

Przedmiot kontroli:
Realizacja zadan zleconych gminom z zakresu administracji rzgdowej
oraz prawidtowosc i terminowos$¢ zatatwiania skarg i wnioskow

Okres objety kontrol3:
Od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r.2

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Kontrola planowa w trybie zwyktym, na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?

oraz art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego* (dalej: kpa)

Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych:
Od 22 do 30 stycznia 2024 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Pan Witold Ossowski — Burmistrz Brus, wybrany na kadencje 2018-2023
(dalej: Wijt)°

Kontrolujacy:
Adam Gruzlewski — inspektor wojewodzki

1 ul. Na Zaborach 1, 89-632 Brusy

2 W tym z wykorzystaniem dowodoéw sporzgdzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wplyw na
kontrolowang dziatalnosc.

3t.j. Dz.U. 2 2023 r. poz. 190

4tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 775

5 zaswiadczenie o wyborze Burmistrza, akta kontroli str. 189
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Informacje wstepne:

W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych w trybie zdalnym, tj. poza siedzibg
jednostki kontrolowanej, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej i dokumentow
w formie elektronicznej, kontroli poddano realizacje zadan zleconych gminie

z zakresu administracji rzgdowej na podstawie:

e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach® (dalej: ucpg),
e ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnos$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy’ (dalej:
ceidg),
e ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw?® (dalej: uzzwos),
e ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy® (dalej: kodeks wyborczy).

Ponadto kontroli poddano przyjmowanie oraz rozpatrywanie skarg i wnioskow
na podstawie kpa oraz rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r.
W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow?°.

Zgodnie z art. 11a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym?! (dalej
uosg) organami gminy sg woijt (burmistrz, prezydent miasta) oraz rada gminy. Wajt
(burmistrz, prezydent miasta) jako organ wykonawczy gminy wykonuje uchwaty rady
gminy oraz zadania gminy okreslone przepisami prawa przy pomocy urzedu gminy.
W mysl art. 33 ust. 2 ww. ustawy organizacje i zasady funkcjonowania urzedu
okresla regulamin organizacyjny. Obecnie organizacje Urzedu reguluje Regulamin
Organizacyjny stanowigcy zatgcznik do zarzadzenia nr 51/22 Burmistrza Brus z dnia
1 kwietnia 2022 r.*? w sprawie Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego

w Brusach (dalej: regulamin organizacyjny).

Burmistrz jest kierownikiem urzedu miasta oraz zwierzchnikiem stuzbowym
pracownikow tego urzedu, jak réwniez kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych. Zgodnie z art. 8 ust. 1 uosg, inne ustawy mogg naktada¢ na gmine
obowigzek wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowe;.

W trakcie czynnosci kontrolnych ocenie poddano dziatalnos¢ Burmistrza dotyczaca

61j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1469 ze zm.

7tj.Dz. U.z 2022 r. poz. 541

81j. Dz.U. z 2023 r. poz. 537 ze zm.

91j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2408

10tj. Dz. U. Nr 5, poz. 46

11tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.

12 Regulamin organizacyjny Urzedu Miejskiego w Brusach, akta kontroli str. 122-150, zmieniony
Zarzgdzeniami: 37/23 z 1.03.2023 r. akta kontroli 190-192, Zarzgdzeniem 147/23 z 18.09.2023 r. akta
kontroli str. 193 i Zarzadzeniem 6/24 z 2.01.2024 r. akta kontroli str. 194
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realizacji zadan zleconych gminie w zakresie administracji rzgdowej oraz
prawidtowosc i terminowosc¢ zatatwiania skarg i wnioskow, przy zastosowaniu
kryteriow legalnosci lub rzetelnosci.

W oparciu o przediozone dokumenty w okresie objetym kontrolg weryfikacji poddano:

» W zakresie realizacji zadan zwigzanych z przyjmowaniem i przesytaniem
wnioskow do Centralnej Ewidencji Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
(dalej: system CEDIG), na podstawie proby 68 wnioskéw, w tym:

e 16 wnioskow o dokonanie wpisu?3,

e 25 wnioskow o dokonanie zmian we wpisie4,

e 13 wnioskow o zawieszenie dziatalnosci gospodarcze;j!®,
e 4 wnioski o wznowienie dziatalno$ci gospodarczej'®,

e 10 wnioskéw o wykreslenie dziatalno$ci gospodarczej'’;

» W zakresie realizacji zadan zwigzanych z rejestracjg przedsiebiorcow
prowadzgcych dziatalnos¢ dotyczgcg odbierania odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci:

¢ rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci;

» W zakresie wydawanych zezwolen na oproznianie zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych:

e udostepnienie w formie elektronicznej wzoru wniosku na stronach
internetowych urzedu;

» W zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia grzebowisk
i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci:

e udostepnienie w formie elektronicznej wzoru wniosku na stronach
internetowych urzedu;

» W zakresie prawidtowosci i terminowosci zatatwiania skarg i wnioskow:

e rejestr skarg i wnioskow,

e informacje o dniach i godzinach przyje¢ obywateli w sprawach skarg
i wnioskow uzyskang w formie oswiadczenia,

e informacje czy powierzono wyodrebnionej komdrce organizacyjnej
lub imiennie wyznaczonym pracownikom przyjmowanie
i koordynowanie rozpatrywania skarg i wnioskow uzyskang w formie
o$wiadczenia;

13 wnioski z 2022 r. o nr 75, 145, 185, 205, 255, 265 i 315; wnioski z 2023 r. o nr 10, 30, 90, 120, 150,
170, 180, 230 240

14 wnioskiz 2022r.onr 1, 5, 25, 45, 55, 65, 85, 95, 105, 115, 135, 195, 215, 235, 245, 295 i 305; wnioskKi
z 2023 r. o nr 60, 70, 80, 100, 110, 160, 290 i 300

15 wnioski z 2022 r. o nr 125, 155, 165, 2225, 275, 325 i 335; wnioski z 2023 r. o nr 20, 190, 210, 220,
310i 330

16 wnioski z 2022 r. o nr 35i 285; wnioski z 2023 r. onr 130 280

17 wnioski z 2022 r. o nr 15i 175; wnioski z 2023 r. o nr 40, 50, 140, 200, 250, 260, 270 i 320
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» w zakresie zapewnienie bezptatnego transportu do lokalu wyborczego i
transportu powrotnego oraz bezptatnego gminnego przewozu
pasazerskiego dla wyborcéw:

e dokumentacja dotyczgca zgtoszen wyborcéw w zakresie skorzystania z
prawa do bezptatnego transportu,

e dokumentacja dotyczgca zorganizowania na czas wyboréw
bezptatnego transportu o ktérym mowa w art. 37f kodeksu wyborczego.

Z przekazanej przez Burmistrza informacji'® wynika, ze w okresie poddanym kontroli
nie wydano zezwolenh na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
zaopatrzenia w wode i odprowadzanie sciekow. Nie wydano decyzji o odmowie,
zmianie lub cofnieciu zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

w przedmiotowym zakresie.

Szkolenia:

Zgodnie z przekazang informacja'® przeprowadzono szkolenie dla pracownika
realizujgcego zadania zwigzane z przyjmowaniem i przesytaniem wnioskéw do
systemu CEIDG.

Ustalenia:

1. Realizacja zadan zwigzanych z przyjmowaniem i przesytaniem przez
gmine wnioskéw do systemu CEDIG

Zgodnie z przekazang informacjg?® za prowadzenie spraw w zakresie obstugi
systemu CEIDG odpowiada: inspektor Wydziatu Organizacyjno-Prawnego?..
Wykonywanie ww. zadan znajduje potwierdzenie w przedstawionym zakresie
czynnosci. Prowadzenie ewidencji dziatalnosci gospodarczej zgodnie z § 23 pkt 1
regulaminu organizacyjnego znajduje sie w opisie zadan ww. Wydziatu.

Z raportu przedstawiajgcego uzytkownikow systemu?? wynika, ze w okresie objetym
kontrolg uprawnienia do dokonywania czynnosci w systemie CEDIG posiadato 5
0s6b. Burmistrz wyjasnit?3, ze do systemu CEIDG zgtoszono 4 osoby, z ktérych 3
petnig zastepstwo za inspektora Wydziatu Organizacyjno-Prawnego podczas
nieobecnosci w pracy i posiadajg upowaznienia do wykonywania zadan na rzecz
CEIDG?*. Jedna osoba od 10.12.2021 r. nie jest pracownikiem Urzedu (emerytura) i

18 pismo z 04.01.2024 r., akta kontroli str. 9-11

19 tamze

20 tamze

21 zakres obowigzkéw, akta kontroli str. 183-186

22 raport CEDIG: R024RZ, akta kontroli str. 359

23 informacja stanowigca zatgcznik do pisma z dnia 22,01,2024 r., akta kontroli str. 355
24 upowaznienia CEIDG akta kontroli str. 356-358
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jej uprawnienie zostato cofniete, jednak dopiero po uptywie ponad 3 lat, w trakcie
czynnosci kontrolnych, tj. 9 stycznia 2024 r.

Burmistrz wyjasnit?®, ze wniosek o odebranie uprawnien pracownikowi urzedu

w systemie CEIDG przez przeoczenie nie zostat wystany, ale pomimo to pracownik
nie miat mozliwosci zalogowania sie, poniewaz niezwtocznie po ustaniu stosunku
pracy jego konto mailowe na ktére sg przesytane jednorazowe hasta umozliwiajgce
logowanie, zostato usuniete. Do wyjasnien zatgczono kopie wniosku o cofnigcie
uprawnien?6.

Nie mozna przyjac¢ tych wyjasnien, poniewaz art. 8 ust. 5u ceidg jednoznacznie
wskazuje na obowigzek niezwtocznego cofniecia upowaznienia dla osoby,
niebedgcej juz pracownikiem urzedu.

Dodatkowo uprawnienia do obstugi systemu posiada pracownik realizujgcy zadania
dotyczgce dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wtascicieli nieruchomosci i zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych?’.

Z informacji przedkontrolnej?® wynika, ze do Urzedu w okresie objetym kontrolg
wptyneto tgcznie 675 wnioskow w zakresie systemu CEDIG. Stwierdzono, ze liczba
ta nie jest zgodna z przedtozonym spisem spraw?® z ktérego wynika, ze
przetworzono 674 wnioski oraz przekazanym raportem z systemu CEDIG, z ktérego
wynika, ze spraw byto 69430,

Burmistrz wyjasniajgc przyczyne rozbieznosci miedzy liczbg spraw z informaciji
przedkontrolnej a wykazanej w spisie spraw wyjasnit, ze: ,R6znica wynika z
omytkowego wykorzystania przez dwoch pracownikow tego samego nr sprawy.

W spisie spraw w rubryce ,uwagi’ zaistniata sytuacja zostata odnotowana (sprawa

nr 177/2023). Natomiast réznica w liczbie przeksztatconych wnioskéw w systemie
CEIDG, a liczbg zarejestrowanych wnioskow w spisie spraw jest wynikiem
ponownych przeksztatcen wnioskow (art. 34 ust. 3 ustawy ceidg). Ponownie
przeksztatcone wnioski zostaty wydrukowane i dotgczone do wniosku, ktéry wymagat
ponownego przeksztatcenia, tym samym nie tworzgc nowej sprawy w spisie
spraw™,

Powyzsze wyjasnienia zostaty przyjete.

Kontroli poddano probe 10% spraw, tj. 68 wnioskow.

25 pismo z dnia 02.02.2024 r., akta kontroli str. 1444-1447

26 akta kontroli str. 360-360a

27 upowaznienie akta kontroli str. 1448

28 pismo z 6.10.2023 r. akta kontroli str. 21-23

29 spis spraw 2022, akta kontroli str. 12-54, Spis spraw 2023, akta kontroli str. 55-95

30 raport CEDIG: R024RZ, rok 2022 akta kontroli str. 353, rok 2023 akta kontroli str. 354r
31 pismo z 02.02.2024 r., akta kontroli str. 1444-1447
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W mysl art. 8 ust. 2 i 3 ceidg, wnioski o dokonanie wpisu do systemu CEDIG mogg
by¢ sktadane w wybranym urzedzie gminy. Przyjecie przez urzad gminy wniosku
nastepuje po potwierdzeniu tozsamosci wnioskodawcy i dokonaniu potwierdzenia
przyjecia wniosku. Nastepnie ztozony wniosek zostaje przeksztatcony na dokument
elektroniczny i przekazany do systemu CEDIG nie p6zniej niz w dniu roboczym
nastepujgcym po dniu jego otrzymania, zgodnie z przepisem art. 8 ust. 4 ceidg.

Analiza badanych spraw wykazata, ze w przypadku 1 sprawy3? nie przestano do
systemu CEDIG danych wnioskodawcy w zakresie nr telefonu, mimo iz te dane
zostaty wskazane w papierowym wniosku, co stanowi naruszenie art. 5 ust. 1 pkt 7
ceidg. Burmistrz wyjasnit®3, ze wynikato to z przeoczenia przez pracownika
przetwarzajgcego wniosek.

Na podstawie dokonanych ustaleh kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
Z nieprawidtowosciami.

2. Realizacja zadan zwigzanych z rejestracjg przedsiebiorcéw prowadzacych
dziatalnos¢ dotyczaca odbierania odpadow komunalnych od witascicieli
nieruchomosci

Zgodnie z informacjg Burmistrza3* w okresie objetym kontrolg za prowadzenie
rejestru przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpaddéw
komunalnych od witascicieli nieruchomosci odpowiedzialny jest pracownik
zatrudniony na stanowisku inspektora Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa3®. Zadania
w tym zakresie uwzgledniono w § 29 pkt 1 Regulaminu organizacyjnego?¢. Burmistrz
upowaznit dyrektora tego wydziatu do wydawania decyzji i postanowien w zakresie
opisanym wyzej®’,

Zgodnie z art. 6r ust. 3 ucpg, 30 wrzesnia 2020 r. Rada Miejska w Brusach podjeta
uchwate nr XVII11/161/20 w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu swiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci

i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymise.

Ustalono, ze zgodnie z art. 9b ust. 2 ucpg prowadzony jest rejestr dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci. Rejestr prowadzony jest w postaci bazy zapisanej

32 sprawa OPR.7330.160.2023, akta kontroli str. 1122-1135

33 pismo z 02.02.2024 r., akta kontroli str. 1444-1447

34 pismo z 04.01.2024 r., akta kontroli str. 9-11

35 zakres obowigzkéw, akta kontroli str. 177-180

36 regulamin organizacyjny, akta kontroli str. 122-150

37 upowaznienie OPR.0052.65.2018 z 30.05.2018 r., akta kontroli str. 343-344
38 akta kontroli str. 337-342
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na informatycznych nosnikach danych stosownie do art. 9b ust. 3 ucpg oraz zawiera
wszystkie wymagane elementy okreslone w art. 9b ust. 4 ucpg®°.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptynat jeden wniosek o wykres$lenie

Z rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci. Zgodnie z dyspozycjg art. 9cb ucpg burmistrz dokonat
wykreslenia w terminie 7 dni, wydajgc w tej sprawie zaswiadczenie®.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

3. Realizacja zadan zwigzanych z opréznianiem zbiornikéw
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni sciekow i transportu nieczystosci cieklych

Zgodnie z informacjg Burmistrza*' w okresie objetym kontrolg realizacjg
przedmiotowego zadania zajmowat sie pracownik na stanowisku inspektora Wydziatu
Srodowiska i Rolnictwa?®2. Zadania dla ww. wydziatu w tym zakresie uwzgledniono

w § 29 pkt 5-6 Regulaminu organizacyjnego®3. Burmistrz upowaznit dyrektora tegoz
wydziatu do wydawania decyzji i postanowien w przedmiotowym zakresie*.

7 czerwca 2017 r. Rada Miejska w Brusach podjeta Uchwate Nr XIX/190/17

w sprawie okreslenia wymagan jakie powinien spetniacC przedsigbiorca ubiegajacy sie
0 uzyskanie zezwolenia na $wiadczenie ustug w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych?®, zgodnie z art. 7 ust. 3a ucpg.

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze Burmistrz udostepnia w formie
elektronicznej w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu (dalej: BIP), wzor wniosku
0 udzielenie zezwolenia“®.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Gminy wptynety 2 wnioski o wydanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych oraz wydano 2 zezwolenia*’.
Whptynety réwniez 2 wnioski o wygaszenie zezwolenia w przedmiotowym zakresie.
W sprawach tych wydano decyzje“®.

Whioski, w ktérych wydano zezwolenie zawieraty elementy okreslone w art. 8 ust. 1
ucpg. Ponadto zatgczono zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1a ucpg.

39 rejestr, akta kontroli str. 336 i 351

40 sprawa SR.6235.1.2.2022, akta kontroli str. 345-350

41 pismo z 04.01.2024 r., akta kontroli str. 9-11

42 zakres obowigzkoéw, akta kontroli str. 177-180

43 regulamin organizacyjny, akta kontroli str. 122-150

44 upowaznienie OPR.0052.65.2018 z 30.05.2018 r., akta kontroli str. 343-344

45 akta kontroli str. 221-223

46 wzor wniosku: https://bip.brusy.pl/artykul/wniosek-o-wydanie-zezwolenia-na-prowadzenie-
dzialalnosci-w-zakresie-oprozniania-zbiornikow-bezo.

47 sprawa SR.6324.9.2023, akta kontroli str. 232-249 i SR.6324.16.2023, akta kontroli str. 250-282
48 sprawa SR.6324.19.2023, akta kontroli str. 283-290 i SR.6324.22.2023, akta kontroli 291-296
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https://bip.brusy.pl/artykul/wniosek-o-wydanie-zezwolenia-na-prowadzenie-dzialalnosci-w-zakresie-oprozniania-zbiornikow-bezo
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Przedsiebiorca udokumentowat gotowos¢ odbioru nieczystosci cieklych przez stacje
zlewng, zgodnie z art. 8 ust. 2a ucpg.

Ustalono, ze rozstrzygniecia dot. zezwolenia oraz cofniecia zostaty wydane w formie
decyzji administracyjnej, zawierajgcej wszystkie elementy okreslone w art. 9 ust. 1-
1aa ucpg, a takze spetniajgcej wymogi okreslone w art. 107 § 1 kpa. Zezwolenia
wydano na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 10 lat, zgodnie z art. 9 ust. 1b ucpg.

W sprawach znajdowaty sie takze potwierdzenia dokonanej optaty skarbowe;j.
Decyzje zostaty wydane terminowo, zgodnie z art. 35 kpa.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

4. Ochrona przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenie schronisk dla
bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich
czesci

Z informacji udzielonej przez Burmistrza*® wynika, iz za wydawanie zezwolen

z zakresu ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci
odpowiedzialna jest osoba zatrudniona na stanowisku inspektora Wydziatu
Srodowiska i Rolnictwa, co znajduje potwierdzenie w zakresie czynno$ci®

i regulaminie organizacyjnym?®,

Ustalono, ze Rada Miejska w Brusach 30 marca 2015 r. podjeta uchwate nr 1V/26/15
w sprawie wymagan jakie powinien spetniac przedsiebiorca ubiegajacy sie

0 uzyskanie zezwolenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,

prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok
zwierzecych i ich czesci na terenie gminy Brusy®2.

Burmistrz udostepnia formie elektronicznej, na stronie internetowej Urzedu, wzor
wniosku o udzielenie zezwolenia, zgodnie z art. 8 ust. 5 ucpg®3.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.
5. Prawidtowos¢ oraz terminowos¢ zatatwiania skarg i wnioskow

Zgodnie § 23 ust. pkt 27 regulaminu organizacyjnego prowadzenie rejestru skarg
i wnioskéw nalezy do zadan Wydziatu Organizacyjno-Prawnego®*. Zgodnie

49 pismo z 04.01.2024 r. akta kontroli str. 9-11

50 zakres obowigzkéw, akta kontroli str. 177-180

51 regulamin organizacyjny, akta kontroli str. 122-150

52 akta kontroli str. 361-365

53 wzér wniosku: https://bip.brusy.pl/artykul/wniosek-o-wydanie-zezwolenia-na-prowadzenie-
dzialalnosci-w-zakresie-prowadzenia-schronisk-dla-b

54 regulamin organizacyjny akta kontroli str. 122-150
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z informacjg Burmistrza®® za realizacje powyzszego zadania w okresie objetym
kontrolg odpowiedzialny byt inspektor ww. wydziatu®®.

Z przekazanej informacji wynika, iz Burmistrz nie ustalit przyje¢ obywateli

w sprawach skarg i wnioskow po godzinach pracy Urzedu i przyjmuje interesantow
w kazdy wtorek w godz. 10:00- 14:00°%. Zapytany o przyczyne wyjasnit, ze
.Burmistrz Brus lub podczas jego nieobecnosci Zastepca Burmistrza Brus przyjmuje
interesantow w sprawach skarg i wnioskéw po godzinach pracy Urzedu w kazdy
wtorek — wskazana jest forma telefonicznego uzgodnienia godziny przybycia po to,
aby interesant mogt by¢ przyjety w dogodnym dla niego czasie. Interesanci

w sprawach skarg i wnioskow sg przyjmowani przez Burmistrza Brus lub podczas
jego nieobecnosci przez Zastepce Burmistrza Brus bez wczesniejszego uzgodnienia
telefonicznego w kazdy wtorek w godz. 10.00 — 14.00%8,

Uznaje sie, ze nie spetniono obowigzku wynikajgcego z art. 253 § 3 kpa, ktoéry
stanowi, ze dni i godziny przyje¢ powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludnosci, przy
czym przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny sie odbywac¢ w ustalonym dniu
po godzinach pracy.

Nalezy bowiem zauwazyc, ze przyjmowanie skarg i wnioskow przez organy
administracji publicznej powinno odbywac sie tak, aby stworzy¢ obywatelom warunki
do petnej realizacji konstytucyjnie chronionego prawa do sktadnia petycji, skarg

i wnioskéw. Skutecznosc niniejszej formy kontroli dziatalnosci administracji publiczne;j
zalezy przede wszystkim od jej dostepnosci dla obywatela®®.

Ustalono, ze skargi i wnioski wptywajgce do Urzedu rejestrowane sg w rejestrze
skarg i wnioskéw (dalej: rejestr)e. Analiza rejestru wykazata, ze w okresie poddanym
kontroli nie zarejestrowano skarg i wnioskéw.

Na podstawie dokonanych ustalen, kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidiowosciami.

6. Zapewnienie bezptatnego transportu do lokalu wyborczego i transportu
powrotnego oraz bezptatnego gminnego przewozu pasazerskiego dla
wyborcow.

Zgodnie z dyspozycjg art. 37e § 2 kodeksu wyborczego, w dniu wyboréw do Sejmu
i do Senatu, Burmistrz zapewnit bezptatny transport wyborcom niepetnosprawnym
0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnos$ci w rozumieniu ustawy

55 pismo z 04.01.2024 r., akta kontroli str. 9-11

56 zakres obowigzkéw, akta kontroli str. 181-182, informacja Burmistrza, akta kontroli str. 199

57 Informacja o godz. przyjmowania, akta kontroli str. 198, zdjecie informacji umieszczonej w siedzibie
Urzedu, akta kontroli str. 1440.

58 pismo z 02.02.2024 r., akta kontroli str. 1444-1447

59 art. 253 KPA red. Wierzbowski 2023, wyd. 31/K. Zalasifnska/J. Ablewicz
60 akta kontroli str. 200
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z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0sOb niepetnosprawnych oraz wyborcom, ktérzy najpdzniej w dniu gtosowania
konczyli 60 lat:

e z miejsca zamieszkania, pod ktérym dany wyborca ujety jest w spisie
wyborcow, albo z miejsca podanego we wniosku o dopisanie do spisu
wyborcéw w danej gminie, o ktorym mowa w art. 28 § 1 kodeksu wyborczego,
do lokalu wyborczego wiasciwego dla obwodu gtosowania, w ktérego spisie
wyborcow ujety jest ten wyborca, albo

e z miejsca pobytu do najblizszego lokalu wyborczego w dniu gtosowania,
w przypadku, o ktérym mowa w art. 32 § 1 kodeksu wyborczego,

e zlokalu wyborczego, o ktérym mowa powyzej, do miejsca, w ktorym dany
wyborca rozpoczagt podréz8L.

Informacje o mozliwosci i zasadach skorzystania z transportu wraz z wzorem
wniosku umieszczono na stronach internetowych Urzedu®?. Zamiar ze skorzystania
z transportu zgtosity dwie osoby, o ktérych mowa w art. 37e § 1 kodeksu
wyborczego. Osoby te zostaty telefonicznie powiadomione o godzinie transportu do
lokali wyborczych z zachowaniem terminu wskazanego w art. 37e § 8 kodeksu
wyborczego®s.

15 pazdziernika 2023 r. Burmistrz zorganizowat bezptatny, gminny przewo6z
pasazerski dla wyborcow ujetych w spisie wyborcéw w statym obwodzie gtosowania
potozonym na obszarze gminy Brusy — w przypadkach wskazanych w art. 37f § 1 pkt
1-2 kodeksu wyborczego. Zadanie to powierzyt Dyrektorowi Gminnego Zarzgdu
Oswiaty w Brusach®*. Informacje o zorganizowaniu transportu, miejscach i godzinach
odjazdu autobusow opublikowano na stronach internetowych Urzedu®®. Podczas
doboru przystankéw komunikacyjnych na czas wyboréw brano pod uwage wyborcow
zamieszkatych w obrebie statego obwodu gtosowania wedtug nastepujgcych
kryteriow:

- linie komunikacyjne gminnego przewozu pasazerskiego uwzgledniaty wszystkie
miejscowosci, kolonie, przysiotki, osady tworzgce granice obwodu gtosowania,

- W miejscowosciach, przysiétkach, osadach i koloniach, w ktérych mieszka, co
najmniej 5 wyborcéw ujetych w spisie wyborcow ustalono przystanki komunikacyjne,

- w godzinach gtosowania odbyty sie dwa petne kursy w odstepie 4 godzin liczonych
od momentu zakonczenia kursu

- w gminie Brusy nie zostaty objete bezptatnym transportem: kolonia Blewiec, osada
leSna wsi Mecikat — Debowa Gora i Spierwia, osada Popdwka oraz kolonia Turowiec,

61 informacja w przedmiocie przyjmowania zgtoszen, akta kontroli str. 332-330

62 hitps://www.brusy.pl/component/k2/artykul/15542-bezplatny-transport-w-wyborach-do-sejmu-i-
senatu-rp-oraz-w-referendum-ogolnokrajowym-zarzadzonych-na-dzien-15-pazdziernika-2023-roku,
zrzut ekranu akta kontroli str. 1457

63 akta kontroli str. 322-330, wyjasnienia z dnia 02.02.2024 r. akta kontroli str. 1444-1447

64 zlecenie koordynacji i realizacji OPR.502.35.2023 z dnia 02.10.2023 r., akta kontroli str. 321

65 https://www.brusy.pl/component/k2/artykul/15596-bezplatny-transport-do-lokali-wyborczych
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poniewaz w statym obwodzie glosowania ujetych w spisie byto mniej niz 5
wyborcow®®.

W celu realizacji zadania Burmistrz zawart umowy z przewoznikami®’.
Na podstawie dokonanych ustalen, kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.
Stwierdzone nieprawidtowosci:

e brak niezwtocznego przekazania do systemu CEDIG informacji o cofnieciu
upowaznienia dla pracownika, z ktérym rozwigzano umowe o prace, co
stanowi naruszenie art. 8 ust. 5 ceidg;

e przestanie do systemu CEDIG 1 niekompletnego wniosku, co stanowi
naruszenie art. 10 ust. 1 i 2 ceidg;

e przyjmowanie obywateli w sprawach skarg i wnioskéw niezgodnie
z dyspozycjqg art. 253 § 3 kpa.

Przyczyna powyzszych nieprawidtowosci jest brak rzetelnosci w wykonywaniu zadan
oraz nieprawidtowa interpretacja przepisow kpa i ceidg.

Skutkiem powyzszych nieprawidtowosci jest naruszenie przepiséw kpa i cedig oraz
spadek zaufania obywatela do organdéw administracji publiczne;j.

Osoby odpowiedzialne: Burmistrz jako kierownik jednostki, a takze pracownicy
merytoryczni wykonujgcy zadania objete kontrolg, w ktérych stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci: pozytywna z nieprawidtowosciami.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy
o kontroli, zalecam:

1. wyznaczenie godzin przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskow
przynajmniej raz w tygodniu po godzinach pracy, zgodnie z art. 253 § 3
kpa oraz umieszczenie informacji w tym przedmiocie w widocznym miejscu
w siedzibie jednostki organizacyjnej,

2.  przesyfanie do systemu CEDIG wnioskéw kompletnych i ich poprawne
przeksztatcanie z wnioskow papierowych na posta¢ dokumentu
elektronicznego,

66 wyjasnienia z 02.02.2024 r. akta kontroli str. 1444-1447, informacja o trasach i godzinach akta
kontroli str. 297-320, zrzut ekranu akta kontroli str. 1457, ustalenie linii i przystankéw wraz z liczbg
wyborcéw akta kontroli str. 1502-1508

67 umowy akta kontroli str. 331-335
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3. niezwtoczne przekazywanie do systemu CEDIG informacji o cofnieciu
upowaznienia dla pracownika, z ktérym rozwigzano umowe o prace.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze
0 przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu
informacji o sposobie wykonania zalecen, lub o przyczynach ich niewykonania.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
/podpisano elektronicznie/
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