WOJEWODA LODZKI
Lodz, 21 kwietnia 2023 r.
GN-11.431.8.2021

Pani

Hanna Iwaniuk

Starosta Zdunskowolski
wykonujacy zadanie z zakresu

administracji rzagdowej
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie
1 administracji rzagdowej] w wojewddztwie (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 190) oraz
art. 6 ust. 4 pkt 3) w zwigzku z art. 2 pkt 1) ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 344)
przeprowadzona zostata w Starostwie Powiatowym w Zdunskiej Woli, ul. Ztotnickiego 25, 98-
220 Zdunska Wola, przez pracownikow Wydzialu Gospodarki Nieruchomos$ciami L.odzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, tj. Pawla Sobczaka — kierownika oddziatu gospodarki
gruntami oraz Katarzyne¢ Zielonka — gtownego specjaliste w oddziale gospodarki gruntami, w
dniach od 8 grudnia 2021 do 31 stycznia 2022 r. w trybie zwyktym kontrola planowa, w zakresie
wykonywania przez Starost¢ Zdunskowolskiego zadan z zakresu administracji rzadowe;,
polegajacych na gospodarowaniu nieruchomosciami Skarbu Panstwa zgodnie z przepisami
ustawy o gospodarce nieruchomosciami w okresie od dnia 28 czerwca 2018 r. do dnia 8 grudnia
2021 .

Sposéb wykonywania przez Staroste Zdunskowolskiego zadan z zakresu administracji
rzagdowej, zbadanych w trakcie kontroli, polegajacych na gospodarowaniu nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa, nalezy oceni¢ pozytywnie.
Ocena powyzsza zostala oparta na opisanych w dalszej czgsci wystgpienia ustaleniach.
W czasie dokonanych czynnos$ci kontrolnych zbadano:
A) Zasady 1 sposob ewidenc;ji:

a) zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,

b) nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste,

1



B) Udostepnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa:

a) zbycie 1 nabycie nieruchomosci,

b) oddawanie nieruchomosci w:

— dzierzawe,

— najem,

—uzytkowanie,

— uzyczenie
C) Sposob gospodarowania nieruchomos$ciami:
Aktualizacja wysokosci optat rocznych z tytutu:

— trwatego zarzadu do nieruchomosci,

—uzytkowania wieczystego do nieruchomosci
D) Realizacja celéw darowizn przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty,
zgodnie z umowami darowizn nieruchomosci pochodzacych z zasobu
E) Planowanie sposobu wykorzystania zasobu
F) Roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami
G) Przekazywanie informacji o umowach oraz innych czynno$ciach prawnych zwigzanych
z obrotem nieruchomosciami Skarbu Panstwa
H) Zabezpieczanie interesow Skarbu Panstwa w sprawach nieruchomosci przejetych na
podstawie przepisOw nacjonalizacyjnych, objetych zawartymi przez Polske uktadami
indemnizacyjnymi
I. Zasady i sposob ewidencji nieruchomosci stanowiacych zasob nieruchomosci
Skarbu Panstwa i nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste

Podczas czynnosci kontrolnych, zbadano prawidlowo$¢ przestrzegania przepisow
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz.
344), ustawy Kodeks Cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r. ( Dz. U. 2022 r. poz. 1360 ze zm.).

Ustalono, ze Starosta Zdunskowolski, wykonujacy zadanie z zakresu administracji
rzadowej, wedlug stanu na dzien 8 grudnia 2021 r. prowadzi ewidencj¢ zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa w formie elektronicznej. Dodatkowo ewidencja nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste prowadzona jest w formie elektroniczne;.
Ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste zawiera
nastepujace dane: Ip., nazwe uzytkownika wieczystego, date 1 podstawe prawng nabycia prawa
uzytkownika wieczystego, liczbg lat, na ktore ustanowiono uzytkowanie wieczyste, oznaczenie
nieruchomosci (jednostka ewidencyjna, obreb, nr dziatki powierzchnia), ksigge wieczysta lub
dokument potwierdzajacy posiadanie przez Skarb Panstwa praw do nieruchomosci,
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przeznaczenie w planie miejscowym/studium uwarunkowan 1 kierunkéw przestrzennego
zagospodarowania, date ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego,
informacj¢ o zgloszonych roszczeniach do nieruchomosci, informacj¢ o toczacych sie
postepowaniach administracyjnych lub sadowych.

W wyniku podjetych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze ewidencja nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz nieruchomosci stanowigcych zaséb Skarbu Panstwa
prowadzona jest zgodnie z przepisem art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami,
w zakresie danych wskazanych w pkt 1-7 tego przepisu i umozliwia uzyskanie kompleksowe;j
informacji w odniesieniu do sposobu zagospodarowania nieruchomosci zarowno stanowigcych
zasob Skarbu Panstwa, jak 1 nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste.

I1. Udostepnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa

Z zalaczonych do akt kontroli dokumentéw wynika, ze ogoélna powierzchnia
nieruchomosci stanowigcych zaséb nieruchomosci Skarbu Panstwa wynosi 137,1174 ha, w tym
oddanych w:

- najem — 0,0281 ha,
- dzierzawe — 0,6000 ha,
- uzyczenie — 0,
- trwaty zarzad — 121,0423 ha,
- uzytkowanie — 12,1072 ha.
Ponadto w zakresie ujawniania w ksiggach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci

Skarbu Panstwa Starosta Zdunskowolski przedtozyl informacje z ktorej wynika, ze:

Ogolna liczba dzialek, co do ktérych Ogolna powierzchnia dzialek, co do
Rok wystapiono o ujawnienie wlasnosci ktorych wystapiono o ujawnienie wlasnosci
Skarbu Panstwa w ksiegach Skarbu Panstwa w ksiegach wieczystych
wieczystych
od 28 czerwca 2018 r. 85 25,4455 ha
2019 79 15,1532 ha
2020 113 20,2560 ha
2021 14 1,5700 ha

W zakresie dotyczacym udostgpniania nieruchomosci Skarbu Panstwa dokonano

kontroli odnosnie:



A. Zbycie i nabycie nieruchomosci

W okresie od dnia 28 czerwca 2018 r. do dnia 8 grudnia 2021 r. podjete zostaty dziatania
zmierzajace do zbycia nieruchomosci Skarbu Panstwa:

- polozonej w gm. Zdunska Wola, w obrebie Polkéw, oznaczona jako dziatka nr 619/3
o pow. 0,4485 ha — w drodze przetargu;

- potozonej w Zdunskiej Woli przy ul. Zielonej 11/13, w obrebie 7, dziatka nr 9/8
o pow. 1,3702 ha — w drodze bezprzetargowej;

- potozonej w Zdunskiej Woli przy ul. Lodzkiej 27, w obrebie 9, dziatki nr: 103/7 i 103/8
o tacznej pow. 2,9742 ha — przedluzenie uzytkowania wieczystego na rzecz dotychczasowego
uzytkownika wieczystego;

- potozonej w gm. Zdunska Wola, w obrebie Zamlynie, dziatka nr 290 o pow. 0,3128 ha —
w drodze przetargu.

W odniesieniu do ww. nieruchomosci ustalono, ze Starosta Zdunskowolski wystapit do
Wojewody Lodzkiego o zgode, o ktorej mowa w art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, na dokonanie zbycia wyzej opisanych nieruchomosci. Stosowne zgody
wyrazone zostaly w Zarzadzeniach Wojewody L.odzkiego, ktore znajduja si¢ w aktach kontroli.

Pozostate czynnos$ci dokonane przez Starost¢ Zdunskowolskiego przy zbyciu tych
nieruchomosci przeprowadzone zostaly zgodnie z procedurg przewidziang w ustawie
o gospodarce nieruchomosciami.

W okresie od dnia 28 czerwca 2018 r. do dnia 8 grudnia 2021 r. nastgpito nabycie do
zasobu Skarbu Panstwa nieruchomosci potozonej w Zdunskiej Woli przy ul. Parkowej 5,
oznaczonej jako dziatki nr 254/6 1 258/2 o tacznej pow. 9529 m2 . W tym zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

B. Nieruchomosci oddane w dzierzawe, najem, uzytkowanie i uzyczenie

W okresie objetym kontrola  udostgpnione zostaly nastepujace nieruchomosci
Skarbu Panstwa potozone:

1. w gm. Szadek, w miejscowosci Starostwo Szadek 10 C, obrgb Wielka Wie$, oznaczona jako
dziatka nr 163/2 — umowa dzierzawy,

2. w Zdunskiej Woli przy ul. Dabrowskiego 2a, oznaczona jako dziatka nr 171/5 — umowa
najmu na rzecz Ochotniczej Strazy Pozarnej w Zdunskiej Woli,

3. w Zdunskiej Woli, w obrebie 26, oznaczona jako dziatki nr: 259/110, 259/118, 259/206 —
uzytkowanie na rzecz Stowarzyszenia Ogrodowego Polskiego Zwigzku Dzialkowcow

z siedzibg w Warszawie,



4. w Zdunskiej Woli przy ul. Sieradzkiej — uzytkowanie na rzecz Zaktadu Doskonalenia
Zawodowego z siedzibg w Lodzi.

W okresie objetym kontrolg zadna nieruchomo$¢ nie zostata uzyczona.

W zakresie sposobu wydzierzawiania, wynajmowania, uzyczania oraz oddawania
w najem 1 uzytkowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa przez Staroste Zdunskowolskiego nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg brak jest nieruchomos$ci, ktére zostatyby obcigzone
ograniczonymi prawami rzeczowymi. W tym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Na podstawie przedtozonych dokumentoéw ustalono, ze w okresie objetym niniejsza
kontrolg ogdlna powierzchnia nieruchomosci przekazanych odptatnie w trwaty zarzad wynosi
4,5767 ha, natomiast nieruchomosci przekazanych w trwaty zarzad nieodplatnie — 116,4656 ha.

W wyniku czynnosci kontrolnych oraz na podstawie dokumentéw udostgpnionych
w trakcie kontroli, w odniesieniu do pozostatych nieruchomosci objetych kontrolg nie
stwierdzono nieprawidtowosci w sposobie ich udostgpniania i zbywania.

I11. Sposob gospodarowania nieruchomosciami w zakresie:

- aktualizacja wysokosci oplat rocznych z tytulu trwalego zarzadu nieruchomosci
Skarbu Panstwa.

Na podstawie udostgpnionych materialow 1 dokumentéw ustalono, ze w odniesieniu
do nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad na rzecz:

1) Centralnej Bazy Rezerw Sanitarno — Przeciwepidemicznych w Porebach (nieruchomos¢
potozona w gm. Zdunska Wola, w obrgbie Porgby, dziatki nr 52 1 54/3) - wysoko$¢ optaty
rocznej z tytutu trwalego zarzadu ustalona w drodze decyzji z dnia 23 listopada 2018 .,

2) Sadu Rejonowego w Zduniskiej Woli (nieruchomos$¢ potozona w Zdunskiej Woli przy
ul. Zeromskiego 19, dziatki nr 108 i 102/1) - wysoko$¢é optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu
ustalona w drodze decyzji z dnia 26 pazdziernika 2017 r.,

3) Izby Administracji Skarbowej w Lodzi (nieruchomo$¢ potozona w Zdunskiej Woli przy
ul. Zielonej 11-13,15 dziatki nr 9/7 1 9/4) - wysokos¢ optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu
ustalona w drodze decyzji z dnia 8 listopada 2017 r.,

4) Powiatowej Stacji Sanitarno —Epidemiologicznej w Zdunskiej Woli (nieruchomos¢ potozona
w Zdunskiej Woli przy ul. Dabrowskiego 2 — dziatka nr 171/2, ul. Laskiej 13 — dziatka 171/4,
ul. Laskiej 13A —dziatka nr 171/3) - wysokos$¢ oplaty rocznej z tytulu trwatego zarzadu ustalona
w drodze decyzji z dnia 16 grudnia 2020 r.,

5) Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Zdunskiej Woli (nieruchomos$¢

oznaczona jako dziatki nr: 14, 94, 137/1, 137/2, 137/3, 137/4, 141, 461/1, 461/2, 462/1, 462/2,
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463/1,463/2,464, 465, 466,467, 531, 532) - wysokos¢ optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu
ustalona w drodze decyzji z dnia 23 listopada 2018 r.,
6) Komendy Wojewodzkiej Policji w Lodzi (nieruchomos$¢ potozona w Zdunskiej Woli przy
ul. Spacerowej 27, 29 i ul. Dhlugiej 7, dziatki nr: 263/2, 270/2, 271/6, 271/9, 272/2, 272/3 i
273/7) - wysokos¢ optaty rocznej z tytulu trwatego zarzadu ustalona w drodze decyzji z dnia
21 listopada 2018 r.

Starosta Zdunskowolski przedtozyt informacje (zataczong do akt kontroli) dotyczaca
ogolnej powierzchni nieruchomos$ci Skarbu Panstwa objetych aktualizacjg optat z tytulu

trwalego zarzadu oraz ogolnej liczby trwatych zarzadcow objetych tym procesem.

Rok Ogolna powierzchnia Ogolna liczba
nieruchomosci trwalych zarzadcow
objetych aktualizacja | objetych aktualizacja
oplat (ha)
od 28 czerwca 2018 r. 3,9419 3
2019 0,5372 1
2020 0,1631 1
2021 0 0

- aktualizacja wysokos$ci optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci

Skarbu Panstwa

Rok

Ogolna powierzchnia
nieruchomosci

objetych aktualizacjg

Ogolna liczba
uzytkownikow

objetych aktualizacjg

oplat
od 28 czerwca 2018 r. 39 33
2019 19 5
2020 3 55
2021 2 52

Starosta Zdunskowolski przedtozyt informacje (zataczong do akt kontroli) dotyczaca

ogo6lnej powierzchni nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz




ogolnej liczby uzytkownikow wieczystych, a takze informacj¢ w zakresie naliczenia opfaty
rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego w rozbiciu na poszczegolne lata.

1) ogolna powierzchnia nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
wynosi 355 ha, w tym:

- powierzchnia nieruchomosci, za ktore pobierane sg optaty roczne: 169 ha,

- powierzchnia nieruchomosci, ktére zwolnione sg z optat rocznych: 186 ha;

2) ogolna liczba uzytkownikéw wieczystych wynosi 495, w tym:

- ponoszacych optaty roczne - 491,

- ustawowo zwolnionych z optat rocznych — 4.

W zakresie naliczania optat za nieruchomosci oddane w uzytkowanie wieczyste Starosta
Zdunskowolski przedtozyt informacje sporzadzong w formie tabeli (zataczong do akt kontroli),
z ktorej wynika, ze najwczesniejszym rokiem, w ktérym zostata ustalona optata z ww. tytulu
jest rok 2003, natomiast rok 2021 jest okresem najpozniejszym.

W wyniku czynno$ci kontrolnych oraz na podstawie dokumentow udostgpnionych
w trakcie kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci w sposobie gospodarowania
(aktualizacja optat) wyzej opisanymi nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa przez Starostg
Zdunskowolskiego, wykonujacego zadanie z zakresu administracji rzagdowe;.

IV. Realizacja celow przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty,
zgodnie z umowami darowizn nieruchomosci pochodzacych z zasobu Skarbu Panstwa

W zakresie realizacji celéw przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne
podmioty zgodnie z umowami darowizn nieruchomos$ci pochodzacych z zasobu w trakcie
kontroli przedlozono informacje (zatagczong do akt kontroli) w sprawie realizowania
okreslonych w umowach celéw darowizn nieruchomosci Skarbu Panstwa. Z przedlozonej
informacji wynika, ze wedlug stanu na dzien 8 grudnia 2021 r. dokonano 6 darowizn
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa i1 wszystkie wykorzystywane s3 zgodnie z okreslonymi
w umowach celami. W tym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Planowanie sposobu wykorzystania zasobu

W zakresie realizacji planowania sposobu wykorzystania zasobu, Starosta
Zdunskowolski w zataczeniu pisma z dnia 28 lutego 2022 r. przekazal plan wykorzystania
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, opracowany na lata 2016 — 2018 (wymdg ustawowy
w zakresie sporzadzania opisywanych planow obowigzywat do 31 grudnia 2016 r.).

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.



VI. Roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami

Ponadto wustalono, ze Starosta Zdunskowolski, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej, pismami z dnia 25.04.2019 r., 28.04.2020 r. i 30.04.2021 r. przekazal
Wojewodzie Lodzkiemu roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu
za lata 2018, 2019 1 2020, ktérych obowigzek sporzadzenia wynika z art. 23 ust. la ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Przekazywanie sprawozdan nastgpito w terminie okreslonym
w tym przepisie, tj. 30 kwietnia roku nastgpujacego po roku, ktorego sprawozdanie dotyczy.

Zatem w powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

VII. Przekazywanie informacji o umowach oraz innych czynnos$ciach prawnych
zwigzanych z obrotem nieruchomosciami Skarbu Panstwa

Ustalono, ze Starosta Zdunskowolski przekazywal Wojewodzie Lodzkiemu informacje
o umowach oraz innych czynnosciach prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomo$ciami
Skarbu Panstwa, ktéorych obowigzek wynika z tresci art. 23 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami.

Zatem w powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.
VIII. Zabezpieczenie interesow Skarbu Panstwa w sprawach nieruchomosci przejetych
na podstawie przepiséw nacjonalizacyjnych, objetych zawartymi przez Polske ukladami
indemnizacyjnymi

W zakresie zabezpieczenia interesow Skarbu Pafistwa w sprawach nieruchomosci
przejetych na podstawie przepisOw nacjonalizacyjnych, objetych zawartymi przez Polske
uktadami indemnizacyjnymi ustalono, ze pismami znak: GN.6811.2.25.2018 z dnia
28.09.2018 r., 08.02.2019 r., 12.03.2019 r. 1 25.01.2021 (stanowigcymi odpowiedz na
wystapienie Wojewody Lodzkiego z dnia 31 sierpnia 2018 r. znak: GN-11.7582.194.2018.PJ)
Starosta Zdunskowolski przekazat informacj¢ odno$nie nieruchomosci, ktore zostaly objete ww.
uktadami. W tym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Niezaleznie od powyzszego zalecam dokonanie aktualizacji oplat po wczesniejszym
ustaleniu potrzeb w tym zakresie w stosunku do:
1) objetych kontrolg nieruchomosci bedacych w trwalym zarzadzie w stosunku do ktorych
uplynat okres 1 roku od czasu ostatniej aktualizacji. Stosownie do tresci art. 87 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami, wysoko$¢ oplaty rocznej z tytulu trwatego zarzadu
nieruchomos$ci moze by¢ aktualizowana, nie cze$ciej niz raz w roku, jezeli warto$¢ tej
nieruchomosci ulegnie zmianie;
2) nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste, w stosunku do ktoérych uptynat 3 - letni

okres od czasu ostatniej aktualizacji badZ 5 — letni okres od daty zawarcia umowy w przypadku
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nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe. Zgodnie z trescig
art. 77 ust. 1 1 2 powotanej ustawy wysokos$¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie czg¢$ciej niz raz
na 3 lata, jezeli warto$¢ tej nieruchomos$ci ulegnie zmianie. W przypadku nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe przepis stosuje si¢ w okresie 5 lat,
liczac od dnia zawarcia umowy o oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.

Jednocze$nie bioragc pod uwage art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, prosze o udzielenie w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i1 podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Informuj¢ réwniez, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Klimczak
Dyrektor Wydzialu Gospodarki
Nieruchomosciami
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