WARMINSKO-MAZURSKI
URZAD WOJEWODZKI

W OLSZTYNIE Olsztyn, 11 lutego 2022 r.

]
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Wydziat Finanséw i kontroli

FK-V.431.24.2021

Pan
tukasz Kulis
Wdéjt Gminy Banie Mazurskie

19-520 Banie Mazurskie
ul. Konopnickiej 26

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.
22020 r., poz. 224), przekazuje Panu tresé¢ wystgpienia pokontrolnego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole Gminy Banie Mazurskie przeprowadzono w siedzibie Urzedu Gminy,
ul. Konopnickiej 26, 19-520 Banie Mazurskie.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli funkcje Wéjta Gminy Banie
Mazurskie petnit Pan tukasz Kulis, wybrany na to stanowisko w dniu 21 pazdziernika 2018 r.

Kontrole przeprowadzit zespét kontrolny pracownikéw Wydziatu Finanséw i Kontroli

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

> Bozena Wojcik-Kondracka, Starszy inspektor wojewddzki, przewodniczgca zespotu
kontrolnego na podstawie upowaznienia nr: FK-IV.0030.896.2021 z dnia 22 listopada
2021r.,

> Ewelina Mochnal, Starszy inspektor wojewddzki, cztonek zespotu kontrolnego na
podstawie upowaznienia nr: FK-IV.0030.897.2021 z dnia 22 listopada 2021 r.

Upowaznienia wydat Wojewoda Warminsko-Mazurski.

Termin kontroli: 2 —22 grudnia 2021 .

Zakres kontroli:

> przedmiot kontroli: prawidtowosci ustalania naleznosci i wykonania dochoddéw budzetu
panstwa,

> okres objety kontrolg: 2020 rok.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, w zwigzku z art. 175 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.).

[Akta kontroli: 1-20, 51-53, 77, 234]



Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli Gminy Banie Mazurskie pod pozycjg nr 9.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie.
Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujgce oceny czastkowe i ustalenia kontroli:
Ustalenia ogdlne

1. Na dzien 31 grudnia 2020 r. fgczny stan naleznosci zwigzanych z realizacjg zadan
zleconych wynosit 2 811 510,74 zt, w tym:

e w rozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie w § 0690 z tytutu optat za udostepnianie
danych osobowych, o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie optat za udostepnianie danych z rejestréow
mieszkancow oraz rejestru PESEL (Dz. U. z 2017 r., poz. 2482) — 1 488,00 zt,

e w rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego w tacznej
wysokosci 2 810 022,74 z4, tj.:

— §0920 z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 738 335,43 zt,

—  § 2360 z tytutu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych oraz Swiadczen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego — 2 071 687,31 z,
o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2019 r., poz. 670 ze zm.).

2. W toku czynnosci kontrolnych analizie poddano prawidtowos$¢ ustalenia naleznosci

w 2020 r. Do préby przyjeto kwoty naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa

wedtug nastepujacej klasyfikacji budzetowej:

e rozdziat 75011 Urzedy Wojewddzkie w § 0690 Wptywy z réznych optat (z tytutu optat
za udostepnianie danych osobowych) —1 488,00 zt,

e rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego w § 2360
Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami (z tytutu zwrotéw
wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego) — 115 320,00 zt.

[Akta kontroli: 48, 234]

I. Rozdziat 75011 Urzedy wojewddzkie
paragraf 0690 Wptywy z réinych optat (wptywy z tytutu optat za udostepnienie danych
osobowych)

Kontroli podano prawidtowos¢ naliczenia wysokosci naleznosci wynikajgcych z wnioskow
o udostepnienie danych osobowych ztozonych przez towarzystwo ubezpieczen LINK4.
Sprawdzono 48 wnioskdw o podanie adresu zameldowania na pobyt staty i czasowy na
taczng kwote 1 488,00 zt.

Ustalono, ze:
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e podmiot wystepujacy o informacje sktadat wnioski zgodne ze wzorem okreslonym
w zafgczniku do rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 26 czerwca 2019 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie okreslenia wzoréw wnioskéw
o udostepnienie danych z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania
zgody na udostepnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego (Dz. U. z 2019,
poz. 1212),

e w sktadanych wnioskach okreslany byt rejestr, z ktérego miata by¢ udzielana
informacja oraz zakres zgdanych informacji o osobie,

e za udzielenie informacji pobierano stosowng optate, a dowdd wptaty byt dofgczony do
whniosku,

e pobierana optata w kwocie 31,00 zt byta zgodna z § 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie optat z udostepnianie danych
z rejestrow mieszkancow oraz rejestru PESEL (Dz. U. z 2017 r., poz. 2482),

e dane byly udzielane po wykazaniu przez wnioskujgcy podmiot interesu prawnego, co
byto zgodne z art. 46 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnosci (Dz. U. 2019 r., poz. 1397),

e w przypadku powotania sie na interes prawny (podstawa uzyskania informacji) do
whniosku dotgczane byty dokumenty potwierdzajgce jego istnienie,

e w przypadku udzielenia przez podmiot petnomocnictwa, do wniosku dotgczony byt
dokument stwierdzajacy jego udzielenie oraz dowdd uiszczenia stosownej optaty
skarbowej.

[Akta kontroli: 98-146, 234]

. Rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz

sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

paragraf 2360 Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami (wptywy

z tytutu zwrotu zaliczki alimentacyjnej)

Na podstawie informacji uzyskanych od Dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Baniach Mazurskich oraz zatgczonej dokumentac;ji ustalono, ze teczki aktowe dot.
zaliczki alimentacyjnej zostaty zarchiwizowane i przekazane do skfadnicy akt. Nastepnie
po uptywie terminu ich przechowywania oraz wyrazeniu zgody przez Archiwum
Panistwowe w Suwatkach zostaty wybrakowane.

Zgodnie ze ztozonym przez Dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Baniach
Mazurskich wyjasnieniem (cyt.):. ,(...)Informuje, ze brak dokumentéw Zrédtowych nie
oznacza braku mozliwosci dochodzenia od dtuznikéw alimentacyjnych naleznosci z tytutu
wyptaconych zaliczek alimentacyjnych (...). Ze wzgledu na fakt, iz dwczesny system z
programem do obstugi zaliczki alimentacyjnej nie byt jeszcze tak zaawansowany jak
obecnie, rejestry byty prowadzone recznie. Lista dtuznikdw wraz z kwotami zadtuzenia
oraz komornikami sgdowymi prowadzgcymi postepowanie egzekucyjne zostata
zachowana w zasobach dokumentéw list wyptat i nie zostata wybrakowana. Po uzyskaniu
informacji o wybrakowaniu dokumentacji, na podstawie ktérej nadal dochodzi sie
naleznosci tytutu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych, podjetam czynnosci w celu
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odzyskania dokumentacji poprzez uzyskanie duplikatow dokumentéw od komornikéw
sadowych (...)".

W zwigzku z brakiem dokumentacji zrédtowej odstgpiono od czynnosci kontrolnych
w zakresie ustalenia prawidtowosci naliczenia naleznosci Skarbu Paristwa wynikajacych
z decyzji przyznajacych zaliczke alimentacyjna.

[Akta kontroli: 76, 85-97, 235-237]

Rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

paragraf 2360 Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami (wptywy

z tytutu zwrotéw wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego)

1. Kontroli poddano prawidtowosc¢ naliczenia wysokosci naleznosci Skarbu Panstwa
wynikajgcych z decyzji przyznajacych, dla oséb uprawnionych, swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego. Sprawdzono 22 decyzje na tgczng kwote 115 320,00 zt.

Ustalono, ze:

e decyzje przyznajgce swiadczenia z funduszu alimentacyjnego wystawiane byty
W oparciu o przepisy:

— ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

— ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U.z 2018 r. poz. 2096 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r.
w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu
informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oswiadczeniach
w sprawach o ustalenie prawa do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
(Dz.U.z 2017 r., poz. 1467);

e decyzje przyznajgce swiadczenie z funduszu alimentacyjnego wystawione byty
z upowaznienia Wajta przez Dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Baniach Mazurskich (Zarzadzenie Nr W/28/2019 Wéjta Gminy Banie Mazurskie
z dnia 1 lipca 2019 roku),

e decyzje wystawiane byty na wniosek o przyznanie alimentéw z funduszu
alimentacyjnego, sktadany przez przedstawiciela ustawowego osoby uprawnionej do
alimentdéw do urzedu gminy lub osrodka pomocy spotecznej,

e warunkiem przyznania $rodkéw z funduszu alimentacyjnego byto zasgdzenie
alimentdéw przez sad albo zawarcie ugody w tej sprawie przed sgdem lub mediatorem,

e 0soby wystepujace o przyznanie swiadczenia z funduszu alimentacyjnego musiaty
spetnié nastepujace kryteria:

— dochodowe, tj. dochdd na cztonka w rodzinie nie przekraczat 800,00 zt (w okresie
od dnia 1 pazdziernika 2019 r. do dnia 30 wrzes$nia 2020 r, a od dnia 1 pazdziernika
2020 r. 900,00 zt stosownie do art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2020 .

0 zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatar ostonowych w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2020 r., poz. 875 ze zm.),

— limit kwotowy, tj. gérny limit kwotowy wynosit 500,00 zt miesiecznie na osobe
uprawniong, czyli na dziecko bgdz osobe niepetnosprawnag,
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— bezskutecznosc egzekuciji, tj. brak mozliwosci wyegzekwowania petnej naleznosci
alimentéw w okresie ostatnich 2 miesiecy lub z uwagi na brak mozliwosci ustalenia
miejsca statego pobytu dfuznika alimentacyjnego,

e Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego byto przydzielane na wniosek osoby

uprawnionej lub jej przedstawiciela ustawowego do ukoriczenia przez nig 18 roku
zycia, a w przypadku, gdy uczyta sie w szkole lub szkole wyzszej do ukoriczenia przez
nig 25 roku zycia (w przypadku posiadania orzeczenia o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci — bezterminowo),

prawo do Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego ustalane byto maksymalnie na okres
roku, tj. od dnia 1 pazdziernika danego roku do dnia 30 wrzesnia roku nastepnego,

e Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego wyptacane byly osobie uprawnionej na poczet

[Ak

Dziata

naleznego swiadczenia alimentacyjnego.
ta kontroli: 54-74, 158-228, 230-231, 234]

Ino$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze (I-1ll) ocenia sie pozytywnie.

IV. Naleznosci wymagalne oraz czynnosci windykacyjne

1.

W toku kontroli ustalono, ze na dzien 1 stycznia 2020 r. stan naleznosci wymagalnych
(zalegtosci) zwigzanych z realizacjg zadan zleconych wynosit 2 669 508,91 zt, natomiast
na dzien 31 grudnia 2020 r. 2 731 112,38 zt.

Stan zalegtosci zwigzanych z pobieraniem dochoddéw budzetu panstwa przedstawiono
w ponizszej tabeli.

Parag
raf

Tytut naleznosci Naleznosci Naleznosci Kwota Kwota
wymagalne do | wymagalne do zwiekszenia | zmniejsze
zapfaty na dzien |zaptaty na dzien | naleznosci nia
1.01.2020 . 31.12.2020r. naleznosci

sktad

Rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz

ki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

0920

Wptywy z

pozostatych odsetek
(odsetki od funduszu
alimentacyjnego) 658 491,60 zt |693 965,66 zt 35474,06 zt | 0,00 zt

2360

Dochody jednostek
samorzadu
terytorialnego
zwigzane z realizacja
zadan z zakresu
administracji
rzadowej oraz innych
zadan zleconych
ustawami (wptywy z
tytutu zwrotu zaliczki
alimentacyjnej) 281 034,95 zt 281 034,95 7t 0,00 zt 0,00 zt

2360

Dochody jednostek 1729982,36zt |1756 111,77 zt |26129,41zt |0,00 z
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samorzadu
terytorialnego
zwigzane z realizacjg
zadan z zakresu
administracji
rzadowej oraz innych
zadan zleconych
ustawami (wptywy z
tytutu zwrotow
wyptaconych
Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego)

tacznie: 2 669 508,91 zt

2731112,38 zt

61 603,47 zt

0,00 zt

3. W okresie poddanym kontroli stan naleznosci wymagalnych (zalegtos$ci) w rozdziale
85502 ulegt zwiekszeniu o kwote 61 603,47 zt, w tym:

— w §0920—35 474,06 zt,
— w §2360—26 129,41 zt.

Zgodnie ze ztozonym przez Dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Baniach Mazurskich wyjasnieniem, wzrost naleznosci wymagalnych w rozdziale
85502 w 2020 r. spowodowany byt wzrostem liczby wydanych decyzji przyznajgcych
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz naliczeniem odsetek ustawowych za
opdznianie od ww. naleznosci, zgodnie z przepisami art. 27 ust. 1 i ust. 1a ustawy

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

4. Szczegotowej kontroli poddano podjete dziatania windykacyjne naleznosci

stanowigcych dochody budzetu panstwa wobec 10 najwiekszych dtuznikéw z tytutu
funduszu alimentacyjnego (taczna kwota 629 164,71 zt).

Stwierdzono, ze Gmina Banie Mazurskie w wyniku podejmowanych dziatan:

— wypetnita dyspozycje zawartg w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,
ktory stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do
ustalania przypadajgcych im naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter

cywilnoprawny,

— dochodzita naleznosci przypadajgcych od dtuznika alimentacyjnego z tytutu
Swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego poprzez przytaczanie sie
wierzyciela do postepowania egzekucyjnego, zgodnie z art. 27 ust. 3a i 8 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Ponadto, w okresie kontrolowanym Gmina Banie Mazurskie podejmowata nastepujgce
dziatania wobec 18 dtuznikow alimentacyjnych:
— przekazano 19 informacji dtuznikom i 13 organom wtasciwym dtuznika, zgodnie
z art. 27 ust 7 pkt. 1i 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdéw,

— przeprowadzono 7 wywiaddw z dtuznikami alimentacyjnymi, zgodnie z art. 4 ust.

1i2 ww. ustawy,

— wystgpiono z 13 wnioskami do organu witasciwego dtuznika o podjecie dziatan
wobec dfuznika alimentacyjnego, zgodnie z art. 3 ust 5 ww. ustawy,
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przekazano do organu wtasciwego wierzyciela 6 informacji o podjetych dziataniach
wobec dtuznikéw alimentacyjnych, zgodnie z art. 6 ww. ustawy,

wezwano 13 dtuznikdw na wywiad alimentacyjny, zgodnie z art. 4 ust. 1 ww.
ustawy,

skierowano 4 wnioski do urzedu pracy o aktywizacje zawodowg dtuznika, zgodnie
z art. 5 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy,

zobowigzano 2 dtuznikéw do zarejestrowania sie jako bezrobotni albo poszukujacy
pracy, zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy,

wydano 1 decyzje o uznaniu dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od
zobowigzan, zgodnie z art. 5 ust. 3a ww. ustawy,

skierowano do prokuratury 21 wnioskdw o Sciganie dtuznikéw uchylajacych sie od
zobowigzan alimentacyjnych, zgodnie z art. 5 ust. 3b ww. ustawy oraz jako organ
wiasciwy wierzyciela (art. 209kk),

przekazano 7 informacji komornikowi z wywiadu alimentacyjnego, zgodnie

z art. 6 ww. ustawy.

Ustalono, ze w 2020 r. Gmina przekazywata informacje o zobowigzaniach dtuznikéw
do Biur Informacji Gospodarczych (Gmina wspdtpracuje z 5 biurami: KRD, KIDT, KBIG,
Erif i InfoMonitor).

Zestawienie wyegzekwowanych kwot od dtuznikéw alimentacyjnych w latach 2019-2020.

Rok wyptaty | Kwota wyptaconych Kwota wyegzekwowanych .
. . Lo , s . , % udziat
Swiadczen Swiadczen od dtuznikéw alimentow

2019 151 020,00 zt 58 367,76 zt 38,65
2020 131 020,00 zt 78 910,36 zt 60,23
RAZEM 282 040,00 zt 137 278,12 zt 48,67

W 2020 r. nastgpit wzrost kwot wyegzekwowanych od dtuznikdéw alimentacyjnych
0 35,20%, tj. 0 20 542,60 zt w stosunku do roku poprzedniego.

5. W okresie kontrolowanym na podstawie art. 28 ust. 3 ustawy o pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw wygaszono naleznosci dwdch dtuznikéw alimentacyjnych,

na taczng kwote 95 679,17 zt, w tym:

— naleznos$¢ gtéwna w kwocie 70 350,00 zf,

— odsetki w kwocie 25 329,17 zt.

Ponadto, nie dokonywano:
— odroczenia sptaty,

— umorzenia,

— roztozenia na raty
naleznosci stanowigcych dochody budzetu panstwa.

6. Jednostka zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych

dokonywata na koniec kazdego kwartatu 2020 r. przypisu odsetek od nieterminowych

ptatnosci. Wielkos¢ przypisanych odsetek w 2020 r. ksztattowata sie nastepujgco:
— | kwartat 2020 r. — 29 975,00 zt,
— Il kwartat 2020 r. — 25 909,00 z1,
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— Il kwartat 2020 r. — 24 581,00 zt,
— IV kwartat 2020 r. — 24 708,00 zt.
tacznie przypisano kwote 105 173,00 zt.

[Akta kontroli: 76, 80-84, 156, 232, 234]
Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

V. Dochody budietu paninstwa zwigzane z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjami nr: FK 71/2020 z dnia 17 kwietnia 2020 r.,
FK 411/2020 z dnia 10 listopada 2020 r. zaplanowat dochody budzetu panstwa
w wysokosci 59 098,00 zt, ktére wykonane zostaty w tgcznej kwocie 66 482,09 zi,
co stanowito 112,49% planu.

2. Szczegotowe wykonanie dochoddw przedstawiono w ponizszej tabeli.

Dziat | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie
Kwota %
700 | 75011 0690 1 360,00 zt 1413,60 zt 103,94%
855 | 85502 0920 00,00 zt 44 369,77 zt -
2360 57 738,00 zt 20 699,32 zt 35,85%
Razem: 59 098,00 zt 66 482,69 zt 112,50%

3. Realizacja planowanych dochoddéw w 2020 r. przedstawiata sie nastepujgco:
e w rozdziale 75011 w § 0690 Wptywy z réznych optat (z tytutu optat za
udostepnianie danych osobowych) — 1 413,60 zf,
e w rozdziale 85502 w fgcznej kwocie 65 069,09 zt, w tym:
— w § 0920 Wptywy z pozostatych odsetek (odsetki od funduszu
alimentacyjnego) — 44 369,77 z,
— w § 2360 Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami,
z tego:
» wptywy z tytutu zwrotow wyptaconych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego — 20 699,32 zt,
» wptywy z tytutu zwrotéw wyptaconych swiadczen z zaliczki alimentacyjnej —
0,00 zt.
Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Baniach Mazurskich (cyt.): ,,(...) W kontrolowanym okresie 2020r. brak
byto dochoddéw z tytutu sptat naleznosci wyptaconych zaliczek
alimentacyjnych, gdyz egzekucja wobec dtuznikéw byta bezskuteczna,
a takze w zwigzku z przepisami art. 28 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, ktéry szczegdtowo reguluje kolejnos¢
zaspokajania naleznosci z wyegzekwowanych kwot. Wyegzekwowane
naleznosci w pierwszej kolejnosci zaliczane sg na odsetki z tytutu swiadczen z
funduszu alimentacyjnego wyptaconych osobie uprawnionej, nastepnie na
naleznos¢ gtdwna z tegoz tytutu, a w dalszej kolejnosci na zaliczke

8/14



alimentacyjng. Wyegzekwowane kwoty nie byty wystarczajgce do zaliczenia
na sptate zaliczki alimentacyjnej”.

4. Wysokos¢ odprowadzonych do budzetu panstwa dochodéw przedstawiono

W ponizszej tabeli:

Jednostka Rozdzi | Paragraf | Tytut 100% Dochody %
wykonujgca | at pobranych | przekazane
dochody dochoddéw | do budzetu
panstwa
Urzad 75011 | 0690 Wptywy z réznych | 1488,00zt | 1413,60zt | 95
Gminy w optat (z tytutu
Baniach optat za
Mazurskich udostepnianie
danych
osobowych)
Gminny 85502 | 0920 Wptywy z 44 369,77 zt | 44 369,77 zt | 100
Osrodek pozostatych
Pomocy odsetek (odsetki
Spotecznej od funduszu
w Baniach alimentacyjnego)
Mazurskich
2360 Dochody jednostek | 34 540,59 zt 20 699,32 zt | 60
samorzadu
terytorialnego
zZwigzane
z realizacjq zadan
z zakresu
administracji
rzgdowe;j
oraz innych zadan
zleconych
ustawami (wptywy
z tytutu zwrotow
wyptaconych
Swiadczen z
funduszu
alimentacyjnego)
Razem: 80 398,36 zt | 66 482,69 zt | -

W toku kontroli ustalono, ze dochody uzyskiwane w 2020 r. z tytutu realizacji zadan

zleconych z zakresu administracji z rzgdowej oraz innych zadan zleconych przekazywane
byty na rachunek Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w naleznej
wysokosci i terminach wynikajgcych z obowigzujgcych w tym zakresie przepiséw prawa.

5. Stwierdzone uchybienia w zakresie naleznosci i dochoddéw budzetu panstwa dotyczyty
btednego zaklasyfikowania dochodéw budzetu panistwa z tytutu funduszu
alimentacyjnego, w wysokosci 20 699,32 zt, tj. w § 2360 Dochody jednostek samorzadu
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VL.

terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych ustawami, zamiast w § 0980 Wptywy z tytutu zwrotéw wyptaconych
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Powyzsze dziatania byty sprzeczne z przepisami art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, w zwigzku z przepisami rozporzadzenia z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Skarbnika Gminy Banie Mazurskie btedna
klasyfikacja dochoddéw budzetu panstwa z tytutu funduszu alimentacyjnego wynikata
z faktu, ze w 2017 r. przeksiegowano naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego

z §0980 na §2360 w celu ujednolicenia ksiegowania oraz unikniecia btedu podczas
sporzgdzania sprawozdan zbiorczych w programie Besti@.

Osoba odpowiedzialna — Skarbnik Gminy Banie Mazurskie petnigcy funkcje w okresie
objetym kontrolg.

[Akta kontroli: 153-155, 234]

Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie, pomimo
odstepstw od stanu pozadanego, z uwagi na fakt, ze stwierdzone uchybienia polegajace
na btednym zaklasyfikowaniu dochodéw budzetu panstwa z tytutu funduszu
alimentacyjnego miaty charakter formalny i nie miaty wptywu na prawidtowos¢ pobranych
i przekazanych dochodéw budzetu panstwa.

Sprawozdawczos¢ budzetowa

1. W zakresie objetym kontrolg Gmina sporzadzata:

e kwartalne sprawozdania Rb-2777 z wykonania planu dochoddéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, stosownie do przepiséw
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1393 ze zm.),

e kwartalne sprawozdania Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu
Panstwa z tytutu wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan
zleconych stosownie do przepiséw rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 4
marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

Prawidtowosc i rzetelnos¢ ww. zbiorczych sprawozdan za 2020 r. sktadanych przez
Gmine Banie Mazurskie do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych
w sprawozdaniach z danymi wynikajgcymi ze sprawozdan jednostkowych sktadanych
przez jednostki podlegte, tj.:
e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Baniach Mazurskich — rozdziat 85502

(§ 0920, 2360),
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e Urzad Gminy w Baniach Mazurskich — rozdziat 75011 (§ 0690), 85502 (§ 2360).

Natomiast dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ z wykonania
planu dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej od
poczatku roku do konca IV kwartatu 2020 roku poréwnano z ewidencja ksiegowa
Urzedu Gminy.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

e dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ o dochodach oraz Rb-ZN
o stanie zobowigzan i naleznosci byty zgodne z danymi wykazanymi
w jednostkowych sprawozdaniach sporzagdzonych przez jednostki podlegte,

e dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-277Z z wykonania planu
dochodow, sporzgdzonym przez Urzgd Gminy Banie Mazurskie byty zgodne
z ewidencjg ksiegowag,

e ww. sprawozdania sporzgdzane byty w sposdb czytelny i trwaty, zawieraty podpisy,
Skarbnika i Kierownika jednostki (sprawozdanie zbiorcze) oraz Gtéwnego
ksiegowego i Kierownika jednostki organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowosc¢ przekazywania sprawozdan Rb-
2777 z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz sprawozdan Rb-ZN o stanie zobowigzan i naleznosci za

I, 1, i IV kwartat 2020 r. do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie i ustalono, ze sprawozdania przekazywane byty z zachowaniem termindw
okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1393 ze zm.) oraz
rozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
z2014r., poz. 1773).

W zakresie sprawozdawczosci budzetowej stwierdzono nastepujace uchybienia

polegajace na:

1) btednym sporzadzeniu sprawozdan jednostkowych Rb-27ZZ za okres od poczatku
roku do konca IV kwartatu 2020 r. przez:

» Urzad Gminy w Baniach Mazurskich w rozdz. 75011:

e w kolumnie ,,Dochody potrgcone na rzecz samorzgdu terytorialnego”
zostaty ujete kwoty potrgcen w wysokosci 74,40 zt stanowigce dochody
wiasne gminy,

e w kolumnie ,,Dochody przekazane” wykazano tylko dochody nalezne
budzetowi panstwa w kwocie 1 413,60 zt (ujeto niestuszne pomniejszenie
0 74,40 zt z tytutu potracen na rzecz samorzadu terytorialnego);

» Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Baniach Mazurskich w rozdz. 85502:

e w kolumnie ,,Dochody potrgcone na rzecz samorzgdu terytorialnego”
zostaty ujete kwoty potracen stanowigce dochody wtasne Gminy w kwocie
13 841,27 zt,

o w kolumnie ,,Dochody przekazane” wykazano tylko dochody nalezne
budzetowi panstwa w kwocie 65 069,09 zt (ujeto niestuszne pomniejszenie
0 13 841,27 zt z tytutu potracen na rzecz samorzadu terytorialnego)

11/14



czym naruszono przepisy Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych

w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik

nr 36 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej, z tego:

— § 6 ust. 1 pkt 4 instrukcji, zgodnie z ktérym jednostka realizujgca zadanie
w kolumnie Dochody przekazane wykazuje dochody przekazane na rachunek
biezacy jednostki samorzadu terytorialnego;

— § 6 ust. 1 pkt 6 instrukcji, zgodnie z ktérym jednostka realizujgca zadanie,
podlegta jednostce samorzadu terytorialnego nie wypetnia kolumny Dochody
potrgcone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego;

2) ujeciu w jednostkowych sprawozdaniach sporzgdzanych przez Urzad Gminy

w Baniach Mazurskich oraz Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Baniach

Mazurskich za okres od poczatku roku do korca IV kwartatu 2020 r. w rozdz. 85502

wysokosci zaplanowanych do realizacji dochodéw budzetu panistwa z tytutu

funduszu i zaliczki alimentacyjnej w § 2360 Dochody jednostek samorzadu
terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz
zadan zleconych ustawami. Powyzsze dziatanie byto niezgodne z rozporzadzeniem

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, ktére jednoznacznie stanowi, ze

sprawozdanie jednostkowe sporzadza sie zgodnie z trescig formularza,

w szczegdtowosci: dziat, rozdziat, paragraf okreslajgcy Zrédto powstania

dochoddw. Wykazany w sprawozdaniach jednostkowych paragraf zréodtowy 2360,

okresla zrédto powstania dochodéw jst zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu

administracji rzgdowej i jest uyjmowany w sprawozdaniu Rb-27S.

Przyjete do realizacji przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz jednostke

budzetowg (planowane) kwoty dochoddéw budzetu paristwa powinny odpowiadac

okreslonym paragrafom zrédtowym (np.: § 0980, 0920), wynikajgcym z przepiséw

rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw,

wydatkéw, przychoddw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet

zagranicznych, ktére to paragrafy sg dla jednostki realizujgcej dochody paragrafami

zrodtowymi ich powstania, np.:

— dla dochodéw uzyskiwanych z tytutu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych,
paragrafem zrodtowym jest § 0940 Wptywy z rozliczer/zwrotdéw z lat ubiegtych,

— dla dochodéw uzyskiwanych z tytutu zwrotu Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, paragrafem zrédtowym jest § 0980 Wptywy z tytutu wyptaconych
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Skarbnika Gminy:

— btedne sporzadzanie sprawozdan jednostkowych poprzez wypetnianie kolumny
,Dochody potrgcone na rzecz samorzadu terytorialnego” oraz kolumny ,, Dochody
przekazane” miato na celu unikniecie btedéw podczas agregacji danych do
sprawozdania zbiorczego,

— btedne ujecie w sprawozdaniach jednostkowych dochoddow budzetu panstwa
z tytutu funduszu i zaliczki alimentacyjnej w § 2360 spowodowane byto faktem,
iz cyt. ,podczas sporzadzania sprawozdan za 2016 r. w programie Besti@ pojawit
sie komunikat w sprawozdaniu Rb-27s ,,par. 098 nie moze wystgpi¢ w Rb-27S
w JST”. W zwigzku z powyzszym od 2017 r. przeksiegowano naleznosci z tytutu
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funduszu alimentacyjnego z §098 na §236 w celu ujednolicenia ksiegowania,

wykazywania danych w sprawozdaniach i unikniecia btedu podczas agregacji

danych ze sprawozdan jednostkowych”.
Z uwagi na prowadzenie wspdlnej obstugi finansowej gminy oraz jednostek
organizacyjnych gminy przez Urzad Gminy w Baniach Mazurskich, na podstawie
uchwaty nr VI1/43/2019 Rady Gminy Banie Mazurskie z dnia 23 maja 2019r.,
powyzsze wyjasnienia dotyczg btedéw w sprawozdaniach jednostkowych
sporzgdzanych przez Urzagd Gminy w Baniach Mazurskich i Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Baniach Mazurskich.

Osoby odpowiedzialne:

— Wojt Gminy Banie Mazurskie w zakresie sprawozdania jednostkowego Urzedu Gminy
w Baniach Mazurskich,

— Dyrektor Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Baniach Mazurskich w zakresie
sprawozdania jednostkowego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Baniach
Mazurskich.

[Akta kontroli: 36-50, 75-76, 78-79, 147-152, 229, 233-235]
Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogdlna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz stwierdzone w toku kontroli

uchybienia polegajgce na btednym:

e zakwalifikowaniu dochoddéw budzetu panistwa z tytutu zwrotu funduszu
alimentacyjnego na tgczng kwote 20 699,32 zt,

e sporzadzeniu jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27ZZ za okres od
poczatku roku do konca IV kwartatu 2020 przez Urzagd Gminy w Baniach Mazurskich
oraz Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Baniach Mazurskich,

e ujeciu w jednostkowych sprawozdaniach zaplanowanych do realizacji
dochoddéw budzetu panstwa z tytutu funduszu i zaliczki alimentacyjne;j,

nie miaty istotnego wptywu na finansowy aspekt kontrolowanego obszaru, tj. prawidtowos¢

ustalania i terminowo$¢ przekazywania zrealizowanych dochoddéw budzetu panstwa.

Jednakze, majgc na uwadze dazenie do catkowitego wyeliminowania uchybien
w prowadzone] dziatalnosci, zalecam podjecie skutecznych dziatar zmierzajgcych do ich
usuniecia poprzez:

e prawidtowe klasyfikowanie dochoddéw budzetowych z tytutu zwrotu Swiadczen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego, tj. w § 0980 Wptywy z tytutu zwrotdw
wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego,

e prawidtowe sporzadzanie sprawozdan jednostkowych Rb-27ZZ z wykonania planu
dochoddéw budzetu panistwa, tj.:

— zaniechanie wypetniania kolumny ,Dochody potrgcone na rzecz jednostek samorzgdu
terytorialnego”,

— wykazywanie w kolumnie ,,Dochody przekazane” catosci dochoddéw przekazanych na
rachunek biezacy jednostki samorzadu terytorialnego,
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— ujmowanie zaplanowanych do realizacji dochodéw budzetu panistwa z tytutu
funduszu alimentacyjnego w § 0980 Wptywy z tytutu zwrotéw wyptaconych
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej w § 0940 Wptywy
z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych.

Prosze o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien oraz

o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Artur Chojecki
Wojewoda

Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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