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W LODZI

1.6dz, 8 kwietnia 2022 r.
PNIK-1.4131.452.2022

Rada Miejska w Blaszkach

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1. poz. 559 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

7e wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XLIX/308/22 Rady
Miejskiej w Blaszkach z dnia 25 marca 2022 r. w sprawie przyj¢cia regulaminu okreslajacego
wysoko$¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego, wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i zastgpstwa dorazne oraz zasad i
warunkow przyznawania nagrod dla nauczycieli w placowkach oswiatowych prowadzonych
przez gming Blaszki, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu
31 marca 2022 .

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Btaszkach przyjeta regulamin
okreslajacy wysoko$¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego, wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i zast¢pstwa dorazne oraz zasady
1 warunki przyznawania nagrod dla nauczycieli w placowkach oswiatowych prowadzonych
przez gming Blaszki (dalej Regulamin), stanowigcy zatacznik do uchwaty.

Organ nadzoru ma watpliwos$ci do nastgpujacych postanowien Regulaminu:
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§ 3 ust. 2 Regulaminu, ktory okresla od kiedy przystuguje dodatek za wystuge lat.
Kwestie zwigzang ze zmiang wysoko$ci wynagrodzenia okresla art. 39 ust. 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762) i
ustawodawca nie upowaznil Rady do decydowania od kiedy nauczycielowi
przystuguje prawo do dodatku za wystuge lat w wyzszej wysokosci;

§ 4 ust. 3 Regulaminu, poniewaz z normy kompetencyjnej przepisu art. 30 ust. 6
pkt 2 Karty Nauczyciela nie wynika, aby Rada miata upowaznienie do
decydowania, jak wustala¢ wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe.
Wynagrodzenie za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe 1 godziny
doraznych zastepstw nalezy ustala¢ w oparciu o przepisy Karty Nauczyciela i
przepisy Kodeksu pracy, do ktérych odsyla przepis art. 9lc ust. 1 Karty
Nauczyciela (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z
dnia 18 lipca 2008 r., sygn. II SA/Ke 271/08);

§ 5 ust. 4 oraz § 6 ust. 2 Regulaminu, poniewaz zawarte w tresci przepisu art. 30
ust. 6 pkt 1 ustawy - Karta Nauczyciela upowaznienie w zadnym przypadku nie
oznacza, ze organ stanowigcy gminy moze decydowac, kto i kiedy zachowuje
prawo do wynagrodzen, a kiedy je traci (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 27 listopada 2009 r., sygn. IV SA/GI
364/09);

§ 5 ust. 5 Regulaminu, poniewaz dodatek funkcyjny jest $ci§le i bezposrednio
zwigzany z funkcja wykonywang przez nauczyciela. Jest to wiec staty sktadnik
wynagrodzenia pracownika na okreslonym stanowisku, stanowigcy ekwiwalent nie
tylko za zwigkszony naktad pracy, lecz rowniez za zwigkszony zakres odpowie-
dzialnosci za dzialania wiasne i podleglych pracownikow. Jezeli wiec przepisy
przewiduja dla danego stanowiska pracy dodatek funkcyjny, to juz samo zdarzenie
powierzenia pelnienia okreslonej funkcji kierowniczej (nawet w zastgpstwie) uza-
sadnia jego prawo do tego rodzaju dodatku. Powyzsze stanowisko znajduje swoje
odzwierciedlenie w istniejacym orzecznictwie (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 22 pazdziernika 2008 r., sygn. IV SA/Wr
282/08). Wobec powyzszego, sprzecznym z prawem jest ograniczenie prawa na-
uczyciela do dodatku funkcyjnego otrzymywanego w zwiazku z petnieniem czyn-
nosci w zastepstwie innej osoby, przez okres wskazany w tresci kwestionowanego

przepisu;



5) § 6 ust. 2 Regulaminu, w ktorym okreslono termin wyptaty skladnika
wynagrodzenia, kwestie zwigzang z terminem wyplaty sktadnikow wynagrodzenia
okresla art. 39 ust. 3 1 4 ustawy Karta Nauczyciela 1 ustawodawca nie upowaznit
Rady do decydowania kiedy wyptaca si¢ poszczegdlne sktadniki wynagrodzenia;

6) § 7 ust. 4 Regulaminu, poniewaz w ocenie organu nadzoru tre$¢ przywotanego
przepisu pozostaje w opozycji do brzmienia dyspozycji przepisu § 6
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w
sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenie zasadniczego nauczycieli,
ogolnych warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagrodzenia za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r.,, poz. 416 ze
zm.), ktory okresla ogolne kryteria przyznawania dodatku motywacyjnego. W
opisanym kontek$cie uzaleznienie nabycia przez nauczyciela prawa do dodatku
motywacyjnego od przepracowania okreslonego okresu czasu w danej szkole
stanowi nieuprawniong modyfikacje przepisu ogdlnieobowigzujacego;

7) § 7 ust. 7 pkt 1 lit. k oraz ust. 8 pkt 1, 2, 6, 7 Regulaminu, w tym zakresie, ze Rada
ustalajac  szczegotowe warunki przyznawania dodatku motywacyjnego, jest
obowigzana do kierowania si¢ ogdlnymi warunkami przyznawania nauczycielom
dodatku motywacyjnego, zawartymi w § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej 1 Sportu w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogdélnych warunkow przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od
pracy. W orzecznictwie sadéw administracyjnych podkresla sie, ze w uchwatach
mozna okresli¢ szczegdtowe warunki przyznawania tego dodatku, jednak musza
one wynika¢ z ogblnych kryteriow przyjetych w wymienionym powyzej
rozporzadzeniu (wyrok WSA w Krakowie z dnia 9 marca 2010 r., sygn. akt III
SA/Kr 1007/09; wyrok WSA w todzi z dnia 23 stycznia 2020 r., sygn. akt III
SA/Ld 960). Zastrzezenia organu nadzoru wzbudza roéwniez uzyty w tresci § 7 ust.
7 Regulaminu wyraz ,,w szczegdlnosci”, poniewaz oznacza to, iz ustalone przez
Radg kryteria wyptaty dodatku motywacyjnego majg charakter otwarty;

8) § 11 Regulaminu poniewaz postanowienia tejze regulacji wykraczaja poza zakres
normy kompetencyjnej przepisu art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, a regulowana w
ich tresci tematyka zostata juz uregulowana w przepisach ogdlnie obowigzujacych;

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia, prosz¢ o

ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego



Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:

/lodzuw/skrytka.
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