LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lo6dz, 16 grudnia 2021 r.
PNIK-1.4131.937.2021

Rada Gminy Lipce Reymontowskie

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 11 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postgpowanie okre§lone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXIV/155/21 Rady Gminy Lipce
Reymontowskie z dnia 24 listopada 2021 r. w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania
wody 1 odprowadzania $ciekdw na terenie gminy Lipce Reymontowskie, ktdra wptyneta do

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 1 grudnia 2021 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XXIV/155/21 Rady Gminy Lipce Reymontowskie z dnia
24 listopada 2021 r. w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekOw na terenie gminy Lipce Reymontowskie, organ nadzoru stwierdzit, ze zawiera ona
regulacje niezgodne z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastgpujacych postanowien regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow (zwanego dalej regulaminem), stanowigcego
zalacznik do przedmiotowej uchwaty:

1) w § 3 pkt 1 regulaminu Rada natozyla na przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne obowigzek zapewnienia ciaglosci dostaw wody, z zastrzezeniem
uzasadnionych wyjatkow okreslonych w niniejszym regulaminie i umowie. Zwrdci¢
nalezy uwage, ze z tresci upowaznienia ustawowego zawartego w art. 19 ust. 5 ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028 z p6zn. zm.), zwanej dalej
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2)

ustawg, wprost wynika, ze regulamin ma okresla¢ jedynie minimalny poziom ustug
swiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw (pkt 1) oraz sposdb postgpowania
w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich parametréw dostarczanej
wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej sciekow (pkt 7). Ustawowy przy tym
zakres obowigzkow przedsiebiorstwa wodociggowo - kanalizacyjnego wynikajacy
z art. 5 ust. 1 ustawy wskazuje wprost, Ze przedsigbiorstwo to ma obowiazek zapewni¢
zdolno$¢ posiadanych urzadzen wodociggowych i1 kanalizacyjnych do realizacji
dostaw wody w wymaganej ilosci 1 pod odpowiednim ci$nieniem oraz dostaw wody
1 odprowadzania $ciekow w sposob ciggly i niezawodny, a takze zapewni¢ nalezyta
jako$¢ dostarczanej wody 1 odprowadzanych $ciekow. Zasada jest -ciaglo$¢
i niezawodno$¢ ustug przedsigbiorstwa wodociggowo - kanalizacyjnego a kwestie
odciecia dostaw wody 1 zamknigcia przylacza kanalizacyjnego uregulowane zostaty
w ustawie w art. 8 za§ norma upowazniajgca zawarta w art. 19 ust. 5 ustawy nie
wprowadzita dopuszczalnosci rozszerzenia przez rad¢ gminy przypadkoéw ustawowych
przerwania ciagglosci ustug. Zatem zapis ten narusza zakres upowaznienia ustawowego
zastrzegajac dopuszczalno$¢ wprowadzenia wyjatkow od zasady cigglosci ustug
w zakresie zbiorowego dostarczania wody.

w § 3 pkt 4 regulaminu Rada nalozyla na przedsigbiorstwo wodociagowo-
kanalizacyjne obowigzek prowadzenia regularnej wewnegtrznej kontroli jako$ci
dostarczanej wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, czym przekroczyla granice
upowaznienia okreslonego w art. 19 ust. 5 ustawy. Zapis powyzszy stanowi
powtdrzenie oraz nieuprawniong modyfikacje art. 5 ust. la ustawy. Analogiczna
sytuacja ma miejsce w przypadku § 8 ust. 1 regulaminu, ktéry jest powtdrzeniem
i modyfikacja art. 6 ust. 1 ustawy. Z kolei § 13 regulaminu stanowi powtorzenie
art. 19a ustawy. Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym w wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 wrze$nia 2020 r., sygn. akt VIII
SA/Wa 347/20, stwierdzi¢ nalezy brak upowaznienia rady gminy do powtarzania
w akcie prawa miejscowego postanowien ustaw lub ich modyfikacji. Powtérzony
przepis ustawy bedzie interpretowany w kontek$cie regulaminu, w ktoérym go
zamieszczono, co moze prowadzi¢ do calkowitej lub czeSciowej zmiany intencji
ustawodawcy, badz tez btednego przekonania, Ze kwestionowany przepis regulaminu
obowigzuje wylacznie na obszarze wilasciwosci lokalnego prawodawcy, w sytuacji

gdy posiada on charakter powszechnie obowigzujacy,
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4)

5)

w § 4 pkt 1 regulaminu Rada natozyla na przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne obowigzek zapewnienia cigglego odbioru Sciekow o stanie i skladzie
zgodnym z aktualnie obowigzujacymi przepisami 1 obowiazujaca umowa
o odprowadzanie $ciekow jednocze$nie nie wskazujac szczegdlowych parametrow
sciekoOw. Zatem zapis powyzszy nie wypelnia tresci delegacji ustawowej tj. obowigzku
okreslenia minimalnego poziomu ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie jakos$ci odprowadzanych $ciekow. Taki
sposob regulacji nie wyczerpuje pelnego zakresu przedmiotowego przekazanego
radzie gminy przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty, bowiem organ
odsylajac do powszechnie obowigzujacych przepisow prawa, a takze do umowy
zawartej z odbiorcg uslug, uchylit si¢ od samodzielnego okres$lenia minimalnego
poziomu $wiadczonych ustug, do czego zostat zobowigzany mocg art. 19 ust. 5 pkt 1
ustawy. Odestanie w tym zakresie do obowigzujacych przepisow i postanowien umow
zawieranych z odbiorcg ustug, nie spelnia wymogu zawartego w delegacji ustawowe;j
(por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 21 czerwca 2018 r., sygn. akt II SA/Sz 308/18).
w § 6 regulaminu Rada wskazala okoliczno$ci jakie upowazniaja przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne do wstrzymania lub ograniczenia dostaw wody
1 odprowadzania $ciekow. Uregulowanie to narusza delegacje ustawowgq z art. 19 ust. 5
pkt 7 ustawy, ktora zobowigzuje Rade¢ do okreslenia sposobu postgpowania
w przypadku niedotrzymania ciggto$ci ustug, a tym samym do ustalenia w regulaminie
wytycznych w zakresie pozadanych dziatan przedsiebiorstwa w sytuacji, gdy dojdzie
do ograniczenia lub obnizenia jakosci §wiadczonych ustug. W ocenie organu nadzoru
powyzsze postanowienie przekracza granice upowaznienia zawartego w art. 19 ust. 5
ustawy, a ponadto w sposob bezprawny wkracza w materi¢ uregulowang ustawowo.
Ustawodawca nie upowaznil rady gminy do rozszerzenia katalogu okoliczno$ci
upowazniajacych do odcigcia wody lub zaniechania odprowadzania S$ciekow
wskazanego w ww. artykule ustawy. Stanowisko to znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie sagdow administracyjnych, m.in. w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 4 listopada 2020 r., sygn. akt II SA/Ld 548/20

w § 8 ust. 3 regulaminu Rada okres$lita, Ze umowa o zaopatrzenie w wode (i) lub
odprowadzanie $ciekOw moze by¢ zawarta na czas okreslony lub nieokreslony.
Kwestia ta jest zagadnieniem cywilnoprawnym i powinna by¢ regulowana w umowie
pomigdzy przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym, a odbiorcami, nie za$

w regulaminie, poniewaz powoduje to przekroczenie delegacji ustawowej okreslone;j
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w art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy, (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku z dnia 27 maja 2021 r., sygn. akt Il SA/Bk 331/21).

w § 9 pkt 1 regulaminu Rada wprowadzita wymog wskazania we wniosku o zawarcie
umowy o zaopatrzenie w wod¢ lub odprowadzenie $ciekow z przedsigbiorstwem
wodociggowo-kanalizacyjnym numeru REGON, NIP (o ile wnioskodawca prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza). Domaganie si¢ dodatkowych danych osobowych jak numer
REGON czy NIP nie jest warunkiem koniecznym do zawierana uméw na dostawe
wody lub odprowadzanie §ciekow (por. wyrok NSA z 15 stycznia 2019 r., sygn. akt II
OSK 391/17).

w § 9 regulaminu Rada okreslita w szczegolnosci jakie elementy wniosek o zawarcie
umowy o zaopatrzenie w wod¢ lub odprowadzanie $ciekow z przedsigbiorstwem
wodociggowo-kanalizacyjnym powinien zawiera¢. Analogiczna sytuacja ma miejsce w
§18 ust. 1 regulaminu w ktorym Rada wskazata, ze kazdy odbiorca ustug ma prawo
zglaszania reklamacji dotyczacych sposobu wykonywania przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne umowy, w szczego6lnosci ilosci 1 jakosci §wiadczonych
ustug umowy, w szczegdlnosci ilosci i1 jakosci $wiadczonych uslug oraz wysokos$ci
naliczonych optat za te wuslugi. Regulacje powyzsze w zakresie zwrotu
,»W szczegolnosci” nie mieszczg si¢ w granicach upowaznienia wynikajacego z art. 19
ust. 5 pkt 2, 4 1 8 ustawy, poniewaz tre$¢ tego upowaznienia wskazuje na koniecznos¢
petnego 1 konkretnego uregulowania tych kwestii w uchwale (zob. wyrok WSA
w Lodzi z dnia 9 czerwca 2021 r., sygn. akt [T SA/L.d 230/21).

w § 15 ust. 7 regulaminu Rada okreslita, ze protokot koncowy stanowi potwierdzenie
prawidtowosci wykonania podlaczenia i jego podpisanie przez strony upowaznia
odbiorce do zlozenia pisemnego wniosku o zawarcie umowy o zapotrzebowanie
w wodg lub odprowadzanie Sciekéw. Organ nadzoru wskazuje, ze do zawarcia umowy
wystarczy spelni¢ wylacznie dwie przestanki tj. techniczng w postaci fizycznego
polaczenia z siecig oraz formalng — w postaci ztozenia pisemnego wniosku o zawarcie
umowy. Ponadto w oparciu o stanowisko wyrazone w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 10 listopada 2020 r., sygn. akt III SA/Gd
649/20, stwierdzi¢ nalezy, Ze uprawnienie to nie moze by¢ ograniczone poprzez
wprowadzenie obowigzku spetnienia jeszcze innych wymagan iz te okre§lone w art. 6
ustawy.

w § 23 ust. 1 regulaminu Rada wskazata, ze przedsigbiorstwo obcigza gming za wodg

pobrang na cele przeciwpozarowe, stosujac ceny ustalone w taryfie, moze tez zawrze¢



umowe, w ktorej okreslone zostang zasady rozliczeh za pobrang wod¢ na cele

przeciwpozarowe jak i1 inne cele wymienione w art. 22 ustawy. Wojewodzki Sad

Administracyjny w Szczecinie, w wyroku z dnia 22 marca 2018 r., do analogicznych

postanowien odnidst si¢ w nastepujacy sposob: "W ocenie Sadu, istotne watpliwosci

budzi sens zawarcia takiej umowy, skoro straz pozarna moze korzysta¢ z wszystkich
hydrantéw zainstalowanych na sieci wodociggowej, ilo§¢ wody pobranej na cele
przeciwpozarowe moze by¢ okreslona dopiero po fakcie ugaszenia pozaru (nie da si¢

przewidzie¢ ani ilosci pozardw, ani ilosci zuzytej wody), a ponadto zgodnie z art. 22

pkt 2 ustawy przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne obcigza gmine na

podstawie cen 1 stawek optat ustalonych w taryfie za wode zuzyta na cele

przeciwpozarowe. Z pewnoscig powtorzenie tresci art. 22 pkt 2 ustawy w § 23 ust. 1

jest istotnym naruszeniem przepisu ustawy".

10) w § 23 ust. 2 Rada wskazata, ze rozliczenia za wod¢ pobrang na cele
przeciwpozarowe dokonywane sg za okres kwartalny. W ocenie organu nadzoru Rada
nie jest uprawniona do okreslania terminéw rozliczen, a jedynie do ustalenia
warunkow dostarczania wody na cele przeciwpozarowe, tzn. okreslenia, kto, z jakich
urzadzen 1 na jakich warunkach moze korzysta¢, nie istniejg takze podstawy, aby
zasady rozliczen okreslata umowa z przedsigebiorstwem (por. wyrok WSA w Olsztynie
z dnia z dnia 25 sierpnia 2020 r., sygn. akt II SA/OI 230/20).

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 22 grudnia 2021 r., prosz¢ o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Zastepca Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomoSci:
Wo6jt Gminy Lipce Reymontowskie




